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Remissyttrande

Andra chans for krisande foretag — en ny lag om foretagsrekonstruktion
(SOU 2021:12)

Foretagarna har beretts mojlighet att avge remissyttrande om rekonstruktionsutredningens
betdnkande. Nedan foljer vira synpunkter.

Forslaget i korthet

I betdnkandet foreslés ett antal forandringar av lagen om foretagsrekonstruktion. En ny lag foresléas,
liksom en radgivningstjéanst for foretag i ekonomiska problem, skiarpta krav for att kunna inleda
foretagsrekonstruktion, mojlighet till ett forenklat offentligt skulduppgorelseforfarande, med mera.
Forslagen syftar dels till att inféra EU:s direktiv 2019/1023 i svensk ritt, dels att hoja statusen och
kvaliteten i det svenska rekonstruktionsinstitutet.

Forandringarna foreslas trada i kraft 1 juli 2022.

Allmant om utredningen

Amnet for utredningen ir omfattande och det EU-direktiv som ligger till grund innebér patagliga
forandringar jamfort med nu géllande regelverk.

For manga foretagare dr tanken om konkurs forknippad med misslyckande. Aven om en konkurs kan
vara en naturlig del av en omstrukturering av ett foretag eller i en koncern, bar sjilva begreppet en
negativ klang — och &r 6verlag nagot som man som foretagare bor undvika. Foretagsrekonstruktion
har som ord en mer positiv konnotation: att bygga om” féretaget och ge det en ny chans later inte lika
finalt och nederlagsmassigt.

En naturlig utgdngspunkt skulle darfor kunna vara att efterstriava att foretagsrekonstruktion skulle bli
tillgangligt for foretag i s hog grad som majligt. Samtidigt bar forfarandet med sig kostnader, och det
innebar i sig ocksd att fordringsdgare inte far betalning fullt ut. Ett mindre foretag som hamnar pa
obestand kan ha sma chanser att lyckas rekonstrueras, och dven om processen skulle lyckas finns det
risk att kostnaderna for den gor chanserna att driva féretaget vidare efterat obefintliga. Det handlar
sdledes om att regelverket maste finna en balansgéng mellan & ena sidan att rekonstruktion ar
tillgdngligt dven for mindre foretag, samtidigt som systemet inte ska inbjuda till att inleda
rekonstruktion om chanserna att den lyckas ar alltfér sma.

Om ett mél uppstalls for en reform av rekonstruktionslagstiftningen att den ska leda till fler lyckade
rekonstruktioner, kan ett sdidant mal uppnés genom att villkoren for att kunna inleda ett
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rekonstruktionsférfarande skirps patagligt. Om farre rekonstruktioner inleds, pa grund av krav pa att
endast rekonstruktioner med en viss chans att lyckas tillats inledas, foljer det naturligt att en hogre
andel sannolikt kommer att lyckas. Baksidan vore, allt annat lika, att farre foretag far tillgéng till
rekonstruktionsinstitutet. Ett mal om andel lyckade rekonstruktioner bor darfor kompletteras med
andra mal — till exempel att de féretag som inte far tillgéng till rekonstruktion ges andra mojligheter
och verktyg till skuldhantering. Det ar ocksa fordelaktigt om sddana andra verktyg inte ar alltfor
kostsamma for foretaget.

Foretagarnas installning

Foretagarna ser det som vilkommet med ett inrdttande av en nationell raddgivningstjanst, i stil med de
foretagsjourer och early warning-system i andra EU-lander som beskrivs i betankandet. Det ar viktigt
att denna tjanst bade kan fungera som en service foretagare kan vinda sig till, och gora vissa typer av
uppsokande verksamhet. Foretagarna ser det darfér som tveksamt att begriansa denna tjanst till att
utforas av en statlig myndighet. Detta ar delvis av konkurrensskal — raddgivningen som denna early
warning-tjanst skulle kunna tillhandahélla skulle sannolikt vara av sddan typ som tillhandahélls av
privata aktorer idag — och delvis av intressekonfliktsskil, da staten inte sillan dr fordringsédgare.
Foretagarna anser sledes att systemet kan finansieras av staten och ramarna fastslas genom lag och
forordning, men att utforandet av tjainsterna skulle kunna ske helt av privata aktorer, genom att
tjansterna upphandlas eller avtal sluts efter intresseanmaélan.

Utredningen foreslar att vissa krav skirps for att beslut om foretagsrekonstruktion ska kunna fattas.
Bland annat ror detta kav pa ordnad bokforing och en skiarpning av livskraftstestet. Foretagarna
instimmer med Svenskt Naringslivs remissvar (2021-05-26) i att mindre brister eller felaktigheter inte
bor vara hinder mot beslut om féretagsrekonstruktion, och att gdldeniren som utgéngspunkt bor ges
mojlighet att korrigera sddana fel. Vad avser det forhojda kravet i livskraftstestet har Féretagarna
forstaelse for ambitionen att hoja fortroendet for rekonstruktionsinstitutet, men ser samtidigt en risk
att ett alltfor hogt stéllt krav kan utestinga en del foretag som skulle gynnas av rekonstruktion. Det ar
svart att veta i forviag hur rekvisitet “skilig anledning” kommer att tolkas i domstolarna. Foretagarna
vill darfér bara uppmana regeringen att i det kommande lagstiftningsarbetet beakta denna avvigning.

Foretagarna anser att avbrytande av enskilda verkstillighetsatgarder, s.k. “stay”, ska kunna paga
under hela rekonstruktionens férlopp, det vill sdga upp till femton méanader.

Foretagarna instimmer med synpunkten i Institutet for Foretagsrekonstruktions (IFFR) remissvar
(2021-06-04) om att det ar alltfor 1angtgdende att kriva att "betryggande sdkerhet” ska finnas for
rekonstruktionsplanens fullgorande, for att planen ska kunna faststéllas. Detta krav ar
kontraproduktivt sett till lagens syfte.

I betdinkandet foreslés ett enklare forfarande, offentlig skulduppgorelse. Detta forfarande skulle kunna
bli ett billigare och kanske ocksa snabbare alternativ till rekonstruktion, och paminner om tidigare
ackordsforfaranden utanfor rekonstruktion. Foretagarna ar positiva till forslaget, men anser att kraven
pa forhandsanslutning samt det tidigare namnda livskraftstestet riskerar att gora alternativet
tillgangligt for farre foretag an avsett. Kravet pa intyg om forhandsanslutning bor tas bort, eftersom
det ger borgenarer for stor makt 6ver ansokningsforfarandet. Det faktum att riatten méste godkanna
rekonstruktoren aven for offentlig skulduppgorelse innebar dartill ett indirekt inflytande for
borgenirerna. Vidare instimmer Féretagarna med IFFR i att offentlig skulduppgorelse bor innehalla
ett skydd mot att hiva avtal pa grund av dr6jsmal med betalning under forfarandet samt skydd mot
verkstillighet, och likasa i att en mojlighet att forldnga processen liangre dn tvd manader vid synnerliga
skal bor inféras som ventil.

Foretagarna stéller oss bakom synpunkten framford i Entreprenorskapsutredningen, av Stiftelsen
Insolvensrittsligt forum och av Svenskt Niaringsliv, att antalet handlaggande tingsréatter bor minskas,
for att koncentrera kompetensen.
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I utredningen framfors flera férslag som skulle begransa kretsen av potentiella rekonstruktorer. Syftet
med detta dr att hoja kvaliteten och statusen i rekonstruktionsinstitutet. Liksom med andra héjda krav
innebar detta en balansgang: med en for sndv avgransning minskar tillgdngen pa rekonstruktorer,
vilket 6kar kostnaden for forfarandet, till men for mindre foretag. Om utredningen tanker sig att
mindre foretag i storre grad ska hanvisas till offentlig skulduppgorelse, bor kraven for att f sidan
godkand inte vara alltfér hoga.

Vad avser kraven pa rekonstruktorer finns en risk, ifall dessa krav utformas som hanvisning till vissa
erfarenheter (till exempel att det "ska sdrskilt beaktas om han eller hon har erfarenhet av att i
egenskap av konkursforvaltare driva fortsatt rorelse for ett konkursbos rakning”), att det blir svart att
fa atervaxt bland potentiella rekonstruktorer. Infors sddana regler, och kretsen av potentiella
rekonstruktorer dirmed minskas, minskar ocksd miangden personer som potentiellt kan forvarva
nodvandig erfarenhet av rekonstruktion i framtiden.

Foretagarna inser att det ar svart att skriva en exakt regel for vad en foreslagen rekonstruktor ska ha
gjort eller inte gjort, for att kunna godkidnnas. Nagon typ av gransdragning behéver goras, i synnerhet
om rekonstruktérer ska stillas under Kronofogdemyndighetens tillsyn enligt forslaget. Atminstone bor
erfarenhet av att tidigare ha varit delaktig i att ha genomfort lyckade rekonstruktioner kunna indikera
att den foreslagna rekonstruktoren méter kraven. Aven ett sidant krav hammar tillgdngen pa
potentiella rekonstruktorer, men ar inte lika langtgdende som betdnkandets krav.

Patrick Krassén Fredrik Ostbom

Nirings- och skattepolitisk expert Samhallspolitisk chef
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