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Betiankandet En andra chans for krisande foretag — En ny lag om

foretagsrekonstruktion (SOU 2021:12)
Ju2021/01037

Konkurrensverket har i uppdrag att verka for en effektiv konkurrens i privat och
offentlig verksamhet samt en effektiv offentlig upphandling till nytta for det all-
manna. Konkurrensverket lamnar, utifran de aspekter som foljer av vart verksam-
hetsomréde, foljande synpunkter.

Sammanfattning

Konkurrensverket tillstyrker forslaget att infora en nationell kostnadsfri radgiv-
ningstjanst med inriktning pa att hjalpa mikro- och sméforetag samt medelstora
foretag som ar pa vag mot en ekonomisk kris. Detta under forutsattning att den
utformas pa ett satt sa att de kommersiella foretag som erbjuder liknande radgiv-
ningstjanster inte riskerar att trangas ut frdn den marknad som finns i dag for
foretag som har majlighet att betala for tjansterna. Om tjansten ska avgransas till
de mindre foretagen, vilka utredningen namner 4r i storst behov av tjansten, kan
det konstateras att EU:s definition av smé och medelstora foretag inte dr lamplig
da den inkluderar 99,9 procent av samtliga foretag i Sverige.

Konkurrensverket har inte heller ndgot att invanda mot vare sig forslaget om
skarpta krav for vilka som kan utses som foretagsrekonstruktorer eller forslaget
om inférande av en avgiftsfinansierad tillsyn over dessa.

Utredningens forslag i 6vrigt har Konkurrensverket inga synpunkter pa da de inte
ligger inom myndighetens verksamhetsomrade.

5.7 En nationell radgivning for mikro- och smaféretag samt medelstora
foretag som ar pa vag mot en ekonomisk kris

Konkurrensverket tillstyrker forslaget men vill framhélla nagra viktiga aspekter
att beakta vid utformningen av en sadan radgivningstjanst.
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Utredningen visar pa att en radgivning riktad till mindre foretag for att de ska
vidta atgarder tidigt ar samhallsekonomiskt motiverad da det okar férutsattning-
arna for en framgangsrik rekonstruktion for i grunden livskraftiga foretag. Om
foretaget inte ar livskraftigt kan de negativa samhallsekonomiska effekterna av
konkurser minska genom att det sker en kontrollerad avveckling alternativt ett
snabbare och effektivare konkursforfarande.

Enligt betinkandet dr radgivningen avsedd att nd foretag som har behov av rad-
givning men inte har rad att anlita kommersiella féretag och den narmare utform-
ningen 6verlamnas till Tillvaxtverket. Konkurrensverket anser att det ar en brist i
utredningen att konsekvensbeskrivningen saknar ett resonemang kring mojliga
negativa konsekvenser for kommersiella foretag som erbjuder motsvarande rad-
givningstjanster som den foreslagna nationella radgivningstjansten ska erbjuda
kostnadsfritt eller kraftigt subventionerat samt nagot om vad som kan goras for
att minska dessa.

Ur konkurrensperspektiv finns det positiva effekter av att en raddgivning infors for
seriosa krisande foretag som &r i grunden livskraftiga da de darmed kan undga
konkurs och fortsétta sin verksamhet pa den marknad dar foretaget ar aktivt.
Utredningen lyfter att samhallsnyttan av tjansten sannolikt ar stor. Enligt
Konkurrensverket forutsitter detta dock att tjansten utformas pa ett sddant satt att
den inte medfor negativa effekter pa narliggande marknader for radgivnings-
tjanster till foretag.

Att foretag hamnar i ekonomisk kris och lamnar marknaden ar en naturlig del av
en effektiv konkurrens. Radgivningen (eller forfarandet for foretagsrekonstruk-
tion) far darfor inte leda till att foretag som inte ar livskraftiga ges ett indirekt stod
for att kunna stanna kvar pa marknaden. Hur den foreslagna radgivningstjansten
ska na den tankta malgruppen, dvs. i grunden livskraftiga foretag pa vdg mot en
ekonomisk kris som har behov av raddgivning men inte rad att kopa den, utgor
darfor en stor utmaning. For att inte bli en allt for vid och allman rddgivnings-
tjanst kravs en noggrann avgransning av malgruppen.

Enligt Konkurrensverkets mening ar det av vikt att vid utformningen av radgiv-
ningstjansten overvaga atgarder fOr att sakerstalla att tjdnsten inte riskerar att
tranga ut befintliga kommersiella aktorer som erbjuder liknande tjanster. Det bor
darfor 6vervagas om utforandet av tjansten lampligen kan upphandlas for att
minska risken for paverkan pa de foretag som erbjuder liknande tjanster. En 16s-
ning dar den foreslagna radgivningstjansten upphandlas skulle sannolikt utvidga
marknaden for de kommersiella foretag som erbjuder radgivningstjanster da de
som kommer att nyttja den foreslagna tjansten inte skulle ha kopt tjansten pa
marknaden. Infor upphandlingen kan det behéva 6vervagas hur en provning av
om ett foretag uppfyller forutsattningarna for att anvanda radgivningen ska goras
da, beroende pa hur det ar utformat, det kan vara olampligt att det ar utforaren av
radgivningstjansten som gor det.
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Darutover kan reglerna om konkurrensbegransande offentlig sdljverksamhet
(3 kap. 27 § konkurrenslagen [2008:579]) behtva beaktas vid utformningen av
tjanstens omfattning, sarskilt eftersom tjansten ska vara avgiftsfri.

Ska tjansten avgransas till de mindre foretagen, vilka utredningen namner ar i
storst behov av tjansten, kan det konstateras att EU:s definition av sma och medel-
stora foretag (SME) inte ar lamplig da den inkluderar 99,9 procent av samtliga
foretag i Sverige.

11.3 Skarpta krav pa foretagsrekonstruktorer
Konkurrensverket har inget att invanda mot utredningens forslag.

Forslaget innebér en skdarpning i forhallande till forutsattningarna for att utses
som foretagsrekonstruktor i dag. Det kan komma att innebéra att foretag eller
personer som i dag utfor uppdrag som foretagsrekonstruktor inte kommer upp-
fylla kraven for sdidana uppdrag i framtiden. Utifran den utvardering som redo-
visas i betinkandet anser Konkurrensverket att utredningens avvagning att
skdrpa kraven men inte infora en auktorisation framstar som en lamplig avvag-
ning.

11.4 Foretagsrekonstruktorerna ska stallas under en avgiftsfinansierad
tillsyn

Utredningens forslag innebar ytterligare en kontroll 6ver foretagsrekonstruktor-
erna och det innebar en kostnad for rekonstrukttrerna i form av en tillsynsavgift.
Detta dr nagot som rekonstruktdrerna kan komma att kompensera sig for genom
prissattningen pa rekonstruktionsuppdraget. Av artikel 27 i EUs rekonstruktions-
och insolvensdirektiv framgar att medlemsstaterna ska inrétta tillsyns- och regle-
ringsmekanismer for att sdkerstdlla en andamalsenlig 6vervakning av det arbete
rekonstruktorerna utfor behovs en tillsyn och finansieringen foljer samma utform-
ning som tillsynen 6ver konkursforvaltare. Mot den bakgrunden har Konkurrens-
verket inget att invanda mot vare sig forslaget om tillsyn 6ver foretagsrekonstruk-
torer eller finansieringen av tillsynen.

7.5.4 Ett uttryckligt forbud mot s.k. ipso-facto-klausuler

Konkurrensverket har inga synpunkter pa forslaget om ett uttryckligt forbud mot
s.k. ipso-facto-klausuler. Konkurrensverket konstaterar dock att det kan finnas ett
behov av vagledning till upphandlande myndigheter och enheter om hur de ska
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utforma en klausul enligt 17 kap. 17 § lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling!, LOU, sa den ar forenlig med bade LOU och det foreslagna forbudet mot
ipso-facto-klausuler.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren. Féredragande har varit radet
Karin Morild.

Yttrandet undertecknas inte egenhédndigt och saknar déarfor namnunderskrifter.

Rikard Jermsten

Karin Morild

1 Enligt 17 kap. 17 § lagen (2016:1145) om offentlig upphandling &r upphandlande myndigheter och enheter
skyldiga att se till att kontrakt och ramavtal innehaller villkor som mdjliggor att under vissa férutsattningar
avsluta kontraktet eller ramavtalet. Det samma géller motsvarande paragraf i de andra upphandlingslagarna,
dvs. 16 kap. 17 § lagen (2016:1146) om upphandling inom férsérjningssektorerna och 14 kap. 17 § lagen
(2016:1147) om upphandling av koncessioner.
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