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Socialdepartementet

Yttrande over Ett nationellt sammanhallet system for
kunskapsbaserad vard SOU 2020:36

Yttrande

Region Ostergétland har beretts mdjlighet att yttra sig dver betinkandet Ett
nationellt sammanhallet system for kunskapsbaserad vard SOU 2020:36.

Utredningen utgér ifrdn mélen 1 hélso- och sjukvérdslagen och virdet for
patienten, har fokus pa staten, regionerna och kommunerna som aktorer samt
att uppdraget dr en del 1 en storre helhet — ett nationellt sammanhallet system
for kunskapsbaserad vérd.

Utredningen har haft i uppdrag att ta fram ett forslag pa en statlig funktion
for nationell uppfoljning samt att vidareanalysera hur vardens
forbattringsarbete kan stirkas.

Region Ostergétland har yttrat sig dver betinkandet utifrin remissens tre
omréden:
e En statlig funktion for nationell uppf6ljning
o Forstérkt stod till kunskapsbaserat arbete 1 regioner och kommuner
e Langsiktiga forutsittningar for ett nationellt sammanhallet system for
kunskapsbaserad vard

Genomgéing av forslagen i remissen
Kapitel 15: En statlig funktion for nationell uppfoljning

15:1 Folja regeringens reformer och satsningar pd hdlso- och
sjukvardsomrddet
Region Ostergétland:

o tillstyrker utredningens forslag att uppgiften att folja regeringens
reformer och satsningar pa hélso- och sjukvardsomrddet samlas pé
Myndigheten for vard- och omsorgsanalys.

e Kkonstaterar att Myndigheten for vard- och omsorgsanalys kan
behova ha forfattningsstod att hantera personuppgifter for att kunna
utfora uppdraget men anser inte att utredningen 1 tillrackligt stor
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utstrackning presenterat nagon behovs-, risk eller konsekvensanalys
avseende forslaget.

15:2 Analysera var behoven av statliga insatser dr som storst for att
sdkerstdlla god vard
Region Ostergétland:
o tillstyrker forslaget att uppdraget ldggs pa en myndighetsgemensam
arbetsgrupp och drivs av ett kansli pa Socialstyrelsen.
e Dbetonar vikten av kontinuerlig dialog med hélso- och
sjukvérdshuvudménnen och att dessa dialoger om mojligt sker inom
befintliga forum.

15:3 Ldnken mellan funktionens tva delar
Region Ostergétland:
o tillstyrker forslaget att linken mellan funktionens tvd delar utgors av
en myndighetsgemensam arbetsgrupp.
e betonar vikten av att Myndigheten for vard- och omsorgsanalys
fortsatt har ett tydligt patient- och brukarperspektiv.

15:4 Gemensam strategisk myndighetsdialog
Region Ostergétland:

e anser att den myndighetsgemensamma dialogen behover
kompletteras med dialog med sjukvardshuvudménnen och andra
aktorer. Det dr av storsta vikt att det underlag och den dialog som
avser att bidra till utformningen av statens hélso- och sjukvérdspolitik
grundar sig i en gemensam syn med sjukvardshuvudménnen om liget
och utvecklingen, utmaningar och utvecklingsomraden

15:5 Reglering
Region Ostergétland:
o tillstyrker forslaget att i ett forsta skede styra genom
regeringsuppdrag till berérda myndigheter innan detta s& smaningom
regleras 1 forordning.

15:6 Forstdrkt analyskapacitet pd Socialdepartementet
Region Ostergdtland:

e anser att inneborden av forstarkt analyskapacitet vid
Socialdepartementet bor fortydligas. En god bestillar- och
mottagarkompetensen pd Regeringskansliet dr en forutsittning for
kunskapsbaserade uppdrag och beslut. Det bor dock inte ingd i
uppdraget att gora egna analyser. Departementet bor nyttja sina
myndigheter for detta andamal. En ytterligare aktor som analyserar
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laget i vard- och omsorg riskerar att skapa motstridiga budskap och
signaler och &r dven resurskrivande.

Kapitel 16: Forstdrkt stod till kunskapsbaserat arbete i regioner och
kommuner

16:1 Stdllningstagande avseende Kunskapsstodsutredningens forslag om
vardkommittéer
Region Ostergdtland:

o tillstyrker utredningens forslag att inte inféra vardkommittéer utan
att behalla lagen om ldkemedelskommittéer. Regionen har, i nationell
samverkan och i samverkan inom den Syddstra sjukvardsregionen,
etablerat ett vil fungerande system for kunskapsstyrning dér
lakemedelsarbetet utgor en integrerad del. Lagen om
lakemedelskommittéer har ocksa tjdnat ett viktigt syfte i att etablera
vélfungerande strukturer och samverkan pé omréadet. Skl for
lagéndring saknas ddrmed.

e ser ett virde i att kommunerna bjuds in att delta i
lakemedelskommittéernas arbete.

16:2 Stod till forutsdttningar att arbeta kunskapsbaserat pa lokal niva i
hélso- och sjukvdrden
Region Ostergétland:

o tillstyrker forslaget att i hogre utstrackning utforma kunskapsstod
med utgdngspunkt i den kommunala héilso- och sjukvardens behov. I
utvecklingen mot en god och nira vard med bas i en gemensam
primdrvardsniva ér det av vikt att hilso-och sjukvarden oavsett
huvudman har tillgang till adekvata och evidensbaserade
kunskapsstod.

o tillstyrker forslaget att stirka den regionala samverkans- och
stodstrukturen (RSS) men efterfragar en tydligare plan pa hur detta
stod ska utformas, hur dessa medel avses anvindas samt med vilken
tidshorisont for att sékerstilla en langsiktigt hallbar struktur.

e avstyrker att ge Socialstyrelsen 1 uppdrag att rapportera om arbetet i
kunskapsstyrningsstrukturerna (RSS). En samlad rapportering gors
redan idag av partnerskapen.

e avstyrker att ge det nationella virdkompetensradet i uppdrag att pa
sin dagordning ta upp och soka tillfredsstillande 16sningar avseende
professionernas praktiska forutsattningar att utfora sitt arbete 1
enlighet med vetenskap och beprovad erfarenhet i syfte att stodja ett
livslangt larande.

e anser att forslaget om att lata utreda fragan om obligatorisk
medicinskt ansvarig for rehabilitering (MAR) 1 kommunerna &r ett for
smalt perspektiv i relation till ambitionen om en stérkt
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kunskapsbaserad vard. Det ar oftast inte &andamaélsenligt att reglera
enskilda yrkeskategorier. I det fall fragan ska utredas ar det, precis
som utredningen lyfter, av storsta vikt att det ar en del i en bredare
kontext med fokus pa kompetensforsorjning.

o tillstyrker rekommendationen att om att regioner och kommuner bor
fortsitta att utveckla sitt samarbete och samverkan avseende
kunskapsstyrning.

Kapitel 17: Ldangsiktiga forutsdttningar for ett nationellt sammanhdallet
system for kunskapsbaserad vard

17:1 Ldngsiktiga forutsdttningar genom en overenskommelse
Region Ostergétland:

e dr positiv till ansatsen i forslaget gédllande en 10-arig
overenskommelse mellan staten, regionerna och kommunerna med en
gemensam malbild, prioriterings- och arbetsprocesser i syfte att na
malen med hélso- och sjukvarden och ge ett 6kat virde for
patienterna. Det dr en 6nskvérd utveckling att g& mot bredare, mer
langsiktiga 6verenskommelser mellan aktdrerna som utgér fran
gemensamma maélbilder och inte har fokus pé riktade statsbidrag.

o efterfragar ett fortydligande kring hur denna 6verenskommelse
harmonierar med forslaget i slutbetdnkandet om God och néra vard
att teckna regionala och lokala 6verenskommelser.

17:2 Myndighetsstyrning som stodjer ett sammanhdllet system
Region Ostergotland:
o tillstyrker forslaget om att myndighetsstyrningen ska stddja ett
sammanhéllet system.

Allmdnna synpunkter
Region Ostergotland:

e vilkomnar att utredningen har genomforts med malet att forslagen,
beddmningarna och rekommendationerna samlat ska bidra till béttre
forutsittningar for en langsiktig utveckling dér staten, regionerna och
kommunerna tillsammans kan arbeta mot mélen i hilso- och
sjukvarden och diarmed skapa ytterligare varde for patienterna.

e vill betona langsiktighet som avgorande i friga om fOrutséttningar
for en mer kunskapsbaserad vérd.

e r positiv till utredningens ansats om att stirka befintliga strukturer,
oka samspelet mellan aktorer, sdkra bittre samordning inom staten
och att 6ka fokus pé helheten mellan regioner och kommuner som
sjukvardshuvudmaén.
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e anser att utredningens stora fokus pa statens roll i vissa delar bidrar
till ett ensidigt tdinkande och forslag som inte helt forhaller sig till
tanken om ett sammanhallet system.

e anser att det r bekymmersamt att flera av resonemangen och
analyserna bakom forslagen riskerar att driva mot 6kad statlig
styrning och en utformning av statens hilso- och sjukvardspolitik
baserat pa ensidigt framtagna underlag och en tanke om snabbt
statligt agerande utifran databaserade 6gonblicksbilder.

e anser att det dr av vikt att styrningen av hélso- och sjukvarden tar
hénsyn till de olika forutséttningar och behov som Sveriges olika
regioner och kommuner har.

e anser att utredningen med fordel ytterligare hade kunnat belysa
forutséttningar for ett robust och 1dngsiktigt system, sa som till
exempel vad som krévs for att sikra samverkan mellan kommuner
och regioner i kunskapsstyrningsfragor.

e anser att det finns behov av att ytterligare belysa regioner och
kommuners forutséttningar som sjukvardshuvudmin att arbeta
kunskapsbaserat, med tanke pa att nuvarande lagstiftning pa omradet
hindrar informationsdverforing mellan verksamhet som rdder under
socialtjanstlagen och den verksamhet som bedrivs med stod i hilso-
och sjukvardslagen.

e bedomer att utredningens forslag i forlingningen kan innebdra 6kad
belastning for sjukvirdshuvudménnen, samt bli kostnadsdrivande, till
exempel kopplat till fragan om tillgang till data.

e anser att den nu pagdende uppbyggnaden av regionerna
kunskapsstyrningsorganisation bor ha en mer central roll i det
sammanhéllna systemet for en kunskapsbaserad vard.

e betonar vikten av en kontinuerlig dialog mellan stat, myndigheter
och hilso- och sjukvardshuvudménnen.

e vill uppmiirksamma pi att det i forslag till ny forordning till
Myndigheten for vard- och omsorgsanalys (s. 36) inte uttryckligen
star att uppfoljningen och analysen av hélso- och sjukvérden dven
omfattar tandvarden (jmf med borttaget uppdrag for Socialstyrelsen s.
37).

Kaisa Karro
Regionstyrelsens ordférande Krister Bjorkegren
Regiondirektor
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