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Socialférvaltningen
Handliggare Carlsson, Asa
Socialdepartementet

Remissvar avseende betankande:

”Ett nationellt sammanhallet system for
kunskapsbaserad vard - ett system, manga maojligheter
SOU 2020:36”

Sammanfattning

Soderkopings kommun har tagit del av betinkandet och stiller sig i stort
bakom intentionen och flera av de forslag som presenteras.

Det ar samtidigt angeldget att betona att den kommunala verksamheten
redan idag ar tyngd av uppfoljning, redovisning, svar och yttranden till
andra myndigheter och dven internt. Det dr angeldget att alla f6rslag och
atgirder stimulerar och underlittar snarare dn foérsvarar och tynger dn mer.
Ska kunskapsstyrning vara en realitet i praktiken behover det ges utrymme
for verkstallighet utifran det kunskapsunderlag och analys. Idag ér det
utrymmet begrinsat.

Utredningen har inte heller styrkt att de atgarder som foreslas skulle bli
kostnadsneutrala f6r kommuner och regioner. Risken att atgiarderna ar
kostnadsdrivande dr uppenbar. Det ir angeldget att de férindringar som
presenteras som och manar till férslag som hogst dr kostnadsneutrala.
Kostnadsfragan bor ges storre utrymme for att forslagen ska kunna forstas
i sin helhet.

Det finns en tendens till positionsforflyttning dir grinserna mellan rollen
som stat, region och kommun spelar luckras upp i en alltmer
sammanhallen styrning och perspektiv. Ska samverkan och styrningen leda
till en fortsatt utveckling av hilso- sjukvarden dr det viktigt att rollerna och
ansvarsomradena ar tydliga for respektive part. Regering och stat bir ett
stort ansvar i den fragan, hir dr nira vard ett gott exempel, liksom
forslaget om en 10- arsplan ér ett annat exempel som riskerar att leda till
en otydlighet och att parterna istillet for att samverka kommer i klinch da
férvintningarna, rollerna och uppdraget inte ar klargjort.

En statlig funktion for uppfoéljning

Forslag:

”Utredningen foreslar att den statliga funktionens tva huvudsakliga
syften — 1) att folja upp regeringens reformer och satsningar

pa hilso- och sjukvardsomradet, samt 2) analysera var behoven av
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statliga insatser dr som storst for att sakerstilla god vard —
ansvarsmassigt delas mellan olika myndigheter da de till viss del
kriver olika arbetssitt och forutsittningar.”

Myndigheten for vard och omsorgsanalys ges i uppdrag att ansvara for
uppféljning av regeringens reformer och satsningar, samt ges i uppgift att
utveckla uppféljning och analys av statliga initiativ, vilket regleras i
instruktionen, samt bidra med ett lirande avseende utformning och
utveckling av fortsatta initiativ.

Socialstyrelsen ges i uppdrag att ansvara f6r uppfoljning och analys av var
behoven av statliga insatser dr som stOrst fOr att sikerstilla god vard.

Synpunkter pa forslaget

Som mottagare och part pa lokal niva har S6derképings kommun en mer
regelbunden kontakt och relation till Socialstyrelsen 4dn till Myndigheten
for viard och omsorgsanalys, vardanalys, trots att bida myndigheterna har
uppdrag att arbeta pa nationell, regional och lokal nivd. Med den
uppdelning som foreslas blir effekten sannolikt att de bade
myndigheternas malgrupper riktas at olika malgrupper, den ena mer
internt mot regeringen, den andra mer externt mot bland annat
kommunerna. Om det bidrar till att kommunerna far en myndighet som i
hégre omfattning arbetar med uppféljning, datainsamling, dialoger och
analys som bidrar till fortsatt verksamhetsutveckling av hilso- sjukvard
och vard- och omsorg pa systemniva ar det en ordning Soderkopings
kommun stiller sig bakom. En fraga som hinger sig kvar och inte ir en
kommunal angeliget i egentlig mening dr dock om forslaget till uppdelning
torskjuter ansvarsproblematiken och istéllet leder till otydlighet mellan
Socialdepartementet och Myndigheten for vard analys.

Forstarkt stod till kunskapsbaserat arbete i regioner

och kommuner

Forslag:

”Staten ska fortsitta stodja och utveckla sitt stod till lokalt
implementerings- och forbittringsarbete i regioner och kommuner. Stédet
inriktas pa att forbiéttra forutsittningarna for arbetet. Mer fokus dn 1 dag
liggs pé stod till den kommunala hilso- och sjukvarden. Ett forstirkt stod
bor bygga vidare pa befintliga strukturer. Vid férdelning av riktade medel
behover staten beakta bade regioners och kommuners ansvar som
sjukvardshuvudmin.”

Ytterligare forslag inom avsnittet som kommenteras:

e Staten bor bidra till forstarkt kapacitet och langsiktiga
forutsittningar i de regionala samverkans och stodstrukturerna
(omstallning mot nara vard nimns hir)

e Regeringen bor lita utreda fraigan om obligatorisk MAR
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Synpunkter pa forslaget

Overlag ir Séderkdpings kommun positiv till intentionen i forslagen med
ett medskick om att den kommunala verksamheten redan idag ér tyngd av
uppféljning, redovisning, svar och yttranden till andra myndigheter och
aven internt. Det dr angeldget att alla forslag stimulerar och underlittar
snarare dn forsvarar och tynger an mer. Ska kunskapsstyrning vara en
realitet 1 praktiken behéver utrymme for verkstillighet utifran det
kunskapsunderlag och analys. Idag ar det utrymmet begrinsat.

I 6vrigt ser Soderkopings kommun behov av att utredningen i det vidare
beaktar att kommunens hilso-sjukvird till stora delar utférs av och inom
socialtjanstens omrade. Detta ar till exempel relevant for hur forslaget om
att den kommunala hilso- sjukvarden bor ges mojlighet att delta i
likemedelskommitténs arbete eller andra system for kunskap,
dokumentation och data. Underskoterskor inom hemtjansten ir till
exempel anstillda och verkar inom socialtjinsten men genomfér hilso-och
sjukvardsinsatser pa delegation eller uppdrag av fran halso- sjukvarden.
Detta kan komplicera gemensamma kunskapssystem om det inte finns
med i planeringen.

Forslaget beror daven stod i omstillningen till Nara vard och de
overenskommelser som ér gjorda med SKR. Stédet till kommunerna for
omstillning ér i dagsldget minimalt och enbart fokuserat pa
kompetensforsorjning och kompetensutveckling. Stéd i omstillning bor
motsvara den férvintansbild som finns pa respektive huvudmans faktiska
omstillning och forindring.

Gallande forslaget att utreda krav pa Medicinskt ansvarig rehabiliterare,
MAR, bor om forslaget gar igenom, utredningen noga utreda om det finns
ett samband mellan till rehabiliterande insatser och kompetenser och en
MAR. Soderkopings kommun deltar girna som exempelkommun dir
tillgdngen och kvaliteten pa den rehabiliterande verksamheten dr hog men
dir det inte finns nagon tillsatt MAR.

Langsiktiga forutsattningar for ett nationellt

sammanhallet system for kunskapsbaserad vard
Forslag:

”For att skapa langsiktiga forutsittningar for ett nationellt sammanhallet
system fOr kunskapsbaserad vard ska en 10-arig 6verenskommelse slutas
mellan staten, regionerna och kommunerna. Det yttersta syftet ar att na
malen med hilso- och sjukvarden och dirmed ett 6kat virde f6r
patienterna.

Overenskommelsen ska inkludera nigra centrala utgingspunkter
avseende malbild och prioriterings- och arbetsprocesser. 1
overenskommelsen kan ocksa centrala, gemensamma utmaningar att
arbeta med slas fast. Strukturerad samverkan mellan aktérerna 1 syftet att
skapa en strategi f6r Omsesidigt nyttjande av data bor utgbra en sadan
gemensam utmaning att arbeta med. Den bor inkluderas i
overenskommelsen. Redan nir éverenskommelsen formuleras beaktas
utvirderingsperspektivet och den f6ljs sedan upp av den myndighet som
regeringen beslutar.”
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Synpunkter pa forslaget

Forslaget om en 10- drig 6verenskommelse mellan stat, region och
kommun ér férvanande och tveksamt om det leder till en 6kad
sammanhallen styrning 1 praktiken. Motiveringen ar att det skulle
underlitta for en sammanhallen styrning mot gemensamma mal. Staten
som lagstiftare och genom nationella mal och budget har en stor roll att
spela gillande vilken riktning region och kommuner ska utvecklas mot.
Med tidigare forslag kan dven underlaget for analys forvintas bli battre
och leda till att respektive part inom sitt uppdrag och roll formulerar de
mal och insatser samt tillsitter de resurser som ar nédvindiga utifran de
prioriteringar som gors. Forslaget riskerar att forsvaga styrningen och
effektiviteten snarare dn att forbéttra den.
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Kommunstyrelsen

§ 145 Dnr KS 2020-00276 1.9.1

Remiss: Ett nationellt sammanhallet system for kunskapsbaserad
vard (SOU 2020:36)

Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen beslutar ta Socialnimndens forslag till remissvar som sitt eget och
overlimna det till Socialdepartementet.

Arendebeskrivning

Soderkopings kommun dr inbjuden remissinsats avseende betinkandet ” Ett
nationellt sammanhallet system for kunskapsbaserad vard - ett system, manga
mojligheter SOU 2020:36”. Remissyttrandet ska besvaras senast 9 november.

Socialndmnden har tagit del av betidnkandet och drendet dr berett av
socialforvaltningen. Forslagen 1 utredningen presenteras inom tre huvudomraden:

1. En statlig funktion £6r uppfdljning
2. Forstarkt stod till kunskapsbaserat arbete i regioner och kommuner

3. Langsiktiga forutsittningar for ett nationellt sammanhallet system for
kunskapsbaserad vard

I remissyttrandet foreslas kommunen i stort stilla sig bakom intentionen och flera av
de forslag som presenteras. Det finns dock nagra omraden dir S6derképing dndéd bor
kommentera risker, konsekvenser eller forutsittningar som utredaren bor beakta.

Underlag for beslut

e Remissvar frin Socialnimnden avseende betinkande ”Ett nationellt
sammanhallet system for

e kunskapsbaserad vird - ett system, manga méjligheter SOU 2020:36”

e Protokollsutdrag fran Socialnimnden, § 73, 2020-09-29

e Remissbrev SOU 2020:36 signerat

e Betinkande ”Ett nationellt sammanhallet system f6r kunskapsbaserad

e vird - ett system, manga mojligheter SOU 2020:36”

Protokollsutdrag:
Socialdepartementet

Socialnamnden
Akten
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Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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