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Ett nationellt sammanhallet system for
kunskapsbaserad vard, SOU 2020:36

Statskontorets synpunkter utgar fran den roll vi har enligt vart instruktionsenliga
uppdrag, dér en central uppgift ar att genomfora utredningar, utviarderingar och
uppfoljningar av statlig och statligt finansierad verksamhet och av 6vergripande
frdgor om den offentliga forvaltningens funktionssitt. I Statskontorets instruktions-
enliga uppdrag ingér ocksa att redogdra for utvecklingen av statens styrning av
kommuner och landsting. Har &r styrningen av hélso- och sjukvérden ett centralt
omrade.

Statskontoret avstdr fran att limna synpunkter gillande forslagen om Vardkom-
mittéer och om att 1ata utreda funktionen medicinskt ansvarig for rehabilitering.

Utredningens forslag l6ser inte problemen

Genom vart uppdrag har Statskontoret stor erfarenhet av de utmaningar som ror
statens styrning av hilso- och sjukvarden. Utmaningarna paminner dessutom om
forhéllandet inom andra sektorer med ett i huvudsak kommunalt genomforande-
ansvar. Vi beklagar att utredningen inte har beaktat det bidrag som myndigheter
som Statskontoret kan bidra med i ett nationellt sammanhallet system for
kunskapsbaserad vard.

Problembilden som utredningen beskriver ér inte ny. Utredningens analys visar att
regeringen inte utovar en tillrickligt sammanhallen styrning 6ver hilso- och sjuk-
varden. Det mirks bland annat i den méngd uppfoljningar som regeringen bestéller
och tar emot inom omradet och som utredningen kartlagt. Men det mérks ocksa i
mingden dverenskommelser som regeringen beslutar om pa omrédet, liksom i
mingden sérskilda statsbidrag som ar dedikerade till utveckling av specifika
omréden i sektorn. For ndgra av myndigheterna inom omradet &r ockséd méngden
sdrskilda uppdrag som myndigheterna hanterar pa arsbasis mycket hog.

Statskontoret har i olika sammanhang konstaterat att statens styrning av kommuner
och regioner under senare &r har blivit allt mer detaljerad och de risker detta
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medfor.! Statskontoret har ocksa gjort liknande iakttagelser 4ven inom andra
omréden, till exempel inom skolomrédet. Vi har ocksa sett att de statliga myndig-
heterna i vissa fall och inom vissa omraden har valt att ta egna initiativ for att
astadkomma en storre samstdimmighet i hanteringen av angeldgna gemensamma
utmaningar.’

Det ér Statskontorets uppfattning att utredningens analys belyser ett storre och mer
strategiskt problem som ror regeringens samlade styrning av hélso- och sjukvarden
an vad forslagen kan hantera. Vi delar utredningens problembild, men vi bedémer
att merparten av utredningens forslag misslyckas med att hantera de identifierade
problemen.

Tillstyrker att kunskapsstod i hogre utstrackning an idag
utformas med utgangspunkt i den kommunala halso- och
sjukvardens behov

Statskontoret tillstyrker att kunskapsstod i hogre utstrackning dn idag bor utformas
med utgéngspunkt i den kommunala hilso- och sjukvérdens behov och i néra
samarbete med representanter for denna. Samtidigt noterar Statskontoret att
problembilden #r vil kiind sedan tidigare. Aven den ambition som uttrycks i
forslaget har funnits sedan tidigare, men svarigheten har varit att astadkomma ett
forverkligande. I denna del ar det viktigt att genomfGra rétt insatser som kan bidra
till en fordndring.

Tillstyrker forstarkning av regionala stodstrukturer

Statskontoret tillstyrker forslaget om att staten bor bidra till att forstirka de
regionala samverkans- och stodstrukturerna. Statskontoret har foljt arbetet med
uppbyggnaden av stodstrukturerna i samband med tva uppdrag.’ Vi bedéomde att de
regionala stodstrukturerna fungerade vél for att stodja arbetet i kommuner och
regioner med att sprida och implementera basta kunskap och beprévad erfarenhet.
Det ar Statskontorets uppfattning att forslaget ar ett exempel pa hur konkreta
insatser kan bidra till att forflytta hélso- och sjukvérdens kunskapsstod i ratt
riktning.

! Statskontoret (2019) Forvaltningspolitik i fordndring — ldngsiktiga utvecklingstendenser
och strategiska utvecklingsbehov. Statskontoret (2019) Utveckling av den statliga
styrningen av kommuner och landsting — en analys.

2 Statskontoret (2020) Agenda 2030 i myndigheter, kommuner och regioner — slutrapport.
3 Statskontoret (2014) Evidensbaserad praktik inom socialtjiinsten. Utvirdering av
overenskommelsen mellan regeringen och SKL. Slutrapport. Statskontoret (2015)
Sammanhdllen vdrd och omsorg om de mest sjuka dldre. Utvirdering av
overenskommelsen mellan regeringen och SKL. Slutrapport.
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Tillstyrker utvecklad myndighetsstyrning och nya former for
dialog

Statskontoret tillstyrker forslagen om en utvecklad myndighetsstyrning. Forslagen
representerar ambitioner som regeringen har stillt sig bakom sedan linge, men de
har visat sig svara att forverkliga. Det ar Statskontorets bedomning att det krivs
konkreta insatser i stora delar av Regeringskansliet for att ambitionerna ska kunna
forverkligas. Statskontoret ser i sammanhanget positivt pa det konkreta forslaget
om nya former for strategisk dialog mellan regeringen och myndigheterna inom
omradet. [ vart arbete har vi sett ett liknande behov av att utveckla de befintliga
instrument som regeringen anvénder i styrningen och vi har ocksé foreslagit en
modell med gemensamma dialoger.*

Avstyrker forstarkning av Regeringskansliets
bestallarkompetens

Statskontoret avstyrker utredningens forslag om att forstirka Regeringskansliets
bestillarkompetens med 2 arsarbetskrafter. I arbetet for att 4stadkomma en mer
sammanhallen styrning inom omradet, krdvs ett mer samlat grepp av regeringen
och Regeringskansliet, dér samtliga berdrda enheter och departement involveras.
Det kan handla om att tillsammans hitta nya former for I6pande styrning av
myndigheter och verksamheter.

Avstyrker ett samlat uppfoljningsuppdrag till Myndigheten
for vard- och omsorgsanalys

Statskontoret avstyrker forslaget om att ge Myndigheten for vard- och
omsorgsanalys en samlad roll i uppfoljningen av 6verenskommelser. Vi bedomer
inte att forslaget innebar ndgon skillnad foér hanteringen av de problem som
utredningen identifierat.

Myndigheten for vard- och omsorgsanalys har redan en roll som ett viktigt
uppfoljningsstdd till regeringen, och myndighetens nuvarande instruktionsenliga
uppdrag omfattar ocksé redan den roll som foreslds. Myndigheten har redan idag
och inom nuvarande ekonomiska ramar, i uppdrag att f6lja upp och analysera
vardens och omsorgens funktionssitt, att effektivitetsgranska statliga dtaganden
och verksamheter, samt att inom sitt verksamhetsomréade bista regeringen med
underlag och rekommendationer for effektivisering av statlig verksamhet och
styrning. Statskontoret anser att det ar olampligt att i detalj formulera myndig-
hetens uppdrag till att enbart gélla 6verenskommelser mellan staten och SKR. Dels
har regeringen framfort som sin avsikt att minska méngden dverenskommelser,
dels dr overenskommelser bara ett av flera exempel pa statliga initiativ som kan

4 Statskontoret (2016) Utvecklad styrning — om sammanhdllning och tillit i forvaltningen.
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behova foljas upp. Utredningens forslag att tillfalligt finansiera uppdraget okar
dessutom myndighetens sarbarhet for ryckighet i styrningen, samt forsvérar for
myndighetens egna planeringsmdjligheter.

Statskontoret anser ocksa att det fortsatt finns ett behov av rapportering, granskning
och analyser som regeringen kan ta del av fran andra aktdrer an Myndigheten for
vard- och omsorgsanalys. Statskontoret har genom sitt uppdrag en roll att utifran
sektorsovergripande erfarenheter om styrning och organisering kunna stotta
regeringen i sin styrning av sektorn. Det &r var bild att bdde myndigheterna och
regeringen har ett allt storre behov av analyser som knyter samman omréden och
sektorer, for att kunna hantera de komplexa utmaningar som samhéllet stér infor
och som inte séllan involverar fler &n en sektor. Statskontoret har ocksa sett
exempel pa att statliga myndigheter i sina analyser och sin kunskapsgenerering
formar att forstd och arbeta med insatser som rér omraden ocksa i grinslandet mot
andra sektorer. Myndigheterna har sjélva identifierat detta behov och formulerat
sddana forslag till regeringen.’

Avstyrker myndighetsgemensam arbetsgrupp och ett kansli
vid Socialstyrelsen

Statskontoret avstyrker forslaget om en myndighetsgemensam arbetsgrupp och ett
kansli vid Socialstyrelsen. Det ar ett problem att utredningen inte har angett hur
den foreslagna arbetsgruppen och kansliet ska samspela med Réadet for styrning
med kunskap avseende hélso- och sjukvard och socialtjanst (Rédet). Radets uppgift
och organisation finns till for att hantera de fragor som forslaget ska 16sa. Som
forslaget nu dr utformat, &r risken stor att det blir en parallell verksamhet och en
dubblering till Radet for styrning med kunskap (Rédet).

Raédet har sedan 2015 utvecklat sitt arbete, t.ex. sa har olika nitverk bildats runt
radet i olika fragor. Statskontoret har utvirderat Radet for kunskapsstyrning genom
tva rapporter.® Vi kunde konstatera att arbetet inom Rédet hade fordjupats och
utvecklats under den tid som Radet funnits, inte minst hade samverkan mellan
myndigheterna i Rédet och huvudméannen fordjupats. Myndigheterna samordnade
sina kunskapsunderlag béttre och underlagen anpassades mer utifran vad huvud-
ménnen behdvde.

Med en mer koncentrerad uppfoljning hos Myndigheten for vard- och
omsorgsanalys i enlighet med utredningens forslag, kan det finnas anledning for
Radet att knyta myndigheten ndrmare Radets arbete. Detta &r fullt mojligt redan

5 Statskontoret (2020) Agenda 2030 i myndigheter, kommuner och regioner — slutrapport.
6 Statskontoret (2016) Utviirdering av en samlad styrning med kunskap for hélso- och
sjukvard och socialtjiinst — delrapport. Statskontoret (2018) Utvdrdering av en samlad
styrning med kunskap for hdlso- och sjukvdrd och socialtjinst — slutrapport.
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idag. I forordningen (2015:155) om statlig styrning med kunskap avseende hilso-
och sjukvard och socialtjénst, framgar ocksa att Radet har till uppgift att verka for
att samverkan sker med myndigheter som inte ingér i Radet for styrning med
kunskap samt med andra offentliga och privata aktorer.

Avstyrker uppdrag till Socialstyrelsen och till Nationella
vardkompetensradet

Statskontoret avstyrker forslaget om att ge Socialstyrelsen i uppdrag att arligen
rapportera till regeringen om arbetet i Partnerskapet till stod for kunskapsstyrning
inom socialtjdnsten och Partnerskapet till stod for kunskapsstyrning inom hilso-
och sjukvard. Statskontoret avstyrker ocksa forslaget om att Det nationella
vardkompetensradet vid Socialstyrelsen ska ta upp 16sningar géllande professioner-
nas praktiska forutséttningar att utfora sitt arbete i enlighet med vetenskap och
beprovad erfarenhet. Socialstyrelsens egen instruktion tillsammans med
forordningen (2015:155) om statlig styrning med kunskap avseende hilso- och
sjukvard och socialtjanst innebar att myndigheten redan har detta uppdrag. Pa
samma sitt ingar det i det Nationella vardkompetensradets uppdrag att langsiktigt
samordna, kartldgga och verka for att effektivisera kompetensforsorjningen av
personal inom varden. Utredningen pekar ocksé pa behovet av en mer balanserad
styrning och i det ssmmanhanget anser Statskontoret att bada forslagen utgor en
onddig detaljstyrning.

Avstyrker en 10-arig 6verenskommelse

Statskontoret avstyrker forslaget om en 10-arig 6verenskommelse mellan staten,
regionerna och kommunerna. Innehéllet och ambitionen i den 10-ariga 6verens-
kommelse som foreslas aterfinns redan idag i det arbete som bedrivs pa bade
statlig, regional och kommunal niva. Det 4r dessutom ambitioner som alla aktérer
inom sektorn ar mer eller mindre 6verens om. I sammanhanget ar det ocksé
relevant att beakta att regeringen har uttryckt att de avser att minska miangden
overenskommelser. Det ér dven relevant att beakta att Radet for statlig styrning
med kunskap inom hélso- och sjukvard och socialtjénsten finns pé plats, och till
detta rad finns en huvudmannagrupp kopplad som kan stddja regeringens styrning
utifrén sitt perspektiv pa verksamheterna, till exempel i valet av styrmedel och
prioriterade insatser. Den berdknade kostnaden for genomférandet av 6verenskom-
melsen &r visserligen lag, men baseras ocksa enbart pa kostnaden for uppfolj-
ningen. Till denna kostnad kommer kostnader for de aktdrer inom kommuner,
regioner och stat som behover avsitta tid for att forstd, kommunicera och planera
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insatser inom ramen for 6verenskommelsen. Av Statskontorets tidigare studier
framgar att dessa kostnader ofta &r betydande.’

Generaldirektdr Annelie Roswall Ljunggren har beslutat i detta drende.
Utredningschef Jessica Bylund och utredare Hanna André, foredragande, var
nirvarande vid den slutliga handlaggningen.

Annelie Roswall Ljunggren

Hanna André

7 Statskontoret (2019) Utveckling av den statliga styrningen av kommuner och landsting —
en analys.
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