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Slutbetankandet En gemensam utbildning inom
statsforvaltningen (SOU 2020:40)

Arbetsgivarverket har erhéllit rubricerade betinkande och utgar i yttrandet
frén ett statligt arbetsgivarpolitiskt perspektiv. Tillitsdelegationen lamnar i
beténkandet forslag till en gemensam obligatorisk utbildning for
statsanstillda.

Arbetsgivarverket har inom ramen for utvecklingen och samordningen av
arbetsgivarpolitiken inhdmtat synpunkter frain medlemsorganisationen i
samband med de sektorméten som holls den 16-24 mars 1 4r.

Sammanfattning

Arbetsgivarverket dr i grunden positiv till att en gemensam
introduktionsutbildning for statsanstéllda tas fram i syfte att bidra till att 6ka
medborgarnas fortroende for statsforvaltningen och ytterst fortroendet for
demokratin. Arbetsgivarverket delar Tillitsdelegationen syn pa att en
grundutbildning bér omfatta grundldggande réttsprinciper och rollen som
foljer av att arbeta 1 statsforvaltningen for att uppna detta syfte.

Arbetsgivarverket stéller sig dock inte bakom delegationens beddmning 1
frdga om att utbildningen bor vara obligatorisk och avstyrker forslaget i
denna del. Det forslag som laggs av delegationen dr for langtgaende och star
inte proportion till vad som avses uppnéds med den aktuella utbildningen.

Enligt Arbetsgivarverket mening bor utbildningen 1 stillet grundas pa en
behovsbedomning. Respektive funktionell arbetsgivare har forutsittningarna
att gora sddana bedomningar. Det foljer ockséd av det delegerade
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arbetsgivaransvaret inom staten att de statliga arbetsgivarna gor dessa
beddmningar.

Vidare anser Arbetsgivarverket att malgruppen for en grundutbildning i
forsta hand ska vara nyanstéllda i staten. Detta Gverensstimmer dven med
intentionerna i uppdraget till delegationen (jaimfor tillaggsdirektiv 2019:6).

Nar det géller andra méalgrupper anser Arbetsgivarverket att det &r upp till
den funktionella arbetsgivaren att avgora vilka kompetensbehov som
foreligger och utifran dessa behov besluta om relevanta
kompetensutvecklingsinsatser.

I 6vrigt anser Arbetsgivarverket att innehallet i den gemensamma
utbildningen behdver vara anpassningsbart och flexibelt utifran olika
faktorer som myndigheternas storlek, verksamhetens karaktar och de
nyanstélldas forkunskaper. Detta for att utbildningssatsningen ska fa
genomslagskraft samt skapa verksamhetsnytta och ett 6kat fortroende for
statsforvaltningen 1 sin helhet. Arbetsgivarverket avstyrker darfor
Tillitsdelegationens forslag om att utbildningen ska inneha samma innehall
och vara lika for alla statsanstéllda, (forfattningsreglerade) uppdragstagare
och praktikanter. Detta oavsett om forslaget antas i sin helhet eller om
utbildningens mélgrupp kommer, att som Arbetsgivarverket forordar, vara
nyanstéllda i staten.

Arbetsgivarverket efterlyser ocksé en sérskild utbildning for nya
myndighetschefer, som ersétter den foreslagna gemensamma
grundutbildningen.

Arbetsgivarverkets yttrande till Tillitsdelegationens forslag

Arbetsgivarverket tar stdllning till Tillitdelegationens forslag 1 den ordning
som presenteras 1 betdnkandet. Stdllningstagandena gors givet delegationens
forutséttning att det ska vara ett forfattningsreglerat
utbildningsobligatorium. Som Arbetsgivarverket har framfort ovan
avstyrker verket forslaget om ett sddant obligatorium. Detta &r
utgangspunkten for Arbetsgivarverkets yttrande utan att det upprepas vid
varje delforslag eller bedomning fran delegationen enligt nedan.

7. En gemensam utbildning inom statsforvaltningen

7.1.2 Att inte delta i en obligatorisk utbildning kan bedomas som
tjdnsteforseelse



Arbetsgivarverket anser inte att Tillitsdelegationen resonemang i denna del
ar vél overvdagda. Den aktuella utbildningen ska enligt delegationens forslag
vara en forfattningsreglerad skyldighet att genomga. Denna skyldighet har
dérmed en annan status dn de egna utbildningsobligatorium som
arbetsgivare ibland stéller upp och som delegationen har gjort jamforelser
med.

Arbetsgivarverket ser en risk for att en forfattningsreglerad
utbildningsskyldighet kan rendera 1 en betydande 6kning av drenden i
myndigheternas personalansvarsndmnder 1 och med att det dr dir fragan om
disciplinansvar prévas och avgors.

Denna problematik kompliceras ytterligare av delegationens forslag om att
uppgiften att medge undantag fran skyldigheten att delta i
grundutbildningen, inte ankommer pa den funktionella arbetsgivaren utan pa
den myndighet som ska ansvara for att tillhandahalla utbildningen.

7.3.1 Utbildningen ska vara gemensam for hela statsforvaltningen

Arbetsgivarverket avstyrker forslaget om att den obligatoriska utbildningen
ska vara gemensam for alla anstillda.

Av Tillitsdelegationens kartlaggning av myndigheternas
introduktionsutbildningar (kapitel 5.1) framgar att 70 % av myndigheterna
som tillhandahéller en obligatorisk introduktionsutbildning for sina
tillsvidareanstéllda medarbetare, antingen har en utbildning vars omfattning
ar 1 paritet med den som Tillitsdelegationen foreslar eller sa dverstiger den
delegationens forslag med 6 timmar eller mer.

Arbetsgivarverket befarar darfor att nyttan med utbildningen kommer att
vara lag for de medarbetare som redan har tilldgnat sig motsvarande
kunskaper, antingen genom tidigare utbildning eller genom erfarenhet av
arbete inom staten. Darfor anser Arbetsgivarverket att den gemensamma
grundutbildningen 1 f6rsta hand bor rikta sig till nyanstéllda 1 staten.

Nir det giller kompetensutveckling av redan anstélld personal ér det
vedertaget att respektive myndighet sjélv beslutar om det och i detta fall
vilka som &r 1 behov av den foreslagna utbildningen. En sddan ordning
ligger ocksa 1 linje med den arbetsgivarpolitiska delegeringen och respektive
funktionell arbetsgivares rétt och mojlighet att arbetsleda sin egen personal.

Det finns inga skdl att undanta chefer



Arbetsgivarverket stiller sig positivt till forslaget om att en framtagen
grundutbildning &dven ska omfatta chefer, dock forutsatt att utbildningen
riktar sig till nya chefer i staten.

Arbetsgivarverket har vid olika tillfallen lyft till Tillitsdelegationen behovet
av en sérskild utbildning f6r nya myndighetschefer utifran att denna grupp
bar det yttersta ansvaret och att deras agerande fér stor effekt. En sdrskild
utbildning f6r denna mélgrupp, som ersétter den féreslagna gemensamma
grundutbildningen, skulle darfor utgora ett stort signalvérde savil gentemot
Ovriga statsanstdllda som mot allménhet och foretag.

Arbetsgivarverket anser att en utbildningsinsats for nya myndighetschefer
maste vara anpassad och flexibel utifrdn funktionens sirskilda uppdrag och
ansvar, sdsom tillaggsdirektivet anger, for att kunna vara relevant for
malgruppen. En sdrskild utbildning skulle kunna borga for det.

Vidare utesluter inte Arbetsgivarverket att en sddan utbildning skulle kunna
inkludera 6vriga funktioner som ingér i den hogsta ledningen vid
myndigheterna vid en nyanstillning.

7.3.2 Utbildningen ska vara obligatorisk

Arbetsgivarverket avstyrker i enlighet med vad som sagts ovan (avsnitt
7.3.1) forslaget om att den gemensamma utbildningen ska vara obligatorisk.

Vidare bedomer Arbetsgivarverket att en utbildning med den ambitionsniva
som beskrivs 1 betdnkandet (avsnitt 8.1.2 under rubriken Mdlen bor spegla
rimliga forvantningar pd utbildningens resultat) 1ampar sig for nyanstillda i
staten och inte for medarbetare som redan har motsvarande kunskaper,
antingen genom en tidigare utbildning eller genom erfarenhet av arbete
inom staten.

7.3.3 Alternativen till en utbildning som regleras genom en sirskild
forfattning

Ett frimjande uppdrag till en myndighet under regeringen

Arbetsgivarverket vill hér forst framhélla att verket inte stiller sig bakom
delegationens resonemang i denna del om att Arbetsgivarverket skulle vara
en mojlig anordnare av utbildningen i det fall utbildningen vore frivillig.

Som Arbetsgivarverket har tagit upp 1 olika ssmmanhang, senast 1 verkets
yttrande over Tillitsdelegationens delbetdinkande SOU 2019:43, ar det



utifran Arbetsgivverkets uppdrag och dess sjdlvstindiga stillning som en
medlemsorganisation for de statliga arbetsgivarna inte 1dmpligt att verket
ges denna typ av uppdrag, oavsett utbildningens status. Aven Statskontoret
har, inom ramen for den nyligen genomforda utvédrderingen av den
arbetsgivarpolitiska delegeringen, framfort liknande resonemang och uttalat
att regeringen bor fortsitta att styra Arbetsgivarverket i begransad
utstrackning (jamfor Statskontorets rapport 2020:20 sidorna 8-9).

Det bor dven tilldggas att den omstidndigheten att utbildningen riktar sig till
arbetstagare 1 sig gor det olampligt att Arbetsgivarverket star som anordnare
av utbildningen. De utbildningar som Arbetsgivarverket anordnar, pa
uppdrag av medlemmarna, riktar sig till arbetsgivarforetriadare.

De 6vriga alternativ till en forfattningsreglerad utbildning som
Tillitsdelegationen som tar upp &r dock enligt Arbetsgivarverkets mening
fullt mojliga att genomfora. Det giller exempelvis om ett universitet skulle
fa 1 uppdrag att anordna en gemensam utbildning for statsforvaltningen, som
myndigheterna kan ldta sin personal ga, men att det ar respektive myndighet
som avgor vilka medarbetare som ska gé utbildningen. Ett sidant alternativ
ligger helt i1 linje med Arbetsgivarverkets uppfattning f6r hur utbildningen
skulle kunna vara upplagd. Den vore ocksé forenlig med den statliga
arbetsgivarpolitiska delegeringen.

Arbetsgivarverket vill med detta understryka att det finns l[dmpliga
alternativa former till en forfattningsreglerad utbildning. Detta bor beaktas 1
den fortsatta beredningen av remissirendet.

7.4.1 En lagreglerad utbildning som omfattar bade riksdagens och
regeringens myndigheter

Tillitsdelegationen har enligt Arbetsgivarverkets mening redovisat fullgoda
alternativ till en forfattningsreglerad utbildning. Som angetts ovan anser
Arbetsgivarverket att dessa alternativ bor 6vervigas. Skulle det bedomas
finnas behov av att forfattningsreglera utbildningen bor den 1 vart fall inte
regleras genom en lag.

Arbetsgivarverket delar inte Tillitsdelegationens bedomningar i denna del
och avstyrker Tillitsdelegationens forslag om att utbildningen ska vara
lagreglerad. Fragor av denna art, som riktar sig mot statliga myndigheter,
kan och bor som utgéngspunkt regleras genom forordning eller
regeringsuppdrag. Lagreglering av denna typ av fragor dr ndgot som sker



enbart i speciella undantagsfall. Regeringen bor ha full mgjlighet att styra
sina myndigheter och det bor vara enkelt att vid behov gora fordandringar.

Utredningen har fort fram att utbildningen behover vara lagreglerad
eftersom regleringen dven ska rikta sig mot riksdagens myndigheter.
Arbetsgivarverket menar att detta kan l10sas pa sé sitt att det infors en
reglering for myndigheterna under regeringen, vilket regeringen beslutar om
genom forordningen, och en for myndigheterna under riksdagen, vilket
riksdagen hanterar i sérskild ordning. Det finns andra fragor som pa
motsvarande sétt har reglerats i parallella regelsystem for myndigheter
under regeringen och myndigheter under riksdagen.

7.6.6 Lagen bor inte gilla for lokalanstillda utan svenskt
medborgarskap

I betdnkandet framfor Tillitsdelegationen att lokalanstillda med svenskt
medborgarskap samt ovrig personal inom utrikesrepresentationen ska
omfattas av obligatoriet och att de ska genomfora de fysiska momenten i
utbildningen nér de besoker Sverige. Arbetsgivarverket ser forslaget som
svarhanterligt.

7.7.2 Universitetet utfardar kursbevis

Arbetsgivarverket anser att Tillitsdelegationen inte i tillracklig grad har
problematiserat fragan om hur kontrollen av deltagandet ska g4 till, vilket
blir bekymmersamt om delegationens forslag antas i sin helhet med bland
annat ett obligatorium som f6ljd.

Tillitsdelegationen gér bedomningen att det ar tillridckligt att kontrollen av
deltagandet 1 grundutbildningen knyts till de fysiska motena. Delegationen
menar att kontrollen enkelt kan goras genom att handledare som haller
utbildningstillfdllet antecknar vilka som nérvarar. Hur och var denna
information sedan ska vidarebefordras till det ansvariga universitet och dér
lagras ber0rs inte ndrmare 1 betdnkandet. Inte heller huruvida
identitetskontroller kommer att behova goras for att sdkerstilla att ratt
person dr pa plats for att genomga utbildningen. Vilka personuppgifter som
behdver noteras ndmns inte heller.

Arbetsgivarverket finner det darfor oklart hur handhavandet i denna del
kommer att g till och huruvida det &r forenligt med det regelverk, bland
annat EU:s dataskyddsforordning, som géller for hantering av
personuppgifter.



Dessutom foreslés att de fysiska gruppdiskussionerna genomfors vid fler &n
ett tillfélle, vilket Arbetsgivarverket befarar kommer att forsvara
administrationen av kontrollen av deltagandet ytterligare.

7.7.4 Andra undantag fran skyldigheten att delta

Arbetsgivarverket avstyrker Tillitsdelegationens forslag om att uppgiften
att medge undantag fran skyldigheten att delta 1 grundutbildningen, bor
ankomma pa den myndighet som ska ansvara for att tillhandahalla
grundutbildningen.

Arbetsgivarverket anser att det, &ven inom ramen for en obligatorisk
utbildning, méste vara respektive funktionell arbetsgivare som avgor vilka
medarbetare som ska undantas. Det foljer av det delegerade
arbetsgivaransvaret och det dr dven den funktionella arbetsgivaren som har
forutsittningarna att avgéra om undantag bor goras.

Arbetsgivarverket befarar ocksa att forslaget kommer att bli svart att
genomfora rent praktiskt, dd undantag frén att delta pd utbildningen
kommer att rora individer som till exempel av sdkerhetsskil inte bor delta.
Delegationen menar att det kan handla om personer som har vissa
positioner eller arbetsuppgifter inom forsvaret eller personer som bedriver
spanings- eller underréttelseverksamhet. I dessa fall 4r informationen som
behovs for undantagets medgivande av sadan art att Arbetsgivarverket inte
kan se hur den ska kunna 6verldmnas till annan myndighet for beslut, utan
att sdkerheten riskeras for sdrskilda yrkeskategorier och individer 1
specifika funktioner.

Likasa menar delegationen att ett undantag kan utfardas utifran att en
arbetstagare dr sjuk eller under rehabilitering. Detta dr uppgifter som den
funktionella arbetsgivaren har och ansvarar for och som Arbetsgivarverket
menar inte bor spridas till annan myndighet och det kan falla under
sekretessbestimmelser.

8. Utbildnings syfte och innehall
8.1.4 Forslag om en grundutbildning och fortbildning

Arbetsgivarverket avstyrker Tillitsdelegationens forslag om att den
gemensamma grundutbildningen inte ska vara anpassningsbar och flexibel
utifran olika faktorer sisom myndigheternas storlek, verksamhetens karaktér
och de nyanstilldas forkunskaper.



Enligt Arbetsgivarverkets mening finns det ett tydligt behov av att
grundutbildningen &r anpassad och flexibel pd det sétt som det beskrivs i
uppdraget till Tillitsdelegationen (jaimfor tilldggsdirektiv 2019:6). Det géller
oavsett om delegationens forslag antas i sin helhet och ddrmed kommer att
innefatta alla statsanstillda, (forfattningsreglerade) uppdragstagare och
praktikanter eller om utbildningens malgrupp kommer att vara nyanstillda i
staten.

I och med att grundutbildningen foreslas ha samma innehéll och vara lika
for alla statsanstéllda, (forfattningsreglerade) uppdragstagare och
praktikanter, riskerar grundutbildningen att inte bli relevant for deltagarna i
den omfattning som motsvarar nedlagd tid och kostnad.

Arbetsgivarverket menar att anpassning och flexibilitet 4r nyckelfaktorer for
att utbildningssatsningen ska fa genomslagskraft och skapa bade
verksamhetsnytta och ett 6kat fortroende for statsforvaltningen.

9. Grundutbildningens form
9.2 En kombination av sjilvstudier och fysiska triffar

Arbetsgivarverket stiller sig positiv till forslaget om en grundutbildning
som kombinerar sjdlvstudier med gruppdiskussioner, dock inte att de ska
genomforas genom fysiska tréffar.

I sammanhanget vill Arbetsgivarverket patala vikten av anpassning och
flexibilitet 1 samtliga delar av utbildningen.

Med tanke pd hur forhdllandevis snabbt statsforvaltningen har visat sig
kunna stilla om till digitala kommunikationskanaler for s&vél utbildning
som arbetsmoten, anser Arbetsgivarverket att gruppdiskussionerna ska
genomforas virtuellt och inte, som Tillitsdelegationen foreslar, genom
fysiska moten. Arbetsgivarverket vill hivda att en absolut majoritet av
myndigheterna idag har tillracklig teknisk kapacitet for detta och att
medarbetare i statsforvaltningen idag har stor vana att méta kinda savél som
okdnda ménniskor via digitala verktyg som Skype och Zoom. Genom en
virtuell 16sning skulle alla deltagare beredas medverkan pa lika villkor
oavsett geografisk lokalisering.

Aven med den foreslagna regionala modellen som bas for de fysiska motena
kommer alltfor manga deltagare fa l&nga resvigar till och fran de lokaler



som ska inhysa de fysiska traffarna. Arbetsgivarverket menar ocksa att den
tid som anvénds for resandet inte &r av ringa betydelse i sammanhanget.

Noteras bor att ockséd delegationen gér bedomningen att det finns tekniska
l6sningar for att genomfora gruppdiskussioner pé distans och att det
troligtvis dven skulle innebéra en ldgre kostnad.

Vad tycker de som arbetar i statsforvaltningen?

Arbetsgivarverket kénner inte igen resonemanget som delegationen for om
att det dr den regionala modellen som medarbetare och chefer ssmmantaget
helst vill se. Till exempel gavs forslaget inte stod for vid Arbetsgivarverkets
medlemsrad som dgde rum den 5 februari 2020, da Tillitsdelegationen
ndrvarade. Enligt Arbetsgivarverket fick Tillitsdelegationen inte heller stod
for den regionala modellen vid dialoger i1 det partsgemensamma ridet.

9.3.2 Tillitsdelegationens bedomningar

Arbetsgivarverket delar inte Tillitsdelegationens uppfattning, sdsom den far
forstas, att genomgangen utbildning dr ndgot som ska ses som en fordel vid
rekrytering inom staten.

Kraven for anstéllning i staten ska utgé fran vilka kunskaper och
erfarenheter som behdvs for att utfora de aktuella arbetsuppgifterna i den
aktuella befattningen. Bestimmelserna i regeringsformen (12 kapitel 5 §)
och anstillningsforordningen (1994:373, 6 §) ligger till grund {or
rekrytering 1 staten.

Det vore enligt Arbetsgivarverket en mycket oonskad utveckling om
genomgangen utbildning skulle bdrja foras in som ett skicklighetskriterium
vid anstéllning i staten, d4 det skulle minska rekryteringsbasen vésentligt for
de statliga myndigheterna. Arbetsgivarverket har starka betdnkligheter kring
detta och befarar att detta skulle kunna inverka menligt pa
statsforvaltningens mojligheter att anstdlla den individ som vid det aktuella
tillfallet &r den mest skickliga for de faktiska arbetsuppgifterna.

Rorlighet mellan olika arbetsmarknadssektorer dr ndgot som gynnar
effektiviteten i statliga verksamheter och att begrinsa denna skulle ga helt
pé tvdrs med en dndamdlsenlig arbetsmarknadspolitik.

9.4.3 Forslag om att handledare anordnar och leder motena
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Arbetsgivarverket stiller sig inte bakom den foreslagna 16sningen om att det
ankommer pa den myndighet som ska tillhandahalla grundutbildningen att
utse handledare, efter forslag fran de statliga forvaltningsmyndigheter och
domstolar som ingér i det geografiska omréde dér moten ska anordnas.
Myndigheten ska ocksé, enligt forslaget, ha mojlighet att utse en handledare
dven om ett forslag inte har ldmnats fran handledarens arbetsgivare.

Arbetsgivarverket menar att det dr den funktionella arbetsgivaren som har
att arbetsleda sin personal inom ramen for respektive arbetstagares
arbetsskyldighet.

Arbetsmiljoansvaret for handledarna ar en fraga som inte analyseras
ndrmare av Tillitsdelegationen. Vidare dr det oklart hur manga handledare
som kommer att behdvas samt vilken paverkan handledarnas franvaro far pa
ordinarie verksambhet.

12. Utbildningens inforande och finansiering
12.1.2 Kostnaderna ér svara att bedoma och varierar stort

Genom att undanta Ionekostnader anser Arbetsgivarverket att
Tillitsdelegationen i betéinkandet presenterar en skev kostnadsbild som inte
motsvarar de faktiska kostnader som utbildningen kommer att generera, om
forslaget antas i sin helhet och kommer att omfatta alla statsanstéllda,
(forfattningsreglerade) uppdragstagare och praktikanter.

Arbetsgivarverket menar att den totala kostnadsbilden behover stéllas mot
forviantad nytta med utbildningsinsatsen, varfor Arbetsgivarverket 1
betdnkandet saknar en komplett kostnads-nyttoanalys som jamfor samtliga
estimerade kostnader for insatsen med forvéntad nytta.

Arbetsgivarverket anser ocksé att det inte gar att bortse ifrdn det faktum att
l16nekostnaden for utbildningen tréinger undan produktion i motsvarande
omfattning. De statliga myndigheterna kommer darfor, om forslaget antas 1
sin helhet, att tappa produktion till ett virde upp emot en miljard kronor. For
avgiftsfinansierade myndigheter kommer dven rena intaktsforluster att
laggas till kostnaderna for utbildningen.

Tillitsdelegationen for resonemanget att utbildning och
kompetensutveckling &r att betrakta som en investering, vilket
Arbetsgivarverket haller med om forutsatt att investeringen kommer
arbetsgivaren och verksamheten till nytta. For nyanstillda i staten &r en
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utbildning som ger en introduktion till vad det innebér att arbeta i statlig
forvaltning att betrakta som en investering. Arbetsgivarverket vill mena pa
att for redan anstillda i staten som har tilldgnat sig motsvarande kunskaper,
antingen genom en myndighetsspecifik introduktionsutbildning, tidigare
utbildning eller genom erfarenhet av arbete inom staten, uteblir den
forvintade effekten och dirmed nyttan med insatsen.

Det bor ocksa noteras att den av Tillitsdelegationen estimerade kostnaden pa
996 miljoner endast avser utbildning av befintligt antal anstéllda utifran
dagens Ionenivaer. Forfattningsreglerade uppdragstagare och praktikanter,
ingér inte heller 1 berdkningen.

12.2.2 Inférandet av grundutbildningen bor ske successivt 6ver flera ar

Arbetsgivarverket saknar verksamhetsperspektivet i delegationens forslag
om utbildningens inforande. Tillitsdelegationen redogor till exempel inte for
de eventuella konsekvenser som foreslagen utrullningsplan kan komma att
fora med sig for de verksamheter som berdrs, inte minst for myndigheter
med dygnet-runt verksambhet.

Hur de statliga myndigheterna ska kunna upprétthélla sina verksamheter,
utan att fa tillfort extra medel for till exempel vikarier, samtidigt som man
later utbilda 100 % av sina anstillda i 10 timmar under den foreslagna 4-
arsperioden, problematiseras inte alls 1 betdnkandet.

Att Tillitsdelegationen inte uppmarksammat verksamhetsperspektivet i sin
konsekvensanalys ser Arbetsgivarverket som problematiskt.

Ovrigt

I sitt resonemang under rubriken 7.2.2 Den arbetsgivarpolitiska
delegeringen, anger Tillitsdelegationen felaktigt att riksdagens myndigheter
ar medlemmar 1 Arbetsgivarverket. Sa ér inte fallet utan riksdagens
myndigheter har ett sd kallat servicekontrakt med Arbetsgivarverket. Det
innebdr bland annat att dessa myndigheter inte omfattas av de kollektivavtal
som Arbetsgivarverket sluter for sina medlemmar.

Avslutningsvis

Arbetsgivarverket tillstyrker forslaget om att en grundutbildning bor provas
1 liten skala och att en forstudie genomfors. Dock delar verket inte
Tillitsdelegationens ambition om att faststdlla utbildningens form, innehall
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och ldngd samt succesiva inférande innan den foreslagna forstudien har dgt
rum.

Arbetsgivarverket menar att en sadan forstudie tillsammans med en parallell
utvirdering istillet bor ligga till grund for hur en utbildning ska komma att
se ut och hur inférandet ska ga till. Pa sé satt sdkras att en grundutbildning
for statsanstéllda verkligen uppnaér sitt syfte med att bidra till att 6ka
medborgarnas fortroende for statsforvaltningen och ytterst fortroendet for
demokratin. Vidare dr det Arbetsgivarverkets forhoppning att de goda
exempel pa utbildningar som redan finns framtagna i statsforvaltningen
beaktas 1 det fortsatta utvecklingsarbetet.

Arbetsgivarverket vill avslutningsvis lyfta fram ett av uttalandena i den
senaste budgetpropositionen. Dér anges att ”Regeringen kommer fortsatt att
vdrna den svenska forvaltningsmodellen, med ett ldngtgdende delegerat
ansvar till och stort fortroende for de statliga myndigheterna. Styrningen av
statsforvaltningen ska dven fortsdttningsvis vara langsiktig, strategisk,
helhetsinriktad, sammanhdllen, verksamhetsanpassad och tillitsbaserad.
Det innebdr bl.a. att regeringen ska vara tydlig med vilken inriktning
myndigheternas verksamhet ska ha, men att detaljstyrning och onodig
administration bor undvikas.” (BP 2021 Utgiftsomréade 2, sidan 57.) Denna
verksamhetsanpassning, tillit och undvikande av detaljstyrning menar
Arbetsgivarverket 1 manga delar saknas 1 Tillitsdelegationens dverviganden
och forslag i betdnkandet.

Beslut i detta drende fattas av generaldirektor Gunnar Holmgren. I den
slutliga handldggningen deltog kommunikationschef Lars Andrén, chef
Arbetsgivarutveckling Asa Krook, utredare Torbjérn Eklund, ridgivare Asa
Kilvegérd och bitrddande chef Arbetsgivarutveckling Annina
Kuylenstierna, féredragande.

Enligt Arbetsgivarverkets beslut

Asa Krook
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