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En gemensam utbildning inom statsférvaltningen (SOU
2020:40), Fi2020/02978

Sammanfattning

Finansinspektionen (FI) ar positiv till att statsanstéallda ska erbjudas
utbildningsinsatser om god forvaltning och rollen som statstjansteman. Vi
avstyrker dock forslaget i dess nuvarande utformning. Forslaget ar alltfor
byrakratiskt och resurskravande framst med hansyn till utbildningens syfte,
myndigheternas befintliga resurser och den enskildes skyldigheter.

Overgripande synpunkter

FI valkomnar en ¢kad satsning pa utbildning for statsanstallda. FI delar
uppfattningen att grundldggande kunskaper om de réttsprinciper och regelverk
som galler for statsforvaltningen &r en forutsattning for effektiv och réttsséker
myndighetsutdvning och att utbildningsinsatser darfor &r av vikt bland annat
for allmanhetens fortroende for myndigheternas verksamhet. En gemensam
utbildning for statsanstallda innebér ett valkommet stod till myndigheterna for
kompetensutveckling i dessa fragor. En gemensamt framtagen utbildning
avseende grundpelarna i vad det innebér att vara statsanstalld och arbete i
allmanhetens tjanst kan ocksa innebara effektivitetsvinster.

FI staller sig saledes helt bakom syftet med forslaget. Vi anser dock att det
finns flera delar i forslaget som behover ses 6ver utifran &ndamalsenlighet och
effektivitet. Det géller bland annat utbildningens innehall och form samt det
lagstiftade obligatoriet for den enskilde. Vidare kan det finnas en risk att en
utbildning som ska utformas lika for alla inte blir tillrackligt relevant for
nagon. Vi anser darutover att det ar tveksamt att inrétta en central instans som
ska félja upp genomforandet av uthildningen och darmed fora nagot slags
register 6ver samtliga statsanstallda. Det finns ocksa anledning att ifragasatta
om denna centrala instans ar mer lampad &n den enskilda myndigheten att
bevilja undantag for anstallda att delta i utbildningen.
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Vilka ska omfattas av forslaget?

I remissforfarandet har det sarskilt efterfragats synpunkter pa om forslaget till
obligatorisk utbildning for statsanstallda ska omfatta samtliga anstéllda eller
begransas till att endast omfatta nyanstallda. FI anser inte att det &r rimligt och
andamalsenligt att all befintlig personal ska omfattas av en obligatorisk
utbildning. Fl:s instéllning ar darmed att ett obligatorium, om det éver huvud
taget ska inforas, enbart ska omfatta nyanstallda utan tidigare erfarenhet av att
arbeta statligt.

Utbildningens innehall och form

FI anser att utredningens forslag att genomfora sjalvstudier via e-utbildningar
ar ett effektivt och flexibelt sétt att nd en stor malgrupp. Centralt framtagna e-
utbildningar fungerar sannolikt val som en grundbult fér en gemensam
utbildning och FI ser positivt pa en sadan losning. Fl anser dven att forslaget
om att arligen uppdatera diskussionsfragor till stod for myndigheternas egna
fortbildningsarbete kommer vara en positiv insats for myndigheterna och de
statsanstélldas kompetensutveckling.

De kompletterande gruppdiskussionerna bedémer FI inte ar lika
andamalsenliga, varken till innehall eller till det praktiska genomfdrandet. For
att kunskap om rattsprinciper och regelverk ska upplevas relevanta och
tillampas i arbetslivet anser FI att det ar lampligare att myndigheterna
organiserar gruppdiskussioner i egen regi. Pa FI genomfor vi till exempel
gemensamma dilemmadiskussioner. | dessa forum kan fragestéllningarna
anpassas till vad som &r relevant och aktuellt for var myndighet. FI tror ocksa
att behovet av kunskap och fordjupning varierar kraftigt mellan olika
yrkeskategorier och att hansyn i stérsta mojliga man bor tas till det vid
utformning av diskussionsgrupper. Aven avseende gruppindelning &r det Fl:s
uppfattning att det mest lampliga ar att det &r myndigheterna som sjélva
ansvarar for den. Vi gor ocksa bedémningen att en central samordning av
grupptraffarna skulle ta stora resurser i ansprak hos samtliga berdrda
myndigheter.

Om myndighetsovergripande gruppdiskussioner ska utgdra en del av
utbildningen anser FI att det ska finnas mojlighet att narvara vid dessa digitalt.
Den digitala mognaden har utvecklats mycket under det senaste aret och
digitala tr&ffar &r nu ett fullt tillfredsstallande alternativ till fysiska traffar.

Sammanfattningsvis ser FI positivt pa att ge samtliga statsanstallda tillgang till
en gemensam e-utbildning men beddmer att centralt anordnade
gruppdiskussioner varken ar andamalsenliga eller resursmassigt motiverade.

Finansiering av utbildningen

Hur den foreslagna obligatoriska utbildningen ska finansieras ar av vasentlig
betydelse. FI avstar dock fran att géra nagon bedomning av forslaget om
omfdrdelning av anslag for utveckling och férvaltning av utbildningen.
Déremot anser FI att det &r otydligt vilka kostnader utbildningsinsatsen skulle
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innebdra for den enskilda myndigheten. Delegationens uppskattning av
genomsnittlig lonekostnad for en medarbetares deltagande ar fran Fl:s
perspektiv for lag. Utover lonekostnader tillkommer dven kostnader for resor,
boende och restid, vilket inte har beaktats i forslaget. Vidare ar en forutsattning
for den foreslagna finansieringen att myndigheterna pa eget initiativ och utan
kompensation bidrar med handledarresurser.

En obligatorisk utbildning

FI instammer med utredningens forslag att det ar av vikt att s& manga som
mojligt far utbildning i den viktiga rollen som statsanstalld. Daremot anser Fl
att det ar alltfor langtgaende att infora ett forfattningsreglerat obligatorium for
den enskilde medarbetaren att genomféra utbildningen. Ansvaret for att
utbildningen genomfors ligger slutligen pa den myndighet dar medarbetaren &r
anstalld. Uthildningens innehall samt arbetsgivarens skyldighet att se till att
den som ska ga grundutbildningen deltar sa snart tillfalle ges ar tillrackligt for
att de allra flesta medarbetare ska genomfora utbildningen. Som ocksa anges i
forslaget kan regler om tjansteforseelse aktualiseras oavsett om en utbildning &r
forfattningsreglerad eller inte.

FINANSINSPEKTIONEN

Erik Thedéen
Generaldirektor

Katarina Ekelund Gullander
Senior HR-specialist
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