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KAMMARRATTEN
1 STOCKHOLM

Finansdepartementet

En gemensam utbildning inom statsforvaltningen (SOU 2020:40)

Kammarritten stéller sig i grunden positiv till en gemensam utbildning inom
statsforvaltningen, men dnskar 1dmna fo6ljande synpunkter.

Domstolarnas oberoende stdllning

Kammarritten anser att domstolarnas konstitutionella sarstéllning inte i
tillracklig grad har beaktats vid utformandet av forslaget till gemensam
utbildning inom statsforvaltningen.

Domstolarnas uppdrag skiljer sig véisentligt fran de statliga forvaltnings-
myndigheternas. Detta framgér redan i 1 kap 8 § regeringsformen och
understryks ytterligare genom att rittskipningen vid grundlagsreformen 2010
tilldelats ett eget kapitel, skilt fran de statliga forvaltningsmyndigheternas.
Motiveringen till det var att tydliggéra domstolarnas sirstdllning i det
konstitutionella systemet och markera vikten av ett oberoende och opartiskt
domstolsvisende (prop. 2009/10:80 s. 120). Kammarrétten vill hir sirskilt peka
pa att det med en oberoende och opartisk domstol méste forstas en domstol som
ar oberoende av bade den verkstéllande makten och parterna i mélet.

De allménna forvaltningsdomstolarnas uppdrag ar att 6verpréva myndigheters
beslut. Detta sker genom en tvapartsprocess dar myndigheterna 1 fraga blir part i
domstolen. Att domstolens anstéllda genomgér en gemensam utbildning i syfte
att bland annat skapa en gemensam identitet och samsyn med samma
myndigheter anser kammarrétten dr oldmpligt. Till detta kommer att det dr av
yttersta vikt att domstolarnas oberoende inte kan ifrdgasittas. Det géller inte
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endast risken for faktisk paverkan, utan dven hur situationen kan uppfattas av
utomstaende.

I den avvégning som maéste goras mellan det fortroende som skapas genom den
gemensamma utbildningen inom statsforvaltningen och fortroendet for
domstolarnas oberoende stdllning, anser kammarritten att det senare bor viga
tyngre. For att sdkerstidlla domstolarnas oberoende &r det av stor vikt att inte
endast ordinarie domare undantas fran skyldigheten att genomga utbildningen.
Detta undantag maste dven omfatta andra anstillda och uppdragstagare som
utfor domande uppgifter, sd som fiskaler, assessorer, nimndeman, féredragande
jurister och notarier. Det kan utifrdn samma argument dvervigas om inte
domstolarna som helhet bor undantas fran den gemensamma utbildningen inom
statsforvaltningen.

Grundutbildningens omfattning och form

Remissinstanserna har sirskilt ombetts att [imna synpunkter pa om forslaget till
obligatorisk utbildning for statsanstéllda ska omfatta samtliga anstéllda eller
begrinsas till att endast omfatta nyanstéllda.

Forslaget till gemensam utbildning inom statsforvaltningen dr mycket ambitidst
och det kan ifrdgasittas om den nytta som utbildningen avser att uppna stér i
rimlig proportion till den kostnad som en skyldighet for samtliga anstéllda att
genomga utbildningen skulle innebéra. Till detta kommer de skilda
forutsittningar och forkunskaper som de anstéllda har, dér anstéillda 1 domstol
generellt sett har mycket goda kunskaper inom de omraden som utbildningen
omfattar. Kammarritten anser dérfor att den obligatoriska utbildningen for
statsanstéllda endast bor omfatta nyanstillda. Detta ar dven 1 linje med att
utbildningen ska vara anpassningsbar och flexibel genom att bland annat beakta
verksamhetens karaktér och de anstilldas forkunskaper.

Utifrén kravet pa utbildningens anpassningsbarhet och flexibilitet anser
kammarritten vidare att det gér att ifrdgasitta om utbildningen éverhuvudtaget
bor vara obligatorisk. Ett rimligare och battre avvigt forslag skulle vara att det
istdllet dr upp till myndigheten att avgora om utbildningen ska vara frivillig eller
obligatorisk utifrdn det individuella behov som varje anstilld har.

Kammarritten vill &ven framhaélla att forslaget till gemensam utbildning inom
statsforvaltningen i manga delar dr oklart och 1dmnar flera frigor obesvarade.
Som exempel kan lyftas den grinsdragningsproblematik som uppkommer nir en
ordinarie domare har andra uppdrag inom den statliga forvaltningen, t.ex. som
ledamot eller ordforande i en statlig ndmnd. Likasé ér det oklart vem som ska
sta for kostnaderna nir uppdragstagare, s& som ndmndeman, ska genomga
utbildningen. Mot bakgrund av forslagets betydande omfattning kan det dven
ifragasittas varfor inte fler remissinstanser har getts tillfélle till yttrande.
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Detta yttrande har beslutats av tf. kammarrattspresidenten Mari Andersson med
administrativa fiskalen Matilda Ericson som foredragande. I handlédggningen har

ocksa kanslichefen Heléne Lovung och administrativa foredraganden Tomas Lif
deltagit.
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