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En gemensam utbildning inom
statsforvaltningen (SOU 2020:40)

e Statskontoret tillstyrker forslaget att inféra en gemensam utbildning inom
statsforvaltningen. Utbildningen bor omfatta alla anstéllda.

e Den gemensamma utbildningen bor avgrénsas till de omraden som é&r
gemensamma for anstéllda vid alla statliga myndigheter.

o Statskontoret tillstyrker forslaget att borja med att infora utbildningen pa
forsok i mindre omfattning. Forsoket bor utvérderas innan utbildningen
genomfors i full skala. Utvarderingen bor omfatta bade utbildningens form och
innehall.

e Statskontoret avstyrker forslaget om hur utbildningen ska organiseras. Enligt
Statskontoret kan utbildningen genomforas med férre aktorer, vilket skulle
skapa en tydligare och effektivare organisation med mindre administration.

Utbildningens omfattning och inriktning

Enligt Statskontoret bor syftet med utbildningen vara att né en grundniva for alla
statligt anstdllda. Det betyder att alla &r vél inforstddda med de sérskilda forut-
sattningar som géller for statsanstéllda. Utbildningen bor utga fran de sex
grundprinciperna i den statliga virdegrunden, som alla ska ha god forstielse for
efter utbildningen.

En gemensam utbildning med det syftet skulle gora det mojligt for Statskontoret att
arbeta mer fokuserat och kvalitativt med att frimja en god forvaltningskultur i
staten.

Den gemensamma utbildningen ersétter inte varje myndighets egna ansvar for
medarbetarnas kompetensutveckling. I det ingér att utveckla formagan att tillampa
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de generella kunskaperna och anpassa dem till de specifika uppgifter och
situationer som géller i de olika myndigheterna.!

Den gemensamma utbildningen bor omfatta samtliga statsanstéllda. P4 annat sétt
gar det inte att garantera att alla statligt anstéllda far en gemensam forstéelse for
rollen som statligt anstélld, vilket ju ar syftet med utbildningen.

Risken med att lata alla statsanstéllda omfattas av utbildningen ar begrénsad.
Nackdelen ér att vissa som redan har tillrackliga kunskaper dnda tvingas
genomfora utbildningen, vilket i s& fall blir en onddig kostnad. Samtidigt far de en
mer eller mindre virdefull repetition och komplettering av sina tidigare kunskaper.

Den negativa konsekvensen av motsatsen, det vill sdga att undanta redan anstillda,
ar storre. Det &r inte sjédlvklart att de som redan arbetar i staten har goda och
aktuella kunskaper pa de omrdden som den gemensamma utbildningen omfattar.
Tvértom finns risken att de som har arbetat ldnge inom ett avgrinsat omrade ar
préiglade av en kultur och tillimpar rutiner som inte alltid dverensstimmer med de
sex grundprinciperna i den statliga vardegrunden.

Eftersom det finns sévil nya som befintliga medarbetare med tillrdckliga
forkunskaper sé skulle det inte vara ldmpligt att basera undantag fran utbildningen
pa anstéllningstiden. Den rimliga utgangspunkten for undantag skulle vara ett test
av kunskaperna hos samtliga anstéllda. Men Statskontoret bedomer att kostnaderna
for en sadan provning skulle vara storre dn nyttan. Den skulle vara svar att
genomfora praktiskt och forsena den gemensamma utbildningen.

Statskontoret delar Tillitsdelegationens uppfattning att det finns skél att undanta
vissa befattningshavare fran den obligatoriska grundutbildningen, men tar inte
stallning till vilka de specifika undantagen bor vara.

Statskontoret anser att hela den gemensamma utbildningen bor genomforas i digital
form.? Det finns gott om exempel pa utbildningar med jaimfoérbar omfattning och
innehall som genomfors digitalt. Den eventuella nyttan med de relativt korta
fysiska mdten som Tillitsdelegationen foreslar skulle knappast motivera tiden och
kostnaden for resor till och arrangemang av sdédana méten.

Fysiska moten med fordjupande diskussioner och utbyte av erfarenheter bor
déremot vara en central del av den fordjupade utbildning som varje myndighet
sjdlv ansvarar for. Da finns goda forutsittningar for att knyta diskussionerna till de

! Statskontoret (Om offentlig sektor 2021), God forvaltningskultur i praktiken, s. 9 f.

2 Statskontoret har tidigare konstaterat att manga av de myndigheter som ser behov av en
gemensam introduktionsutbildning anser att utbildningen bor vara digital for att kunna
genomforas pa ett effektivt sitt. Se Statskontoret (2019:105), Myndigheternas
introduktionsutbildningar. En kartldggning och analys.
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konkreta situationer och faktiska forhallanden som géller vid respektive myndighet.
Det finns heller inget som hindrar att flera myndigheter som arbetar med liknande
fragor samverkar om delar av fortbildningen. Det kan till exempel handla om att
dela erfarenheter, belysa situationer ur olika perspektiv och diskutera praktiska
dilemman som kan uppkomma i verksamheterna.

Borja med forsdk som utvarderas

Statskontoret tillstyrker forslaget att som ett forsta steg infora utbildningen pa
forsok 1 mindre skala och i en form som dr vil forberedd for utvardering. Forsoket
bor genomforas pé ett sétt som gor det mojligt att utvirdera den eventuella nyttan
med de fysiska motena, och beddma den i forhallande till tiden och kostnaderna for
resor och arrangemang. Det innebar att forsoket bor omfatta en grupp statsanstéllda
dar utbildningen genomfors helt digitalt och en grupp dar utbildningen ocksa
innehaller fysiska méten.

Enklare och tydligare organisation

Statskontoret anser att den organisation som Tillitsdelegationen foreslar &r otydlig
och onddigt komplicerad med hinsyn till omfattningen, innehéllet och syftet med
utbildningen. De sex grundprinciperna i den statliga vardegrunden baseras pa
etablerade formella regler i forfattningar. Att bestimma innehéllet i utbildningen
bor ddrmed vara relativt okomplicerat. Daremot &r det viktigt att innehallet
formedlas pa ett tillgéngligt och effektivt sitt som &r vél anpassat till den digitala
formen.

Enligt Statskontoret boér en myndighet fa i uppdrag att utforma ett forslag pa
utbildning. Med tanke pa de hoga kraven pa pedagogik och metodik anser vi att ett
universitet eller en hogskola dr mest lampligt for uppgiften. Men delegationens
forslag att det ska vara nagot av de storsta universiteten ar en onddig avgrinsning.
Det avgorande kriteriet dr att den som ska utforma och tillhandahélla utbildningen
har god kompetens om statstjinstemannarollen och statsforvaltningen samt
tillrdckliga administrativa resurser. Statskontoret och andra myndigheter kan bidra
med olika typer av underlag i enlighet med Tillitsdelegationens forslag utan att ha
en formell roll i arbetet med utbildningen. Forslaget pa utbildningens innehall och
genomforande bor sedan stimmas av med foretrddare for riksdagen. Innan det
genomfors bor det ocksé provas pa forsok och utvirderas. Efter eventuella
andringar kan utbildningens innehall faststéllas i en foreskrift frén universitetet,
varefter utbildningen kan paborjas i full skala.

Enligt Statskontoret behdvs séledes inte nagot sérskilt rad for att besluta om
utbildningens innehéll. Eftersom utbildningen enligt Statskontoret bor baseras pa
grundldggande regler som inte kan forvéntas éndras vésentligt under den tid som
utbildningen ska genomforas sa behdvs inget sérskilt organ som regelbundet ser
over och fordndrar innehéllet. Tvirtom dr det en forutsittning att innehallet inte
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fordndras visentligt medan den genomfors, om syftet med utbildningen ar att bidra
till en gemensam grundkunskap for alla statligt anstéllda.

Om det foreslagna radet inte inréttas sa faller ocksa uppgiften som véirdmyndighet
bort. Statskontoret har i olika sammanhang pekat pa problem som kan uppstad med
sarskilda beslutsorgan i en virdmyndighet.® Det kan till exempel gélla fragor om
ansvarsfordelning, hantering av malkonflikter och vilka resurser som
vardmyndigheten ska tillhandahalla.

Finansiering av utbildningen

Tillitsdelegationen foreslar att den gemensamma utbildningen delvis ska finansie-
ras via Statskontorets anslag, med hanvisning till myndighetens uppdrag att fraimja
en god forvaltningskultur. I sammanhanget vill Statskontoret papeka att arbetet for
en god forvaltningskultur bedrivs langsiktigt och uthélligt, bland annat inom ramen
for myndighetens arbete med olika regeringsuppdrag. De insatserna skulle inte
ersittas eller minska vésentligt till foljd av den gemensamma grundutbildningen.
Att finansiera utbildningen med Statskontorets anslag skulle darfor direkt paverka
myndighetens forutséttningar att genomfora sina uppgifter.

Generaldirektor Annelie Roswall Ljunggren har beslutat i detta drende. Utrednings-
chef Erik Nyberg, utredarna Madeleine Hakansson och Martin Johansson samt
organisationsdirektdr Michael Borchers, foredragande, var ndrvarande vid den
slutliga handldggningen.

Annelie Roswall Ljunggren

Michael Borchers

3 Statskontoret (Om offentlig sektor 2013), Stirk kedjan! Erfarenheter frdn tjiugo analyser
av statlig styrning och organisering och Statskontoret (2014:4), Myndigheternas
ledningsformer — en kartldggning och analys.
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