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Yttrande 6ver betankandet En gemensam utbildning inom
statsforvaltningen (SOU 2020:40)

Stockholms universitet har av Regeringskansliet (Finansdepartementet) anmodats att
inkomma med synpunkter pa Tillitdelegationens betankande En gemensam utbildning inom
statsforvaltningen (SOU 2020:40). Universitetet har foljande att anféra.

Inledning

Stockholms universitet avstyrker de forslag som lamnas i utredningen. Utredningen visar prov
pa okunskap nar det galler grundprinciperna for universitets och hogskolors karnverksamhet.
Trots en ambitids och vallovlig ansats rymmer utredningen resonemang och forslag som ar
bade missriktade och olampliga. Universitetet vill poangtera att de uppgifter som foljer av
forslagen om att ett universitet ska tillhandahalla en grundutbildning inom statsforvaltningen
ar problematiska da de i flera delar ar oklart vad som ligger i ansvaret att tillhandahalla en
grundutbildning och vad som ligger i ett universitets ansvar for 6vriga fragor. De uppgifter
som foljer av betdnkandets forslag om bl.a. kursbevis, handledare och larplattform &r oklara
nar det galler bade ansvarsfordelning och uppdragsformulering. Likasa finns det en rad
oklarheter i fraga om ansvarsfordelning och kostnader som ror forslagen om forstudie,
inférande och fortbildning. | detta yttrande avgransar sig emellertid universitetet till att belysa
de centrala problemen med utredningen.

Forslag om en obligatorisk grundutbildning for i princip alla som arbetar inom
statsforvaltningen

Tillitsdelegationens forslag innebdr att i princip alla som arbetar inom statsforvaltningen ska
ha en skyldighet att genomga en grundutbildning som omfattar inte bara nyanstallda. De
statliga forvaltningsmyndigheterna och domstolarna ska ocksa enligt Tillitsdelegationens
forslag ha en skyldighet att se till att de som arbetar inom statsforvaltningen genomgar en
grundutbildning och tillhandahalla fortbildning for den som har deltagit i en grundutbildning.
Detta foreslas dessutom regleras i en lag och i férordningar.

Tillaggsdelegationen fick genom tillaggsdirektiv i uppdrag att géra en kartlaggning av och
analysera introduktionsutbildningar som statliga myndigheter tillhandahaller sina anstéllda
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samt att lamna forslag till hur och ndr en gemensam, obligatorisk introduktionsutbildning for
statsanstallda kan inforas (dir. 2019:6 och dir. 2020:49). Direktiven bygger i sin tur pa ett
tillkdnnagivande av riksdagen om att en introduktionsutbildning for statsanstéllda ska inforas
(bet. 2017/18:KU37, rskr. 2017/18:229-230, se ocksa bet. 2020/21:KU22).

Enligt Stockholms universitet Gverskrider de forslag som ldmnas av Tillitsdelegationens vida
det som féljer av direktiven och riksdagens tillkannagivande som tar sikte pa en
introduktionsutbildning for statsanstallda. Férslagen, som innebdr att cirka 260 000
statsanstallda, uppdragstagare, praktikanter och doktorander som saknar anstallning ska
utbildas under fyra ar, ar orealistiska och saknar verksamhetsforankring. Vidare medfor
forslagen en rad palagor for de statliga forvaltningsmyndigheterna och domstolarna samt 6kar
den administrativa bordan for myndigheterna och domstolarna, vilket inte star i proportion till
det avsedda syftet om att bidra till ett 6kat fortroende bland medborgarna for
statsforvaltningen och ytterst till fortroendet for demokratin. Tilliten till de statliga
forvaltningsmyndigheternas och domstolornas formaga att tillhandahalla utbildning for sin
personal tycks ocksa vara mycket lag.

Tillitsdelegationens forslag tillgodoser inte heller behovet av att en obligatorisk
introduktionsutbildning for statligt anstallda maste vara anpassningsbar och flexibel utifran
olika faktorer som myndigheternas storlek, verksamhetens karaktér och de nyanstélldas
forkunskaper sasom det anges i delegationens tillaggsdirektiv (dir. 2019:6, s. 6). Enligt
Stockholms universitet ar en grundutbildning irrelevant for de personer som redan har
motsvarande kunskaper och en bedémning om vilka anstéllda som bor genomga nagon form
av utbildning bor vara en fraga for respektive forvaltningsmyndighet och domstol att avgora.
Den foreslagna grundutbildningen éar, trots kraven i direktiven, varken anpassningsbar eller
flexibel och dess omfattning innebér stora onddiga kostnader, palagor och administration som
inte kan anses ligga i linje med kravet pa effektivitet och god hushallning i statsforvaltningen.
Detta kan inte heller anses bidra till att 6ka allménhetens tillit till statsférvaltningen.

Stockholms universitet ifragasatter ocksa behovet av en forfattningsreglering pa omradet. Att
starka formagan att hantera den sarskilda roll som den som arbetar vid en statlig
forvaltningsmyndighet eller en domstol har och 6ka kunskapen om grundlaggande
rattsprinciper och regelverk som géller i statsforvaltningen bor enligt Stockholms universitet i
stéllet ske genom forvaltningspolitiska mal, ekonomiska styrmedel och aterrapporteringsmal
som dessutom ligger i linje med den arbetsgivarpolitiska delegeringen till
forvaltningsmyndigheter under regeringen. Genom en sadan styrning kan regeringens
arbetsgivarpolitiska mal och delmal for de myndigheter som lyder under regeringen uppnas,
dvs. malet om en samordnad statlig arbetsgivarpolitik som sakerstaller att kompetens finns for
att na verksamhetens mal och delmalet att de anstéllda ska ha kunskap om och forstaelse for
grundlaggande varden i statsforvaltningen och rollen som statsanstalld uppnas. En sadan
styrning framstar ocksa som mer forenlig med det satt statsmakterna bor styra sina
myndigheter, i vart fall ndr det géller statliga universitet och hdgskolor som omfattas av
hogskolelagen (1992:1434), se vidare nedan.



3(9)

1N

< iU
& o
5

S
2 " W
K/

()

W D€

Stockholms
universitet

For att en grundutbildning ska vara obligatorisk kan man i stallet for en forfattningsreglering
stalla upp krav pa en skyldighet att delta i en grundutbildning genom villkor i ett anstéllnings-
eller ett uppdragsavtal eller, som framstar som mer lampligt, genom att betrakta att en arbets-
eller uppdragstagare har accepterat att delta i en grundutbildning genom att inga ett
anstallnings- eller uppdragsavtal med en arbetsgivare eller en uppdragsgivare och som alltsa
grundar sig pa arbetsrattsliga och avtalsréttsliga principer.

Vidare kan behovet av en gemensam utbildning inom statsférvaltningen tillgodoses relativt
enkelt, och mycket mer kostnadseffektivt, genom att exempelvis Statskontoret fortsétter att
utveckla arbetet med en god forvaltningskultur dar undervisningsmaterial riktat till hela
statsforvaltningen tillgangliggors pa myndighetens webbsida och pa sa satt bl.a. skapa
likvérdighet i utbildningen. Detta material kan 6vriga myndigheter och domstolar I6pande ta
del av och infoga i sina egna introduktionsutbildningar. Vidare kan en myndighet eller en
domstol i sina introduktionsutbildningar samverka med andra forvaltningsmyndigheter eller
domstolar vid genomforande av fysiska méten for fa tillstand dvergripande diskussioner. De
som ska anordna métena bor ocksa utses av respektive forvaltningsmyndighet och domstol.
En sadan losning dverensstammer daven med Tillitsdelegationens uppdrag om en utbildning
som &r anpassningsbar och flexibel, och som utgar fran en stravan om ett okat fortroende for
den expertkunskap som olika statliga verksamheter besitter genom sina medarbetare. Vidare
harmonierar detta med styrningen av statliga forvaltningsmyndigheter och malen for den
delegerade arbetsgivarpolitiken nar ansvaret for uthildning av de anstallda laggs pa respektive
myndighet.

Av Tillitsdelegationens betankande foljer att bestammelserna om tjansteforseelse i 14 § lagen
(1994:260) om offentlig anstéllning kan aktualiseras om en arbetstagare inte deltar i en
obligatorisk uthildning och att en bedémning av om en tjansteforseelse ar ringa eller inte kan
paverkas genom att skyldigheten att delta i en utbildning inom statsforvaltningen foreslas
regleras genom forfattning (avsnitt 7.1.2). En sadan ordning kommer sannolikt att innebéra att
denna typ av fragor blir foremal for prévning av myndigheternas personalansvarsnamnder och
av Statens ansvarsnamnd nar det galler bl.a. myndighetschefer och professorer vid statliga
universitet och hogskolor. Detta kompliceras ytterligare av Tillitsdelegationens forslag om att
det &r ett universitet, som regeringen bestammer och som ska tillhandhalla grundutbildningen,
som ska fa medge undantag fran skyldigheten att delta i en grundutbildning om det &r
motiverat med hansyn till den enskildes arbetsuppgifter eller personliga forhallanden. Det ar
alltsa inte den funktionella arbetsgivaren som ska besluta om detta. Stockholms universitet
motsatter sig en sadan ordning. Ett universitet har varken insyn i de forhallanden som kan
ligga till grund for att medge undantag eller &r ett [ampligt organ att prova fragor som
rimligen bor ankomma pa den pa den forvaltningsmyndighet eller den domstol som féresla ha
ett ansvar att se till den som omfattas av skyldigheten att delta i utbildningen gor det.
Dessutom motsatter sig Stockholms universitet bestdmt att det ar ett statligt universitet som
omfattas av hogskolelagen som ska tillhandahalla en grundutbildning inom statsférvaltningen
enligt vad som redovisas i det foljande.
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Forslag om att ett universitet ska tillhandahalla en grundutbildning inom
statsforvaltningen

Ett tillhandahallande av den foreslagna grundutbildningen inom statsforvaltningen
kan inte anses inga i ett universitets karnverksamhet

Tillitsdelegationen foreslar att det universitet som regeringen bestammer ska ansvara for att
tillhandahalla en grundutbildning inom statsforvaltningen och att detta ligger i linje med ett
universitets grunduppdrag. Tillitsdelegationen pekar inte ut vilket universitet som bor
tillhandahalla utbildningen, men bedémer att det bor vara ett storre universitet och som
exempel anges Uppsala universitet, Lunds universitet, Géteborgs universitet och Stockholms
universitet.

Stockholms universitet avstyrker forslaget att ett universitet ska tillhandahalla en
grundutbildning inom statsforvaltningen. Universitetet har starka invandningar mot att en
sadan uppgift kan anses vara forenlig med ett universitets uppgift att anordna
hogskoleutbildning pa grundniva, avancerad niva och forskarniva samt vetenskaplig eller
konstnarlig forskning som slas fast i 1 kap. 2 § hogskolelagen. Den kéarnverksamhet som
bedrivs vid universitet och hogskolor maste varnas, liksom universitetens och hogskolornas
sjalvstandighet. Dessutom maste den akademiska friheten framjas och vérnas.

Vilka examina inom hdgskoleutbildning som far avlaggas och pa vilken niva de ska avlaggas
regleras framst i bilaga 2 till hdgskoleférordningen, den s.k. examensordningen. |
examensordningen anges vilka krav, inklusive mal, som ska uppfyllas for varje examen men
innehaller inte nagra foreskrifter om utbildningens innehall (6 kap. 4 och 5 88
hogskoleférordningen). Vad som ska ingd i en kursplan, en utbildningsplan och en allmén
studieplan beslutas (foreskrivs) av ett larosate. Hogskoleforordningen staller saledes upp vissa
krav och mal, men innehallet i olika utbildningar regleras inte genom foreskrifter som beslutas
av regeringen eller av nagon annan myndighet, utan av det universitet eller hdgskola som
anordnar utbildningen. Detta ar en grundlaggande princip for hdgre utbildning och kan ségas
utgdra en del av det som betraktas som den akademiska friheten. En bestdimmelse om den
akademiska friheten, som tar sikte pa den individuella friheten, foreslas ocksa inforas i
hogskolelagen, se vidare nedan. | detta sammanhang bor det ocksa lyftas fram att en
omfattande avreglering har skett inom hogskoleomradet, och flera atgarder har vidtagits for att
Oka sjalvstandigheten for universitet och hdogskolor eller for att stirka larosatenas autonomi.

Som har framgatt avser den utbildning som enligt hogskolelagen ska anordnas av ett statligt
universitet eller en statlig hogskola hogskoleutbildning och avser med andra ord inte
utbildning éver huvud taget. | ett universitets uppgift att anordna utbildning enligt
hogskolelagen ingar salunda inte att anordna nagon annan utbildning &n hogskoleutbildning,
och utbildning av annat slag utgor inte en k&rnuppgift for ett larosate.

Ett universitet eller en hogskola far dock bedriva uppdragsutbildning, men bara om den knyter
an till sddan hogskoleutbildning pa grundniva eller avancerad niva som laroséatet har



5 (9)

< iU
& o
5

S
2 " W
K/

013430

W Pl

Stockholms
universitet

examensrétt (eller examenstillstand) for med undantag for grundutbildning till polisman. Detta
regleras i forordningen (2002:760) om uppdragsutbildning vid universitet och hogskolor.
Enligt namnda forordning far uppdragsutbildning inte bedrivas pa ett sadant sétt eller i en
sadan omfattning att den far en negativ inverkan pa den hogskoleutbildning pa grundniva eller
avancerad niva som hogskolan ska bedriva. De som deltar i uppdragsutbildning far ges betyg
och examensbevis eller kursbevis enligt bestaimmelserna for hogskoleutbildning pa grundniva
och avancerad niva, om samma kvalitetskrav stalls pa uppdragsutbildningen som pa
motsvarande hdgskoleutbildning. Den som har gatt igenom en sadan uppdragsutbildning har
ratt att tillgodorakna sig utbildningen som hagskoleutbildning pa grundniva eller avancerad
niva. Nar det galler innehallet i en uppdragsuthildning som anordnas av Stockholms
universitet beslutas detta, sasom i fraga om hogskoleutbildning, av kollegiala funktioner som
bestar av personer med vetenskaplig kompetens.

Ett universitet eller en hogskola far ocksa anordna uppdragsutbildning i form av
befattningsutbildning och fortbildning for bl.a. rektorer enligt forordningen (2011:183) om
befattningsutbildning och fortbildning for rektorer och annan personal med motsvarande
ledningsfunktion i skola, forskola och fritidshem. Eftersom detta sérskilt lyfts fram av
Tillitsdelegationen bor det har anges att dven en uppdragsutbildning for bl.a. rektorer ska
knyta an till sddan utbildning som hogskolan har examenstillstand for och saval
uppdragsutbildningen som fortbildningen motsvarar hdgskoleutbildning.

Ett universitet eller en hogskola far ocksa anordna bl.a. 6ppen nétbaserad utbildning som
knyter an till och framjar hogskoleutbildning, uppdragsutbildning for fortbildning av larare
som ska knyta an till hogskoleutbildning pa grundniva och avancerad niva,
behdrighetsgivande och hdgskoleintroducerande utbildningar som syftar till att rekrytera
personer till hdgskoleutbildning, hogskoleintroducerande utbildningar som ska forbereda
studenterna for fortsatt hogskoleutbildning som ges pa grundniva, behdrighetsgivande
forutbildning som syftar till att ge den studerande kunskaper motsvarande de krav pa sarskild
behdrighet som &r uppstallda for hdgskoleutbildning och anordna utbildning inom
yrkeshogskolan. De utbildningar som far anordnas inom ramen for ett larosates verksamhet
utdver hogskoleutbildning avser sammanfattningsvis i huvudsak sadana utbildningar som
knyter an till hdgskoleutbildning eller som har direkt koppling till att framja
hogskoleutbildning.

Den foreslagna gemensamma utbildningen inom statsforvaltningen, bestaende av
grundutbildning och fortbildning, utgdr inte en hdgskoleutbildning. Den gemensamma
utbildningen kan inte heller anses knyta an till utbildning som ett universitet har examensratt
eller examenstillstand for och som darmed kan motsvara en higskoleutbildning och som kan
tillgodoréknas som hdgskoleutbildning. Som framgatt ovan gor Tillitsdelegationen géllande
att ett tillhandhallande eller ett genomfdérande av en gemensam grundutbildning ligger i linje
med ett universitets grunduppdrag och menar att denna typ av uppdrag inte ir en “frimmande
uppgift for ett universitet” (s. 318). Stockholms universitet avvisar bestimt detta pastdende
och menar att utredningen inte har forhallit sig till de grundprinciper som galler for
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universitets och hdgskolors uppgifter och hur verksamheten bedrivs vid ett larosate med dess
besluts- och kvalitetsprocesser.

Beslut om upplaggning, genomfarande av eller kvalitet i utbildning pa grundniva, avancerad
niva och forskarniva eller organisation av eller kvalitet i forskningen ska fattas av personer
med vetenskaplig eller konstnarlig kompetens (2 kap. 6 § hdgskolelagen). Vid de flesta
statliga universitet och hdgskolor hanteras och beslutas fragor som kraver en vetenskaplig
eller konstnarlig kompetens av larosatenas kollegiala funktioner som bestar av personer med
vetenskaplig eller konstnarlig kompetens. Detta borgar for att de aktiva l&rarna och forskarna
utformar verksamheten pa ett sadant sétt att den bygger pa vetenskap och pa akademiska
perspektiv.

Nér det galler Tillitsdelegationens forslag om en gemensam utbildning inom
statsforvaltningen ska innehallet i en grundutbildning och fortbildning fa foreskrivas av
Statskontoret efter ett beslut som fattas av ett rad knutet till Statskontoret — Radet for
utbildning inom statsforvaltningen. Radet kan enligt forslaget visserligen tillfalligt adjungera
experter med sarskilda sakkunskaper som ska ha ratt att yttra sig men experterna ska inte fa
delta i radets beslut. Det forhallandet att ett universitet ska tillhandahalla utbildningen vars
innehall foreskrivs av en annan myndighet och utan krav pa att fragor om utbildningens
innehall, upplagg och kvalitet ska fattas av personer med vetenskaplig kompetens vid ett
larosate ar helt artfraimmande for styrning av utbildning som anordnas av ett universitet eller
en hogskola. Trots att det universitet som enligt forslaget ska tillhandahalla en
grundutbildning inte ges inflytande Gver innehallet i utbildningen — som ska beslutas utan krav
pa vetenskaplig kompetens i besluts- och kvalitetsprocesserna — ska enligt Tillitsdelegationen
universitetet garantera att grundutbildningen haller hog kvalitet eftersom det ar universitet
som kommer att tillhandahalla utbildningen. Det ar helt oacceptabelt att ett universitet ska
ansvara for kvaliteten i utbildningen mot bakgrund av de angivna forutsattningar som innebér
bl.a. att universitetets egna kvalitets- och beslutssystem satts ur spel. Vidare har
Tillitsdelegationen inte beaktat universitets och hogskolors fria stallning nar det galler direkt
statlig styrning.

Larosatenas fristdende stéllning maste varnas

Skalet till Tillitsdelegationen forslag att placera tillhandahallandet av grundutbildningen vid
ett universitet ar att ett universitet har den pedagogiska kompetensen och den administrativa
vanan av att bedriva utbildning. Det som saknas i Tillitsdelegationens 6vervéganden &r
emellertid att utbildning vid universitet och hégskolor &r forskningsbaserad och utgar i regel
fran ett kritiskt forhallningssatt i analyser av begrepp som makt, legitimitet, demokrati och
svenska styrelseskickets institutionella forutsattningar. Det ingar inte i ett universitets
grunduppdrag att effektuera en identitetsskapande” utbildning vars innehall och mal
faststallts av ett organ vid en annan myndighet som bestar av ledaméter som ska vara politiskt
tillsatta eller valda. Utredningen saknar helt resonemang kring lampligheten i att ett
universitet ges ett uppdrag att tillhandahalla utbildning mot denna bakgrund. Stockholms
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universitet menar att forslaget gar stick i stav med den akademiska verksamhetens oberoende
position.

Det &r visserligen korrekt att &ven statliga universitet och hogskolor som omfattas av
hogskolelagen ar forvaltningsmyndigheter men i larosétenas roll att anordna utbildning och
forskning har de en sarstallning och detta géller ocksa i forhallande till andra
forvaltningsmyndigheter. Som har framgatt maste universitetens och hogskolornas
akademiska frihet, sjalvstandighet och oberoende kraft i samhaéllet varnas.

Enligt Tillitsutredningen &r det ingen frammande uppgift for ett universitet att tillhandahalla
utbildning for de som arbetar i statsforvaltningen pa uppdrag av regeringen och som exempel
anges att Uppsala universitet har av regeringen getts i uppdrag att tillhandahalla en utbildning
i manskliga rattigheter som handlar om kompetensutveckling om sadana rattigheter for statligt
anstallda. Det framgar dock ocksa att det ar universitetet som har tagit fram ett program som
innefattar tre former av utbildningar. Uppdraget att ta fram kompetensutvecklingsinsatser om
manskliga rattigheter for statligt anstallda namns ocksa i tillaggsdirektiven till
Tillitsutredningen. Detta utgor emellertid enligt Stockholms universitets mening ett undantag
for hur utbildningar som anordnas av statliga universitet eller htgskolor styrs och avvisar
bestamt pastaendet om att detta inte & nagon fraimmande uppgift for ett laroséte.

Vidare utelamnar Tillitsdelegationen helt ett resonemang kring den oberoende och kritiskt
reflekterande kraft som universitet och hdgskolor utgor i samhallet ndr det i betdnkandet gors
Overvaganden om varnandet av vissa andra myndigheters oberoende. Forslagen
korresponderar inte heller med den generella principbestimmelse som regeringen har
foreslagit i den senaste forsknings- och innovationspropositionen Forskning, frihet, framtid —
kunskap och innovation for Sverige (prop. 2020/21:60). Dér foreslas att det ska inforas en
bestdmmelse i 1 kap. 6 hogskolelagen om att i hogskolornas verksamhet ska som allméan
princip gélla att den akademiska friheten ska framjas och vérnas. I propositionen understryks
att den akademiska friheten dr ett viktigt kdarnvarde i hogskolans verksamhet och en
forutsattning for forskning och utbildning pa vetenskaplig och konstnarlig grund samt for
larosatenas roll som en sjalvstandig och kritiskt reflekterande kraft i samhéllet. Darutéver
framgar att den foreslagna bestammelsen innebér att den akademiska friheten slas fast i
hogskolelagen som en grundval for hogskolornas kvalitet och verksamhet.

Den nuvarande regeringen har salunda stallt sig bakom att universitets och hogskolors
sjalvstandighet ar en viktig principfraga och att universitet och hdgskolor bor sa langt mojligt
sta fria fran direkt statlig styrning och kunna ga dit det kritiska tankandet och
kunskapsutveckling for att kunna fylla sin karnuppgift. Tillitsdelegationens forslag om att ett
universitet ska tillhandahalla en gemensam grundutbildning inom statsforvaltningen som inte
utgor hogskoleutbildning eller knyter an till hogskoleutbildning — och som salunda inte utgor
ett universitets karnuppgift — vars innehall ska styras och beslutas av andra, rimmar illa med
de grundl&ggande principer som géller for universitet och hogskolor och som uttrycks i
forsknings- och innovationspropositionen. Alla de uppgifter som enligt Tillitsdelegationens
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forslag och bedomningar ska ligga pa ett universitet, som enbart delvis kommer till uttryck i
de foreslagna forfattningarna, maste dessutom innebéra att regeringen ska fatta beslut om ett
uppdrag till det utpekade universitetet. Att ett regeringsuppdrag krévs for sjalva inférandet av
grundutbildningen ger ocksa Tillitsdelegationen utryck for. En sadan styrning tillbakavisas
dock bestdmt av Stockholms universitet.

Det kan ocksa sttas i fraga hur en gemensam grundutbildning for i huvudsak alla inom
statsforvaltningen — cirka 260 000 personer enligt Tillitsdelegationen — ska kunna
tillhandahallas av ett universitet utan att det far en negativ inverkan pa universitetets
karnverksamhet, dvs. hogskoleutbildning och forskning.

Stockholms universitet ar djupt bekymrat Gver att ett universitet enligt forslaget ska fa till
uppgift att tillhandahalla utbildning av sa omfattande volym och hur det paverkar synen pa
vilken roll ett universitet eller en hogskola inom hdgskolevasendet bor ha och synen pa
larosatenas karnuppgift. Till detta kommer ocksa det forslag som har lamnats av Utredningen
om sprak- och samhallskunskapskrav for svenskt medborgarskap och andra fragor om
medborgarskap (USSMA) i delbetankandet Krav pa kunskaper i svenska och
samhéllskunskap for svenskt medborgarskap (SOU 2021:2). | betankandet foreslas att
universitet och hdgskolor som omfattas av hdgskolelagen ska ansvara for att genomfora ett
medborgarskapsprov och att detta far ske i samverkan mellan larosaten. Under arens lopp har
det standigt framstallts propaer om att universitet och hogskolor ska agna sig at andra fragor
an karnverksamheten. For varje uppgift som laggs pa ett universitet eller en hogskola och som
styrs i hog grad av statsmakterna urholkas larosatenas karnverksamhet och deras fristdende
stéllning. Ett universitet eller en hogskola kan inte heller anvandas som ett medel for att skapa
legitimitet for statens eller andra myndigheters uppgifter och ansvar. Enligt Stockholms
universitet &r det en mycket oonskad riktning att allt fler uppgifter som inte &r férenliga med
den akademiska verksamheten laggs pa universitet och hogskolor. Regeringen bor ta ett
samlat ansvar for att varna om universiteten och hogskolornas unika roll nar det géller hogre
utbildning och forskning.

Synpunkter pa konsekvensanalysen

Stockholms universitet vill inledningsvis framféra att de berdknade kostnader som
utredningen presenterar (12 och 13 kap.) vid en férsta anblick kan tyckas som noggranna da
de ar preciserade ner pa kronan. Det saknas dock en évergripande helhetssyn, vilket gor att
berdkningarna blir teoretiska och svara att ta stallning till. Utredningens siffror géller hela
statsforvaltningen, men det ar viktigt att ha en forstaelse for att belastningen pa myndigheterna
kommer bli olika stor. VVidare menar universitetet att den totala kostnadsbilden behdver stéllas
mot forvantad nytta med utbildningsinsatsen. Det saknas i betdnkandet en komplett kostnads-
nyttoanalys som jamfér samtliga uppskattade kostnader for insatsen med forvéantad nytta.
Samtidigt bor det understrykas att en stor del av de statsanstéllda har redan i dag den
kompetens som efterfragas, vilket innebar att den forvantade kvalitetsokningen med insatsen
uteblir och likasa den forvantade avkastningen. Det bér ocksa noteras att summan om 996
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miljoner som anges i betankandet endast avser utbildning av befintligt antal anstallda utifran
dagens lonenivaer.

Tillitsdelegationens konsekvensanalys vad géller utbildningens successiva inférande saknar
ett helhetsperspektiv avseende eventuella konsekvenser for de verksamheter som berérs. Hur
myndigheterna vars anstéllda deltar i utbildningen ska klara att uppratthalla sina
verksamheter, utan att fa tillfort extra medel for exempelvis vikarier eller konsulter, analyseras
inte i utredningen. Att Tillitsdelegationen helt bortsett fran verksamhetsperspektivet i sin
konsekvensanalys ser universitetet som problematiskt och en stor brist. Det &r orealistiskt att
utga fran att en sa stor del anstallda synkront ska ha mojlighet att avsatta tio timmar av sin
arbetstid pa en uthildning och att det finns utrymme att avsatta handledare i den omfattning
utredningen foreslar. Det &r ju inte bara en frdga om ekonomisk erséattning, utan det handlar
om att frigéra tid for en handledare och ersétta 20 procent av ndgons arbetsprestation. Aven
kostnaderna for framtagandet av utbildningen ter sig alltfor optimistiska da de bygger pa att
reguljar 16n betalas for precis den kompetens man behdver, precis ndr man behéver den.
Berakningen bygger saledes pa att forvaltningsmyndigheterna och domstolarna har en
dverkapacitet och inte behdver anlita konsulter i nagon storre utstrackning (exempelvis vid
upphandling, kommunikation, teknik/it, juridiskt stod etc.). Sammantaget gor Stockholms
universitet bedémningen att kostnaden ar alltfor lagt berdknad for en sa pass omfattande
utbildning som forslaget innebar.

Det bor ocksa namnas att det kursbevis, eller snarare ett utbildningsbevis, som den som har
deltagit i grundutbildning inom statsforvaltningen pa begaran ska fa av det universitet som har
tillhandahallit grundutbildningen, enligt Tillitsdelegationen ska kunna éverklagas till
Overklagandendmnden for hdgskolan. Stockholms universitet, som motsétter sig forslaget,
kan dock inte se att nagon konsekvensanalys har gjorts i denna del och inte heller att
Tillitsutredningens delbetdnkande om en gemensam utbildning inom statsforvaltningen har
remitterats till ndmnden.

Detta beslut ar fattat av rektor, professor Astrid Séderbergh Widding, i narvaro av prorektor,
professor Clas Hattestrand, och tillférordnad universitetsdirektér Asa Borin.
Studeranderepresentanter har informerats och haft tillfalle att yttra sig. Ovrig narvarande har
varit Henrik Lindell, Ledningssekretariatet (protokollférare). Foredragande har varit
utbildningsledare Rikard Skarfors.
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