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Remissvar - En gemensam utbildning inom statsfoérvaltningen SOU
2020:40

Saco-S lamnar harmed synpunkter pa remiss om forslag till en gemensam
utbildning inom statsférvaltningen, SOU 2020:40.

Saco-S ar en forhandlingsorganisation inom det statliga avtalsomradet be-
stdende av 19 Saco-forbund. Tillsammans foretrader vi cirka 90 000 an-
stallda inom staten.

Utredningens forslag

| betankandet foreslas att det ska inféras en lag om en gemensam utbildning
inom statsforvaltningen. Utbildningen foreslas vara obligatorisk och skyldig-
heten att genomga den ska som utgangspunkt avse alla som arbetar vid de
statliga forvaltningsmyndigheterna och domstolarna, inte endast nyanstallda.
Utbildningen foreslas aven omfatta de myndigheter som lyder under riksda-
gen. Utbildningen omfattar saval chefer som medarbetare. Undantagna ar
statsrad, riksdagens ombudsman, riksrevisorn, riksrevisionsdirektdren, tillfor-
ordnad riksrevisor, justitiekanslern eller ordinarie domare.

De uppgifter som féljer av att samordna utbildningen foreslas delas upp pa
tva myndigheter. Ett stort universitet ska tillhandahalla grundutbildningen i
den gemensamma utbildningen inom statsforvaltningen. Radet for utbildning
inom statsforvaltningen ska inréttas som ett sarskilt beslutsorgan vid Stats-
kontoret. Radet ska besluta om innehallet i utbildningen och besluta om den
geografiska indelningen for de fysiska motena. Statskontoret ska vara vard-
myndighet for Radet for utbildning inom statsforvaltningen. Universitetet och
radet ansvarar for utbildningens genomférande respektive forutsattningar.

Tillitsdelegationen foreslar att den som har deltagit i grundutbildningen inom
statsforvaltningen ska fa fortbildning. Fortbildningen syftar till att uppréatthalla
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och utveckla de kunskaper och erfarenheter som deltagaren har fatt genom
grundutbildningen. De statliga férvaltningsmyndigheterna och domstolarna
ska tillhandahalla fortbildningen och far darmed mojlighet att sjalva anpassa
fortbildningen till den egna myndighetens behov.

Tillitsdelegationen har féreslagit att den gemensamma utbildningen inom
statsforvaltningen forst ska inféras genom en tidsbegrénsad forordning. Den
tidsbegransade forordningen ska trada i kraft den 1 september 2021. Lagen
och férordningen om en gemensam utbildning inom statsforvaltningen ska
trada i kraft den 1 januari 2028.

Saco-S overgripande synpunkter

Saco-S ser positivt pa att alla anstallda vid de statliga myndigheterna utbildas
vad géller den statliga vardegrunden och de regelverk som géller vid myn-
digheterna. Saco-S avstyrker dock utredningens forslag om en obligatorisk
gemensam utbildning reglerad i lag. Saco-S foreslar nedan andra satt som
battre tillmétesgar de olika forutsattningar som finns vid de olika myndighet-
erna och bland medarbetarna. Saco-S anser vidare att den redovisade kost-
naden, som i sig ar hogst osaker, inte motsvarar nyttan av att genomfora ut-
redningens forslag.

Myndigheterna har olika uppdrag och olika behov

Det finns ett stort antal statliga myndigheter och inom dem arbetar personer
med olika bakgrund och med olika uppdrag. Vissa myndigheter har en myck-
et omfattande myndighetsutévning gentemot medborgare och organisationer
medan andra inte har ndgon myndighetsutévning alls. Aven om det finns
gemensamma forutsattningar som forenar saval myndigheter som medarbe-
tare inom staten sa finns det sdledes ocksa stora olikheter vad géller upp-
drag, forkunskaper och erfarenheter. Saco-S anser darfor att utbildningen bor
ske pa respektive myndighet och att den dar anpassas till det behov som
finns. Saco-S anser ocksa att varje arbetsgivare ska ges majlighet att be-
stamma vilka medarbetare som ska delta i en sddan utbildning. For detta be-
hovs ingen sarskild lagstiftning utan det racker med de réttigheter och skyl-
digheter som ligger i anstallningsforhallandet och i arbetsgivarens arbetsled-
ningsratt. Att ett larosate ska besluta vilka medarbetare som ska undantas ar
enligt Saco-S olampligt av flera skél. Det ar den enskilda arbetsgivaren som
bast kan bedéma vilken utbildning varje medarbetare behdver och en annan
modell forefaller inte bara kranglig utan kan ocksa riskera att leda till oenighet
mellan berdrd myndighet och larosatet. Dartill kommer risken for att sekre-
tessbelagd information om medarbetaren eller dennes uppdrag kommer pa
avvagar.

Det kan dock finnas ett varde i att ett larosate far i uppdrag att ta fram och

uppdatera utbildningsmaterial som kan anvandas for saval grundutbildningen
som forthildningen. Det materialet kan d& anpassas till respektive malgrupp
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och till det kan respektive myndighet lagga de inslag man anser behdévas.
Om en utbildning ska leda till 6nskad effekt maste den ocksa upplevas som
relevant av medarbetaren. En gemensam utbildning for alla statsanstallda
riskerar att bli alltfér allman och behdva anpassas till de deltagare som har
lagst forkunskaper. De som arbetat lAnge inom staten eller har en hog utbild-
ningsniva inom relevanta omraden kommer sannolikt inte att uppfatta en sa-
dan utbildning som sarskild givande. For nyanstéllda utan tidigare erfarenhet
av arbete inom staten kan en gemensam utbildning vara mer relevant, men
aven har bor arbetsgivaren kunna medge undantag for vissa medarbetare.

En lagreglering om obligatorisk utbildning bor inte inféras

Over tid har anstallningsforhallandet mellan medarbetarna och myndigheter-
na alltmer gatt emot att regleras i en avtalsrattslig relation precis som inom
den privata arbetsmarknaden. Saco-S ser positivt pa detta. Vi anser vidare
som namns ovan att deltagande, eller befrielse fran deltagande, i en utbild-
ning bast hanteras i samrad mellan arbetsgivare och arbetstagare. Att infora
en sarskild lagstiftning har skulle innebéara en olycklig atergang till en mer
lagreglerad relation mellan arbetsgivare och arbetstagare. Saco-S ar ocksa
tveksam till utredningens tankar kring att en vagran att deltaga i en utbildning
ska hanteras genom bestammelserna om disciplinpaféljd i lagen om offentlig
anstallning. Har kan ocksa laggas till att det finns personer som foreslas om-
fattas av ett obligatorium som inte kan paféras sadana atgarder eftersom de
inte &r anstallda (uppdragstagare, praktikanter och doktorander utan anstall-
ning). Vad galler dessa doktorander som finansieras med stipendier tillkom-
mer fragan om en utbildning som denna, som inte kan inga i forskarutbild-
ningen, kan goras obligatorisk utifran skattelagstiftningens bestammelser. Ut-
redningen har inte heller belyst kostnaden for forlangning av alla doktoran-
ders finansiering om de ska genomga moment som férsenar avlaggandet av
examen.

Ett inforande av en obligatorisk utbildning riskerar att forsvara kompe-
tensforsorjningen till staten

Om en gemensam och obligatorisk utbildning for alla som inte redan genom-
gatt en sadan infors sa finns det en uppenbar risk for att myndigheterna
kommer borja stalla krav pa genomgangen utbildning vid rekrytering av per-
sonal vilket vore negativt for en énskvard personalomséattning mellan statlig
sektor och resten av arbetsmarknaden. Dartill kommer att statens attrakt-
ionskraft som arbetsgivare minskar om personer ser kravet pa genom-
gangen, gemensam lagstadgad utbildning som ett skal att inte soka sig till ett
arbete inom staten for det fall man inte ser behovet av den.

Den organisation och det genomférande som utredningen féreslar ar
kranglig och féorenad med onddiga kostnader
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Att infora ett sarskilt rdd under Statskontoret som ska besluta om vad utbild-
ningen ska innehalla och ordningen for hur den ska genomféras forefaller en-
ligt Saco-S vara saval krangligt som kostnadsdrivande. Detsamma galler
ordningen for hur handledare ska utses. Ordningen riskerar att leda till en
overdriven administration och att en anpassning till olika behov forsvaras.
Darfor forordar vi att utbildningen sker lokalt, men garna med hjalp av olika
utbildningsmoduler som tas fram av ett larosate och som sedan anvands pa
ett anpassat satt lokalt.

Att genomfora fysiska traffar riskerar att leda till ytterligare kostnader i form
av resor och restid och det ar heller inte lampligt ur klimatsynpunkt. Darfor
forordar Saco-S i forsta hand digitala I6sningar for de gemensamma insla-
gen. Saco-S noterar ocksa att utredningen lyfter fram att man i de gruppdis-
kussioner som genomférts noterat att den dominerande uppfattningen ar att
det ar bra att blanda myndigheter vid genomférandet. Det &r har oklart vad
"dominerande” betyder och bland citaten forefaller endast de som ar positiva
till idén att aterges. En mer allsidig belysning hade varit 6nskvard for att
battre kunna Overvéaga andra alternativ.

For Saco-S

Anna Steen, ordférande
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