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Remiss om utkast till lagradsremiss - Samverkan mot
penningtvatt och finansiering av terrorism
Er beteckning: Fi2022/00740

Lansstyrelsen i Stockholms 14n (Lansstyrelsen) har beretts mdjlighet
att lamna synpunkter pd utkastet till lagrddsremiss - Samverkan mot
penningtvitt och finansiering av terrorism. Detta yttrande ar utarbetat i
samverkan med lénsstyrelserna i Véstra Gotalands 14n och Skéane 1én.

Sammanfattning

Linsstyrelsen yttrar sig dver kapitel 6 som avser samverkan mot
penningtvitt eller finansiering av terrorism, kapitel 8 som avser
informationsutbyte mellan verksamhetsutovare utanfor samverkan,
kapitel 10 som avser tillsyn, kapitel 11 som avser Bolagsverkets
register over verkliga huvudman, kapitel 12 som avser ikrafttridande
samt kapitel 13 som avser konsekvensanalys.

Lénsstyrelsen stiller sig positiv till de avgransningar och
kompletteringar till utredningens forslag som foreslas i utkastet till
lagradsremiss. Lansstyrelsen anser dock att det finns behov av
ytterligare 6verviganden avseende det forslag som ror ldnsstyrelsernas
tillsyn dver vissa verksamhetsutdvare vad avser periodisk
rapportering. Lansstyrelsen instimmer inte heller 1 utkastets
beddmning att kostnaderna som uppstér for Lansstyrelsen i och med
forslaget om periodisk rapportering kan hanteras inom befintlig
anslagsram. Léansstyrelsen har inte yttrat sig 1 de delar av utkastet som
inte fordndrar de bedomningar som tidigare gjorts i betdnkandet
Stirkta atgarder mot penningtvétt och finansiering av terrorism (SOU
2021:42). I de delar dir hanvisning gors till vad lansstyrelsen tidigare
gett uttryck for avses lénsstyrelsens remissvar avseende betdnkandet
SOU 2021:42, se bilaga 1.
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Kapitel 6 Samverkan mot penningtvatt eller
finansiering av terrorism

6.1 Myndigheter och verksamhetsutdvare bor fa utbyta
information med varandra i samverkan

Lansstyrelsen instimmer i utkastets beddmning att den foreslagna
modellen for samverkan bor bendmnas samverkan mot penningtvitt
eller finansiering av terrorism. Detta for att undvika forvixling med
den samverkan som lagen om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot
viss organiserad brottslighet (2016:774) ar tillamplig pa.

6.2 Andamal fér och deltagare i samverkan

Lansstyrelsen tillstyrker utkastets forslag att omformulera dndamalet
med samverkan pd sd sétt att samverkan far ske for att forebygga,
forhindra eller upptéicka penningtvitt eller finansiering av terrorism.
Lansstyrelsen tillstyrker dven den begransning av mojliga deltagare i
samverkan genom angivande direkt 1 lag som foreslas i utkastet.
Genom begrasningen anser Lansstyrelsen att de farhdgor som
Lansstyrelsen tidigare gett uttryck for har beaktats pa ett tillrackligt
satt.

Linsstyrelsen har inga invindningar mot att medlemmar 1
Samordningsfunktionen mot penningtvétt och finansiering av
terrorism som inte utovar tillsyn enligt lagen (2017:630) om atgérder
mot penningtvitt och finansiering av terrorism eller har
brottsforebyggande uppgifter inte ska fa delta i samverkan.

Lénsstyrelsen ser positivt pa att bestimmelserna planeras att f6ljas
upp och utvérderas efter tre ar.

6.3 Forutsattningar for samverkan

Lansstyrelsen tillstyrker utkastets forslag att omformulera
forutséttningarna for samverkan sa att det inte finns mdjlighet att fatta
ett beslut om samverkan om det finns ”sérskilda skél” och att det
framgér av penningtvéttslagen att samverkan enbart ska fi ske om
detta framstar sdsom proportionerligt. Lansstyrelsens tidigare farhaga
kring oklarheten av begreppet “sérskilda skdl” har dirmed beaktats pa
ett tillrackligt satt.

6.4 Uppgiftsskyldighet och sekretess

Lénsstyrelsen tillstyrker utkastets forslag. Lansstyrelsen har tidigare
gett uttryck for en oro kring att alla aktdrer som kan tdnkas delta i en
samverkan inte har mdjlighet att gora de intresseavvigningar som
skulle krdvas. Genom den foreslagna begriansningen av de
verksamhetsutovare som har mojlighet att delta i en samverkan anser
Lansstyrelsen att denna farhdga nu har beaktats pa ett tillrackligt sétt.
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6.5 Beslut om samverkan

Lansstyrelsen tillstyrker utkastets forslag om tilligg avseende
formerna for samverkan. I och med forslaget anser Lénsstyrelsen att
de synpunkter som myndigheten tidigare gett uttryck for kring
mojlighet att avsluta samverkan i1 fortid har iakttagits. Om deltagandet
av verksamhetsutovare i samverkan begrinsas till kreditinstitut anser
Lansstyrelsen vidare att det inte heller finns samma anledning att
begrinsa mojligheten att initiera en samverkan som Lénsstyrelsen
tidigare gett uttryck for.

6.6 Tystnadsplikt

Lansstyrelsen tillstyrker utkastets forslag att infora en generell
tystnadsplikt avseende all information som ldmnas inom ramen for en
samverkan. Lansstyrelsen delar utkastets uppfattning att en ordning
dér forbehall ar frimsta garant for skyddet av kénsliga uppgifter
riskerar att bli tungrodd. En generell tystnadsplikt blir ocksa léttare for
enskilda att tilldimpa vilket Lénsstyrelsen tidigare uttryckt oro kring.

6.7 En kontaktpunkt for samverkan

Linsstyrelsen har inga synpunkter pd utkastets forslag att
Polismyndigheten bor vara kontaktpunkt for samverkan.

Kapitel 8 Informationsutbyte mellan
verksamhetsutovare utanfor samverkan

Linsstyrelsen har inget att invinda mot utkastets beddmning att
mojligheterna for verksamhetsutdvare att utbyta uppgifter och
information inte bor utvidgas.

Kapitel 10 Tillsyn

10.2 Lansstyrelsernas tillsyn over vissa verksamhetsutovare

Lansstyrelsen tillstyrker utkastets fordndringar 1 de forslag som
utredningen lagt fram. Liksom tidigare anforts anser Lansstyrelsen att
en lamplighetsprovning som tar sikte pa verkliga huvudmin istéllet
for kvalificerat innehav skulle innebidra en sadan starkt atgérd mot
penningtvitt och finansiering av terrorism som utredningen velat
astadkomma.

Vad giller de skil som anfors 1 utkastet avseende inférandet av en
mojlighet till periodisk rapportering for de verksamhetsutdovare som
star under lidnsstyrelsernas tillsyn konstaterar Lansstyrelsen foljande.
Utkastet har inte tagit stéllning till det som Lénsstyrelsen tidigare
framfort angaende vikten av att det till rapporteringsskyldigheten
kopplas en reell mdjlighet for Lénsstyrelsen att agera mot de
verksamhetsutdvare som inte efterkommer denna skyldighet.
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Sasom tidigare har angetts har Lénsstyrelsen visserligen redan idag
vissa verktyg, sdsom viten och foreldgganden om att upphdra med
verksamheten, att tillga gentemot verksamhetsutovare som inte foljer
ett foreldggande om att Idimna de upplysningar och ge tillgang till de
handlingar som behovs for tillsynen. Dessa verktyg édr dock inte
anpassade for hantering av en storre miangd drenden. Med beaktande
av tidigare erfarenheter befarar Lansstyrelsen att sa kan bli fallet hér.
Sasom anges i utkastet finns det cirka 15 000 verksamhetsutovare som
faller under linsstyrelsernas tillsyn. Aven om det endast skulle rora
sig om en mycket liten andel av verksamhetsutovarna som inte
fullgjorde sin rapporteringsskyldighet innebér detta en betydande
méangd som behover hanteras manuellt. Eftersom uppgifterna, vid en
sadan rapporteringsskyldighet, ar tinkta att anvdndas inom ramen for
bland annat riskklassificering av verksamhetsutdvarna &r det rimligt
att anta att ett bortfall av information fran verksamhetsutdvare skulle
fa en betydande paverkan pé resultatet av riskklassificeringen.

Lansstyrelsen ser inte att myndigheten, med de verktyg som finns att
tillgé 1 nuldget, skulle ha en reell mojligt att kréva in information frn
de verksamhetsutdvare som inte efterkommer
rapporteringsskyldigheten pa egen hand. Lansstyrelsen har inte heller
effektiva sanktionsmedel i denna del. Lénsstyrelsen efterfragar dérfor
en Oversyn av verktyg och sanktionsmedel som lénsstyrelserna kan
anvinda dd verksamhetsutdvare inte efterkommer sin
rapporteringsskyldighet.

Kapitel 11 Bolagsverkets register over verkliga
huvudman

Lénsstyrelsen har inget att invinda mot de skil som anges 1 utkastet
for att begrénsa de forslag som utredningen lagt fram avseende
Bolagsverkets register over verkliga huvudmain. Léansstyrelsen anser
att dven det forslag som anges 1 utkastet kommer att verka
kvalitetshdjande for registret.

Kapitel 12 Ikrafttradande

Lénsstyrelsen tillstyrker utredningens forslag avseende ikrafttradande.
Lansstyrelsen delar utredningens bedomning att det inte behovs nagra
Overgéngsbestimmelser.

Kapitel 13 Konsekvensanalys

Linsstyrelsen instimmer inte 1 utkastets bedomning att kostnaderna
som uppstér for Lansstyrelsen i och med forslaget om periodisk
rapportering kan hanteras inom befintlig anslagsram. Lansstyrelserna
har en pagédende forstudie infor utvecklingen av ett system for att
hantera den periodiska rapporteringen som dven inkluderar verktyg for
ett riskbaserat urval 1 syfte att effektivisera tillsynen. Kostnaden for
systemet dr berdknat till ca 2-2,5 miljoner kronor och dérefter en arlig



Lansstyrelsen
Stockholm

Yttrande

5 (5)

2022-03-24 101-10026-2022

kostnad pa i vart fall 200 000 kronor for drift och underhall. Denna
kostnad beddms inte kunna hanteras inom befintlig anslagsram.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av linsoverdirektdr Asa Ryding med jurist Frida
Berglund som foredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksé
avdelningschef for avdelningen for réttsliga fragor Helena Remnerud
medverkat.

Denna handling har godkdnts digitalt och saknar dérfor namnunderskrift.

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pé
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.

Bilaga
1. Lansstyrelsens remissvar angdende betdnkandet Stérkta atgarder

mot penningtvétt och finansiering av terrorism (SOU 2021:42),
Lansstyrelsens diarienummer 101-39367-2021.
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Kopia:

markus.forsman@regeringskansliet.se

Remiss om betankandet Starkta atgarder mot
penningtvatt och finansiering av terrorism (SOU
2021:42)

Er beteckning: Fi2021/02222

Lansstyrelserna i Skane, Stockholms och Vistra Gotalands 1dn (lansstyrelserna)
har beretts mojlighet att 1imna synpunkter pé betdnkandet om stirkta atgérder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism. Lansstyrelserna har tagit fram detta
remissyttrande i samverkan.

Sammanfattning

Lansstyrelserna yttrar sig over avsnitt C som ror informationsutbyte, avsnitt D
som ror tillsynsstrukturen och avsnitt E i de delar som r6r ikrafttrddande och
overgangsbestimmelser. Lansstyrelserna yttrar sig inte dver avsnitt B som ror
Finansinspektionens tillsyn.

Lansstyrelserna stéller sig 1 huvudsak positiva till de forslag och bedomningar
som anges 1 betdnkandet. Lansstyrelserna anser dock att det finns behov av
fortydliganden och ytterligare 6verviaganden 1 vissa delar. Lansstyrelserna
instdimmer inte i utredningens beddmning att en vid en linsstyrelse samlad tillsyn
sannolikt skulle forbittra och effektivisera tillsynen 6ver de aktuella
verksamhetsutovarna. En uppdelning av tillsynsansvaret efter verksamhetstyp
anser ldnsstyrelserna inte heller vara en lamplig fordelning av tillsynsansvaret.
Vidare avstyrks utredningens forslag att ldnsstyrelserna ska fa mojlighet att
genom periodisk rapportering begéra in uppgifter om vem som har kvalificerat
innehav av andelarna i en verksamhetsutdvare som dr juridisk person.

Kapitel 14 Ett utokat informationsutbyte

14.4 Val av regleringsform

Linsstyrelserna instimmer 1 utredningens forslag att en uttrycklig
uppgiftsskyldighet dr att foredra for att reglera ett eventuellt sekretessgenombrott.

www.lansstyrelsen.se
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En uppgiftsskyldighet forenklar sekretessprovningen for utlimnande aktorer. En
minskad osédkerhet kring vilka uppgifter som far lamnas ut sékerstéller dven att
aktorer 1 storre omfattning far del av relevanta uppgifter.

Kapitel 15 Sarskilt beslutad samverkan for
informationsutbyte

15.1.1 Sarskilt beslutad samverkan

Lénsstyrelserna har inga synpunkter pa utredningens forslag att infora
bestammelser om sérskilt beslutad samverkan. Lénsstyrelserna instimmer 1
utredningens forslag att minst en myndighet ska delta i en sérskilt beslutad
samverkan for att en sddan ska komma till stand.

Utredningen framhaller vikten av att den praktiska tillimpningen av den
foreslagna lagbestimmelsen begriansas for att sidkerstélla att det inte sker
oproportionerliga ingrepp i enskildas personliga integritet. Som ett steg i detta och
for att undvika oklarheter kring nir samverkan far ske efterfrdgar ldnsstyrelserna
ett fortydligande kring vad som avses med “sirskilda skil”. Aven om
bestammelsen fir en bred utformning vore det dnskvirt om forarbetena forses
med tydliga exempel pa vad som kan utgdra sirskilda skil. Det skulle kunna
motverka att samverkan gors slentrianméssigt och att aktorer gor olika tolkningar
av nédr samverkan far ske.

Utredningen patalar vikten av att samverkan bygger pa frivillighet.
Lansstyrelserna bedomer att det pa forhand kan vara svért att avgora vilka
uppgifter en aktor kan bli skyldig att utbyta och 1 vilken méan utlimnade uppgifter
kommer att vara skyddade hos mottagaren. En mgjlighet att avsluta samverkan 1
fortid skulle kunna 6vervigas for det fall det inte langre finns forutsittningar for
en aktor att medverka. Det skulle bidra till storre frivillighet 1 samverkan.

Lénsstyrelserna bedomer i likhet med utredningen att ett beslut om sérskilt
beslutad samverkan bor vara skriftligt med hansyn till mojligheten {or tillsynande
myndigheter att kontrollera om de foreslagna bestimmelserna ar eller har varit
tillampliga vid ett visst informationsutbyte. Ett skriftligt beslut gér dven arbetet
inom ramen for en sérskilt beslutad samverkan mindre personberoende vilket
underléattar vid eventuell personalomsittning.

15.1.2 Aktorer som kan delta i samverkan

Linsstyrelserna tillstyrker att samtliga aktorer representerade 1
Samordningsfunktionen mot penningtvétt och finansiering av terrorism bor
inkluderas 1 de som kan medverka i en sérskilt beslutad samverkan.
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Lénsstyrelserna bedomer att behovet for lansstyrelsernas tillsynsobjekt att delta 1
en sérskilt beslutad samverkan sannolikt inte kommer att bli stort. Det kan dock
anda finnas fordelar med att samtliga verksamhetsutdvare omfattas av regleringen
for de fall forutsittningarna fordndras.

For att minska risken for ogrundade forfragningar om samverkan skulle
mojligheten att initiera en forfrdgan om sérskilt beslutad samverkan kunna
begrénsas till aktorerna i Samordningsfunktionen mot penningtvétt och
finansiering av terrorism. Det finns inget som hindrar dessa aktorer fran att
initiera sdrskilt beslutad samverkan efter att ett behov har véckts av en
verksamhetsutovare.

Samtliga tillsynsmyndigheter bor, enligt ldnsstyrelsernas uppfattning, vara
restriktiva med att delta 1 sérskilt beslutad samverkan med aktérer som star under
deras tillsyn. Formedling av information mellan tillsynsobjekt och
tillsynsmyndighet, utanfor ordinarie tillsynsprocess, kan forsitta bdda parter i
svara situationer. Tillsynsmyndigheten kan exempelvis fa kunskap om
omstindigheter i tillsynsobjektets egen organisation som innebér en forhdjd risk
for penningtvitt och finansiering av terrorism. Det dr information som
myndigheten inte kan bortse ifrdn, samtidigt som tillsynsobjektet sannolikt inte
véntar sig tillsynsinsatser mot sig efter att ha bidragit med viktig information.

Linsstyrelserna anser i likhet med utredningen att det vore lampligt att, med
hénsyn till rorligheten i rittsomréadet, ge regeringen mojlighet att genom
forordning éndra vilka aktorer som skulle kunna vara aktuella for en sédrskilt
beslutad samverkan.

15.1.3 Den narmare utformningen av uppgiftsskyldigheten

Lansstyrelserna tillstyrker utredningens forslag om uppgiftsskyldighet inom
sarskilt beslutad samverkan. Lénsstyrelserna anser att forslaget med en
intresseavvagning dr lampligt. Genom forslaget ges den utlimnande aktoren
mojlighet att dela viktig information nér det beddms motiverat. Samtidigt ges
aktoren en mojlighet att skydda sekretessbelagd information i de fall da intresset
av att uppgifterna delas inte védger tyngre én sekretesskyddet.

Enligt lagen (2016:774) om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss
organiserad brottslighet (LUS) ska den aktor som innehar den aktuella uppgiften
gora beddmningen av om forutséittningar for utlimnande foreligger. LUS omfattar
dock enbart myndigheter. Myndigheter har generellt béttre forutsdttningar for att
kunna gora saddana kvalificerade beddmningar som krévs och kan ocksa 1 storre
utstrdckning motivera ett behov av uppgiften. Enligt lansstyrelserna &r det
tveksamt om samtliga aktorer som kan tdnkas medverka i en sérskilt beslutad
samverkan har mojlighet att gora den foreslagna intresseavvéagningen.
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Lénsstyrelserna tillstyrker forslaget om dndring av 4 kap. 9 § penningtvéttslagen
avseende obehorigt rojande.

15.2.1 Sekretess for uppgifter hos myndigheter

Léansstyrelserna instdimmer i utredningens bedomning att det inte finns behov av
att infora nigra nya sekretessbestimmelser till skydd for de uppgifter som ldmnas
mellan myndigheter eller fran enskilda till myndigheter inom ramen for en sarskilt
beslutad samverkan.

15.2.2 Tystnadsplikt for uppgifter hos enskilda

Lansstyrelserna tillstyrker utredningens forslag att en myndighet som delar
sekretessbelagd information med en enskild inom en sérskilt beslutad samverkan,
ska ha mojlighet att begrinsa den enskildes rétt att 1dimna uppgiften vidare eller att
utnyttja den.

Linsstyrelserna bedomer 1 likhet med utredningen att det, for att mojliggora
informationsutbyte mellan andra aktorer 4an myndigheter, kravs att de uppgifter
som omfattas av tystnadsplikt hos en sddan aktor och som ldmnas inom ramen for
en sarskilt beslutad samverkan skyddas mot obehorigt rdjande.

Lansstyrelserna har inga synpunkter pa utredningens foreslagna utformning av det
sekretesskydd som krévs. Lansstyrelserna noterar dock att det stélls hoga krav pa
enskilda aktorer som tar emot uppgifter frdn andra enskilda aktorer att kénna till
de sekretessbestimmelser som géller for respektive aktor. Utredningen foreslar att
den som ldmnar en uppgift ska vara skyldig att upplysa mottagaren om en
eventuell tystnadsplikt. Utredningen har dock framfort att en bristande upplysning
om en sadan tystnadsplikt inte bor pdverka forhdllandet att uppgiften omfattas av
tystnadsplikt och att straffansvar foreligger for den som bryter mot
tystnadsplikten. En sddan ordning innebér att enskilda aktorer som deltar i en
sdrskilt beslutad samverkan kan behova sétta sig in 1 komplicerade regelverk och
avtal fOr att undga straffansvar.

15.2.3 Skydd for innehallet i beslut om sarskild samverkan

Lénsstyrelserna tillstyrker forslaget om skydd for innehéllet 1 ett beslut om sarskilt
beslutad samverkan. Lénsstyrelserna instimmer 1 utredningens bedomning att det,
betraffande de myndigheter som kan ingd i en sérskild samverkan, saknas behov
av lagéndringar fOr att sdkerstélla skyddet av kdnsliga uppgifter 1 ett beslut om
sdrskild samverkan.
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15.3 Tillsyn over samverkan

Lansstyrelserna instimmer 1 att verksamhetsutovarnas tillimpning av den nya
regleringen kommer att sta under respektive tillsynsmyndighets tillsyn.
Lansstyrelserna vill dock papeka att den reglering om tystnadsplikt som foreslas
for vissa uppgifter inom ramen for en sérskilt beslutad samverkan kan forsvara for
myndigheterna att kontrollera om verksamhetsutovarna korrekt tillampar
regelverket. Lénsstyrelserna anser darfor att det finns skél att klargora, 1 den
foreslagna lydelsen av 4 a kap. 4 § penningtvittslagen, att det inte ska ses som
obehdrigt r6jande att Iimna uppgifter till en tillsynsmyndighet som framkommit
inom ramen for en sérskilt beslutad samverkan. Vid ett sddant 6vervigande bor
dock sdkerstillas att tillsynsmyndigheterna har mojlighet att skydda sadana
uppgifter nédr de lamnats till tillsynsmyndigheterna.

Kapitel 16 Ytterligare informationsutbyte mellan
verksamhetsutovare

16.3.2 Uppgifter nar det finns ett transaktionssamband

Linsstyrelserna tillstyrker forslaget om att undantaget fran tystnadsplikten i 4 kap.
9 § andra stycket 4 penningtvittslagen ska utvidgas till att omfatta d&ven uppgifter

som ror olika kunder och verksamhetsutdvare som tillhor olika verksamhets- eller
yrkeskategorier.

Kapitel 18 Behandling av personuppgifter

18.5.2 Behov av andringar med anledning av forslaget om sarskilt
beslutad samverkan

Lénsstyrelserna kan varken tillstyrka eller avstyrka utredningens forslag om att
utvidga bestdmmelserna i 5 kap. 5 och 6 §§ penningtvittslagen till att &ven
omfatta behandling av kéinsliga personuppgifter och uppgifter om lagovertradelser
inom ramen for sdrskilt beslutad samverkan.

Lansstyrelserna ér inforstddda med att sirskilt beslutad samverkan i vissa
situationer kan behdva innefatta behandling av kénsliga personuppgifter for att
syftet med samverkan ska kunna uppnas. Lénsstyrelsen saknar dock en analys av
de avvigningar som den personuppgiftsansvariga behdver gora innan kéinsliga
personuppgifter delas inom sérskilt beslutad samverkan.

Personuppgiftsansvariga kan behova gora en konsekvensbeddmning enligt
dataskyddsforordningen innan uppgifter om enskilda l&dmnas ut till savél
offentliga som privata aktorer inom sdrskild samverkan. Sekretesskyddet blir en
viktig omstindighet att ta stdllning till, men dven bland annat férhéllandet till
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brottsdatalagen och kravet pd forutségbarhet kring hur linge uppgifterna far
sparas eller om de fér spridas. Pa samma sdtt behdver lagstiftaren gora en analys
av konsekvenserna for de registrerades rittigheter innan ny lagstiftning foreslas
som underléttar behandlingen av personuppgifter. Analysen, som dr &nnu
viktigare vid behandlingen av kénsliga personuppgifter, behover ta hinsyn till de
registrerades rattigheter och sikerstilla att integritetsintranget inte blir stérre &dn
nddviandigt 1 forhallande till syftet med behandlingen.

Sammanfattningsvis saknar lansstyrelserna en integritetsanalys av de
konsekvenser for den personliga integriteten som kan bli aktuella med anledning
av den sérskilt beslutade samverkan. En sddan kartldggning av risker och
konsekvenser for den personliga integriteten kan laggas till grund for en
proportionalitetsbedomning dir behovet av skyddsédtgiarder vags in. Att generellt
konstatera att ”behandling av kénsliga personuppgifter méste anses
proportionerlig i forhdllande till syftet att vidta atgérder mot penningtvétt och
finansiering av terrorism” &r enligt lansstyrelsernas uppfattning inte tillrackligt.

Kapitel 21 En andamalsenlig tillsynsstruktur

21.3 Ar den befintliga tillsynstrukturen andamalsenlig?

Lansstyrelserna delar utredningens bedomning att den befintliga tillsynstrukturen i
huvudsak dr andamélsenlig. Lénsstyrelserna anser inte att det finns behov av att
dndra lansstyrelsernas uppdrag pa omradet.

Sdsom framkommer i utredningen finns det utmaningar i ldnsstyrelsernas
tillsynsuppdrag enligt penningtvittslagen. De flesta av utmaningarna ar dock inte
kopplade till ldnsstyrelserna som tillsynsorgan utan till de verksamhetsutdvare
som omfattas av tillsynen. Oavsett vilka fordndringar som foreslas &r detta
grundproblematiken.

Att ldnsstyrelserna saknar kunskap om verksamhetsutdévarna genom andra
tillsynsuppdrag ér en direkt effekt av att samtliga av lansstyrelsernas
tillsynsobjekt, forutom pantbankerna, dr anméalningspliktiga istéllet for
tillstdndspliktiga. Det finns sdledes inget tillsynsorgan som kan dra sddana
synergieffekter av andra uppdrag géllande dessa verksamhetsutdvare som de
andra tillsynsorganen kan for sina tillsynsobjekt.

Det kan finnas utmaningar med att tillsynsomradet ar uppdelat pa tre myndigheter
med samma uppdrag. I viss man innebér uppdelningen ofrdnkomligen att arbete
gors parallellt. Merparten av ldnsstyrelsernas uppdrag bedrivs dock pa respektive
lansstyrelse, det vill sdga pd 21 myndigheter. Detta stéller stora krav pa
samordning och lénsstyrelserna har déarfor en 1ang erfarenhet av samverkan. Inom
vissa omraden har regeringen valt att koncentrera verksamheten till ett farre antal
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lansstyrelser. I dag finns koncentrerad verksamhet vid bland annat tolv, sju, fem,
fyra respektive tre lansstyrelser. Exempelvis ar tillsyn av overformyndare,
bevakningsforetag och pantbanksverksamhet fordelad pa sju ldnsstyrelser.
Samverkan mellan lansstyrelserna dr en forutséttning for en effektiv och rattsséker
verksamhet.

P& de omraden dar utredningen bedémer att det finns risk for parallellt arbete
samverkar ldnsstyrelserna redan. Lénsstyrelserna har exempelvis dnda sedan start
skrivit gemensamma foreskrifter och tagit fram gemensamt informationsmaterial.
Samverkan mellan lansstyrelserna genomfors vid alla remisser och fragor fran
departementet, kommissionen, FATF och andra externa aktorer. Det
gemensamma vandelsprovningssystemet etablerades redan ar 2013 och systemet
ar idag forenat med en gemensam rittslig vdgledning f6r vandelsprovning. Pé
samma sétt arbetar ldnsstyrelserna med att ta fram en gemensam rattslig
vigledning for kontroll av verksamhetsutdvarnas allménna riskbedémning samt
rutiner och riktlinjer. Detta fraimjar en likvardig rattstillimpning oavsett vilken
lansstyrelse som utfor tillsynen dver verksamhetsutovarna. Arbetet med att ta
fram ett nytt IT-baserat riskklassificeringssystem genomfors ocksd gemensamt,
vilket syftar till att likstélla urvalet av tillsynsobjekt.

Utredningen papekar att det finns en problematik med att endast nagra fi personer
vid respektive lidnsstyrelse arbetar med tillsyn enligt penningtvittsregelverket och
att dessa ibland dven har andra uppgifter. Alla myndigheter kan stillas infor
situationen att tillfdlliga omprioriteringar i verksamheten blir nodvéndiga eller att
personalomséttning leder till brist pa tillrackliga personella resurser. Det dr inte
unikt for ldnsstyrelserna. En styrka med att vara tre ldnsstyrelser som delar pd
uppdraget har istillet varit att de tre 1dnsstyrelserna, i sddana situationer, har
kunnat hjdlpas at. En tillfdllig minskning av resurser pa en lénsstyrelse har kunnat
vagas upp av att en annan ldnsstyrelse internt axlar ansvar for till exempel
informationsspridning eller representation i samordningsfunktionen. P4 sé sitt har
den operativa tillsynen kunnat fortgd. Lansstyrelserna anser sig dartill ha battre
mojlighet att bedriva ett mer fokuserat tillsynsarbete med tydligt anvisad personal
efter den okade resurstilldelningen 2019.

En stor andel av verksamhetsutdvarna har sin verksamhet i ndgon av de tre
storstadsldnen. Lénsstyrelsernas kinnedom om de regionala forhallandena har
dérfor viss betydelse. Vidare finns polisens regionala underrittelsecentrum, RUC,
1 storstadsregionerna. Genom deltagandet 1 RUC fér lansstyrelserna del av viktig
information for tillsynen. Den méjligheten skulle forsvinna om uppdraget endast
tilldelades en av ldnsstyrelserna.

Lénsstyrelserna menar att den regionala uppdelningen av ansvaret pa tre
lansstyrelser underléttar for tillsynsmyndigheterna. Genom att ha ett avgrinsat
geografiskt omréde att arbeta mot mojliggors bland annat informationsspridning
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och platsbesok over hela landet och inte enbart sédana omraden som ligger i en
relativ ndrhet till myndigheten. Utdver det efterlyser savdl FATF som EU-
kommissionen en mer operativ tillsyn pa plats hos en verksamhetsutovare, vilket
ocksa talar emot en centralisering av uppdraget.

Ett av lénsstyrelsernas huvuduppdrag dr att verka for att nationella mal far
genomslag i lanet, samtidigt som hidnsyn ska tas till regionala forhéllanden och
forutsittningar, se 2 kap 1 § forordning (2017:868) med lansstyrelseinstruktion.
Att arbetet med tillsyn av atgirder for att motverka penningtvitt och finansiering
av terrorism behaller nuvarande uppdelning pa tre lansstyrelser underléttar
genomforandet av det uppdraget.

Lénsstyrelserna anser sammanfattningsvis att de eventuella administrativa
fordelar som skulle kunna f6lja med en sammanslagning av tillsynen inte viger
upp de fordelar som foljer av den regionala kopplingen till verksamhetsutdvarna
som finns idag. Lansstyrelserna konstaterar sdledes att de skél som fanns for att
inledningsvis fordela ansvaret pa tre lansstyrelser i de tre storstadsldnen kvarstar
oforéndrat.

Att fordela ansvaret mellan lansstyrelserna utifran de verksamhetstyper som
verksamhetsutdvarna bedriver, istéllet for inom vilket geografiskt omrdde som
verksamheten ar lokaliserad, bedomer lansstyrelserna inte heller vara ett [ampligt
eller mojligt alternativ.

Utover att de fordelar som ovan beskrivits med att fordela ansvaret pé tre
lansstyrelser till viss del gar forlorade, sa skulle en sddan uppdelning innebéra att
tillsynsansvaret skulle bli mycket snedfordelat. Av ldnsstyrelsernas cirka 12 500
registrerade objekt bedriver ungefédr 11 000 objekt samma sorts verksamhet. En
lansstyrelse skulle saledes fa ett betungande uppdrag medan tillsynen i de dvriga
ldnen skulle bli forsvinnande liten. Idag &r tillsynsobjekten relativt jamnt
fordelade mellan de tre ldnsstyrelserna.

Vidare bedriver en stor andel av verksamhetsutdvarna blandade verksamheter pa
sa sitt att deras verksamheter faller under tvé eller flera olika definitioner av
verksamhetsutovare enligt penningtvéttslagen. Detta skulle innebéra att
verksamhetsutdvare skulle riskera att hamna under flera linsstyrelsers tillsyn,
vilket skulle innebéra oklarheter bade for verksamhetsutdvarna och
tillsynsorganen. De mojligheter till specialisering som utredningen efterfragar
forsvéras ocksé av att ménga av linsstyrelsernas tillsynsobjekt bedriver blandad
verksambhet.

Ett arbete med att uppritta sektorsbeskrivningar for ldnsstyrelsernas olika
verksamhetsutdvare pagar. Aven detta arbete genomfors gemensamt och skulle
inte underlittas av en uppdelning av tillsynsansvaret utifran verksamhetstyp.
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Det finns séledes flera tungt vigande skl dven mot att dela upp tillsynsuppdraget
utifran verksamhetstyp.

21.4 Skulle nagon annan tillsynsstruktur an den befintliga vara
battre?

Lénsstyrelserna bedomer i likhet med utredningen att en tillsynsorganisation med
farre tillsynsorgan inte skulle vara battre an den befintliga tillsynsstrukturen. Om
tillsynen samlas pé férre tillsynsorgan finns risken att vissa typer av
verksamhetsutdvare helt skulle falla utanfor tillsynsorganens riskurval pa grund
av relativ risk i forhallande till andra verksamhetsutdvare.

Lansstyrelsernas bedomning dr baserad pa forutsittningen att inte heller
organisationen av linsstyrelsernas tillsynsarbete dndras.

Kapitel 22 Forslag for forbattrade forutsattningar for tillsyn
och andra atgarder

22.3.1 Periodisk rapportering

Linsstyrelserna tillstyrker utredningens forslag att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om att verksamhetsutovare
som stdr under lansstyrelsernas tillsyn ska ldmna uppgifter till lansstyrelserna som
behovs for att kunna bedoma den risk som kan forknippas med
verksamhetsutdvarna.

Lansstyrelserna vill dock 1 detta sammanhang fora fram vikten av att det till
rapporteringsskyldigheten kopplas en reell mojlighet for ldnsstyrelserna att agera
mot de verksamhetsutdvare som inte efterkommer denna skyldighet.

Lénsstyrelserna har visserligen redan idag vissa verktyg, sdsom foreldgganden och
viten, att tillgd gentemot verksamhetsutdvare som inte efterlever bestimmelserna i
penningtvittsregelverket. Dessa verktyg édr dock inte anpassade for hantering av
en storre miangd drenden vilket ldnsstyrelserna, med beaktande av tidigare
erfarenheter, befarar kan bli fallet har.

22.3.2 Vandelsprovning

Lénsstyrelserna avstyrker utredningens forslag att inféra en mojlighet for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter om skyldighet for juridiska personer under ldnsstyrelsernas tillsyn att
periodiskt eller pd begédran ldmna uppgifter om den som har ett kvalificerat
innehav av andelar i1 den juridiska personen.



i 10 (12)

Datum Beteckning
w 2021-09-14 200-23657-2021

.e (Skane)
101-39367-2021
Lansstyrelserna 10139567
. | 5k kholm och Vi staland 209-26329-2021
Linsstyrelserna i Skane, Stockholm och Vastra Gitalan (Véistra Gétalan d)

Lénsstyrelserna anser, sa som tidigare framf0rts, att det skulle vara lampligare att
ta bort kravet pa att vandelsprova personer med kvalificerat innehav i de
verksamheter som star under lidnsstyrelsernas tillsyn. Det finns inget krav i fjérde
penningtvéttsdirektivet pa att personer som har ett kvalificerat innehav ska
vandelsprovas. Att direktivets krav pa att prova personer som har en ’ledande
befattning eller dr verkliga huvudmén” omvandlades till kvalificerat innehav 1
svensk ritt, efter forebild av lagstiftning pa det finansiella omrédet, ar forstaeligt.
Regleringen dr dock inte anpassad efter den mingd och den typ av
verksamhetsutovare som star under lansstyrelsernas tillsyn.

Linsstyrelserna anser inte att utredningens forslag kommer att innebéra en sadan
forenkling och forbéttring av lidnsstyrelsernas mojlighet att genomfora
vandelsprovning som utredningen bedomt.

Att beddma vem som har kvalificerat innehav &r inte okomplicerat utan kriaver
omfattande berdkningar. Verksamhetsutovare under linsstyrelsernas tillsyn har
inte tidigare, innan nu angivna forslag, haft anledning att rakna ut vem eller vilka
som har ett kvalificerat innehav av andelarna i den juridiska personen. Aven om
uppgiften att rapportera in vem som har kvalificerat innehav inte kan anses
betungande behdver hdnsyn tas till processen att berdkna vem eller vilka som har
ett kvalificerat innehav i den juridiska personen.

Svarigheten 1 att beddma vem som har ett kvalificerat innehav innebér att det
finns stora risker att uppgifterna som verksamhetsutovaren rapporterar till
lansstyrelserna dr felaktiga. Om personer felaktigt anges ha kvalificerat innehav
kommer lansstyrelserna aterkommande att gora felaktiga utdrag ur
belastningsregistret samt Kronofogdemyndighetens och Skatteverkets register pd
dessa personer. Det dr ett stort ingrepp 1 deras personliga integritet.
Lénsstyrelserna avstyrker forslaget eftersom det inte anses réttssikert att géra en
automatisk provning av dessa uppgifter. Detta sirskilt med beaktande av att
utredningens forslag angdende kvalificerat innehav skulle innebéra att stora
maéangder utdrag ur belastningsregistret samt Kronofogdemyndighetens och
Skatteverkets register, som dessutom kan ha tagits ut pa felaktiga grunder,
kommer att finnas hos lansstyrelserna.

Nir det giller de uppgifter som inhdmtas i samband med vandelsprovning har
Fastighetsmiklarinspektionen, Revisorsinspektionen, Spelinspektionen och
lansstyrelserna framstéllt ett behov av en sekretessbestimmelse till skydd for
uppgifter om enskildas personliga och ekonomiska forhéllanden. Utredningen har
inte haft mojlighet att ta stillning till framstéllan. Lansstyrelserna ser dock ett
behov av att denna fraga snarast omhindertas.

En av anledningarna till att utredningen inte vill ge ldnsstyrelserna mojlighet att
prova verkliga huvudmin istéllet for personer med kvalificerat innehav ér att det
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framforts synpunkter pa tillforlitligheten i Bolagsverkets register 6ver verkliga
huvudmén. Lansstyrelserna vill framfora att det &r mycket enklare att berdkna
verklig huvudman &n kvalificerat innehav. Det dr dessutom en uppgift som den
juridiska personen redan &r skyldiga att registrera, vilket 6kar mojligheten att
uppgiften blir rétt och gér att samla in.

Det skulle kunna framforas att det &r lika svart for de andra tillsynsorganens
verksamhetsutdvare att berikna kvalificerat innehav. Ovriga tillsynsorgans
verksamhetsutdvare bedriver dock tillstandspliktig verksamhet och
tillsynsmyndigheten har ddrmed mojlighet att begéra in uppgiften inom ramen for
sin tillstdndsprovning. Det dr stor skillnad mellan att bedoma ldmpligheten i en
tillstandsprocess dir underlagen for berdkningen av kvalificerat innehav kan
beddmas tillsammans med 6vriga uppgifter fran verksamhetsutdvaren och den
process som lénsstyrelserna skulle behdva anvinda sig av. Att gora motsvarande
manuell bedomning av de 11 000 av linsstyrelsernas tillsynsobjekt som dr
juridiska personer ér inte en realistisk mojlighet for lansstyrelserna.

Linsstyrelsernas forslag om att fa anvinda uppgifterna om verkliga huvudman i
Bolagsverkets register syftar till att ge ldnsstyrelserna reella mojligheter att
uppfylla penningtvittsdirektivet. Eftersom en manuell vandelsprovning av
kvalificerat innehav for ldnsstyrelsernas alla tillsynsobjekt inte &r mdjlig gors
ingen systematisk vandelsprovning av dessa personer idag. Att kunna koppla
lansstyrelsernas automatiska vandelsprovningssystem till Bolagsverkets register
over verkliga huvudmaén skulle dérfor bli en saddan stérkt dtgérd mot penningtvitt
som utredningen efterfragar.

22.3.3 Bolagetsverkets register dver verkliga huvudman

Lansstyrelserna anser i likhet med utredningen att de forslag som lamnats rérande
Bolagsverkets register over verkliga huvudmaén skulle verka kvalitetshdjande for
registret.

Kapitel 23 Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

Lénsstyrelserna tillstyrker utredningens forslag avseende ikrafttrddande.
Lansstyrelserna delar utredningens bedomning att det inte behovs nagra
Overgéngsbestimmelser.

De som medverkat i beslutet

Beslut for Lansstyrelsen 1 Stockholms 1dn har 1 detta drende fattats av
linsdverdirektor Asa Ryding. I den slutliga handléiggningen har dven medverkat
tillforordnad avdelningschef for avdelningen for réttsliga fragor Helena Remnerud
samt jurist Frida Berglund, foredragande.
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Beslut for Lansstyrelsen 1 Véstra Gotalands 14n har i detta drende fattats av
lansoverdirektor Lisbeth Schultze. Léansjuristen Catrine Nylén har varit
foredragande. I den slutliga handlidggningen har dven funktionschefen Helena
Schultz medverkat.

Beslut for Lansstyrelsen 1 Skane 1dn har i detta drende fattats av lansoverdirektor
Ola Melin. I den slutliga handldggningen har &ven medverkat rattschefen Jesper
Jacobsson samt juristen Birgitta Fredriksson, foredragande.

Denna handling har godkdnts digitalt och saknar ddrfor namnunderskrifter.

Sa har hanterar lansstyrelserna personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pd www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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