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Naringslivets Transportrad lamnar ett remissyttrande 6ver ovannamnda betéankande enligt ne-
dan. Naringslivets Transportrad ar en branschorganisation for transportkopare. Medlemmar ar
cirka 40 industri- och handelsforetag samt deras branschorganisationer i Sverige. Organisat-
ionens huvudmaén &r Skogsindustrierna, Svensk Handel och Teknikforetagen. De flesta med-
lemsforetag &r bestéllare av véagtransporter.

Sammanfattning
Naringslivets Transportrad framfor sammanfattningsvis féljande:

Det gar inte att forhalla sig till det i betankandet foreslagna miljostyrande systemet
som helhet och vilka effekter det kan fa for svenska varuagare inom industrin och han-
deln nér utredningen inte haft i uppdrag att studera olika skattenivaer eller foresla for-
fattningstext.

Det &r positivt att det miljostyrande systemet ska ersatta den nuvarande tidsbaserade
vinjetten utan att det totala avgiftsuttaget for godstransporter pa vag, och for transport-
kopare inom industrin och handeln, 6kar.

Det &r oklart om det foreslagna styrmedlet bidrar till kostnadseffektiv styrning mot kli-
matmalen, eftersom det finns manga éverlappande styrmedel inom omradet.

Hela skattestrukturen for tung vagtrafik bor ses éver, om en koldioxidkomponent in-
fors.

Transporteffektivitet bidrar till 6kad konkurrenskraft for industri- och handelsforetag,
da ekonomi och miljo gar hand i hand. Darfor bor ett storre fokus laggas pa atgarder
som skapar forutséttningar for ett transporteffektivt samhalle.

Bdrja med ett mer begransat vagnat och utvardera systemet kontinuerligt. Ytterligare
vagar kan adderas om utvérderingen visar att det behovs.

Glesbygdslanen bor undantas helt fran den avstandsbaserade eurovinjetten.



e Fordon med valdigt laga utslapp (el, vatgas etc.) bor dven i fortsattningen fa en ned-
séttning av eurovinjetten for 6nskad miljostyrande effekt.

o Atgérder som bidrar till sund konkurrens inom &kerinaringen bade i Sverige och utom-
lands och bidrar till en laglig och samtidigt kostnadseffektiv transportmarknad vél-
komnas. Kostnaderna for att inratta ett kontrollsystem maste dock sta i paritet med in-
takterna fran skatten.

e Analysen av kostnader och konsekvenser av forslaget ar ofullstandig och behdver
kompletteras, framfor allt infor beslutet om skattenivaer.

Inledning

Sverige ar ett handelsberoende land i Europas utkant. Handel ar grunden for valstand och till-
véxt, men utan fungerande transporter &r handel inte mojligt. For att foretag inom industrin
och handeln i Sverige ska fortsatta att vara konkurrenskraftiga och darmed bidra med jobb
och resurser till valfarden, behovs val fungerande logistikkedjor, en effektiv transportnéring,
funktionell infrastruktur och ett kostnadslage jamforbart med konkurrentlander. Godstrafik
beror flera politikomraden som naringspolitik, miljopolitik, arbetsmarknadspolitik, skattepoli-
tik etcetera. Tillvaxt, handel och transporter hanger ihop. Att gynna godstransporter ar att
gynna tillvéxt i Sverige.

Det totala avgiftsuttaget pa godstransporter ska inte 6ka

Naringslivets Transportrad anser att forslaget till ett nytt miljostyrande system i betankandet
saknar vasentliga delar, vilket gor det svart att férhalla sig till innehallet i det remitterade
materialet som en helhet. Det saknas framfor allt forfattningsforslag och en samlad bild av det
nya systemets ekonomi, eftersom utredningen inte haft som uppdrag? att Iamna forfattnings-
forslag eller foresla skattenivaer. Vidare fors inte heller nagon djupare diskussion om kostna-
derna for uppbord, kontroll- och tekniskt system eller hur dess olika komponenter ska be-
kostas. Det ar darfor inte mojligt att bedéma vad det nya miljostyrande systemet innebér och
hur det kommer att paverka konkurrenskraften for varuagare inom industrin och handeln.

Betdnkandets forslag till ett nytt miljostyrande system ska ses som ett alternativ till den nuva-
rande eurovinjettavgiften for godstransporter pa vag. Utgangspunkten ar det reviderade Euro-
vinjettdirektivet? som innebér att bland annat dagens tidsbaserade system pé sikt ska ersittas
av ett avstandsbaserat system i de lander som valjer att tillampa direktivet. I sitt remissytt-
rande tar Naringslivets Transportrad ocksa fasta pa att systemet, om det tillampas i Sverige,
har samma utgangspunkt som angavs av regeringen i kommittédirektiven namligen att inte
”...sammantaget hdja beskattningen eller avgiftsuttaget for godstransporter pa vag utan att
inom ramen for ett miljostyrande system kunna kompensera for den budgetférsvagning som
uppstar om den nuvarande eurovinjettavgiften tas bort.”

1 Nytt miljostyrande system for godstransporter pd vag, dir. 2020:38
2 EU:s officiella tidning den 4 mars 2022: https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/SV/TXT/PDF/?uri=0J:L:2022:069:FUL L &from=SV
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Betankandet lamnar inte heller nagot fardigt forslag pa hur ett nytt miljostyrande system ska
differentieras utifran fordonsegenskaper eller koldioxidutslapp utan 6verlamnar dessa delar
delvis till den fortsatta beredningen.

Naringslivets Transportrad framfor nedan synpunkter pa forslaget géallande systemets utform-
ning och gjorda avgrénsningar.

Oklart om det nya styrmedlet bidrar till kostnadseffektiv styrning mot klimatma-
len

For att na det svenska klimatmalet for inrikes transporter finns det idag ett stort antal nation-
ella styrmedel i Sverige sasom koldioxidskatt, reduktionsplikt och energiskatt. Inom EU dis-
kuteras flera forslag for att paskynda klimatomstallningen av végtransporter utéver kravet i
det reviderade Eurovinjettdirektivet pa att skatten framgent ska differentieras utifran mangden
koldioxid som fordonen slépper ut. Inom "Fit for 55” har EU-kommissionen kommit med for-
slag till andringar i energiskattedirektivet som innebar att en minimiskatt ska inforas pa alla,
aven fornybara, drivmedel av klimatskal. Darutdver foreslas ett system for handel med ut-
slappsratter som inkluderar vagtransporter. Det finns saledes flera dverlappande befintliga och
foreslagna styrmedel, pa EU-niva och nationellt, som samtliga syftar till att minska vaxthus-
gasutslappen fran vagtransporter. Naringslivets Transportrad ser en risk for att det nya styr-
medlet inte bidrar till en kostnadseffektiv styrning av vagtransporternas miljépaverkan. Na-
ringslivets Transportrad anser darfor att om en koldioxidkomponent infors i det nya avstands-
baserade systemet, maste hela skattestrukturen for tung vagtrafik ses dver och goras om for att
undvika ineffektiv dubbelbeskattning.

Ett storre fokus bor laggas pa atgarder som skapar forutsattningar for ett
transporteffektivt samhalle

Sverige star infor manga utmaningar bade vad géller kvarvarande effekter efter pandemin och
den klimatomstallning hela samhéllet ska genomfora. Sverige ska vara en fossilfri valfards-
nation. Naringslivets Transportrad haller med om att det &r viktigt att minska transporternas
miljopaverkan, och mycket kan goras sérskilt inom vagtransporterna. Naringslivets Trans-
portrad vill verka for en omstallning av transportsektorn genom atgérder som samtidigt varnar
om bade hallbarhet och Sveriges internationella konkurrenskraft. Da kan Sverige dessutom
vara ett foredome pa klimatomradet som andra lander vill ta efter.

Konkurrenskraftigt naringsliv dr en forutséattning for tillvéxt, vilket ofta innebér ett 6kat trans-
portarbete. For att klimatmalet ska nds maste transportarbetet for gods kunna 6ka samtidigt
som utslappen ska minska. Det kréver bland annat 6kad transporteffektivitet. Effektivare
transporter innebér att trafikarbetet 6kar i langsammare takt &n transportarbetet, vilket betyder
att mer gods transporteras med féarre fordonsrorelser for alla trafikslag. Darfor vill Naringsli-
vets Transportrad att ett storre fokus laggs pa atgarder som skapar forutsattningar for ett trans-
porteffektivt samhalle i stéllet for att utvecklingen i huvudsak drivs pa genom hojda transport-
kostnader. Exempel pa atgarder som ger effektivare transporter och darigenom leder till mins-
kad miljobelastning &r langre och tyngre fordon (sa kallade hogkapacitetsfordon), horisontella
samarbeten, digitalisering och elektrifiering. Transporteffektivitet bidrar till 6kad konkurrens-
kraft, det vill saga att ekonomi och miljé gar hand i hand.

3 (6)



Naringslivets Transportrad tillstyrker utredningen forslag att hdgsta nivan for den avstandsba-
serade eurovinjetten &r en lastbil med totalvikt om 32 ton. Samtidigt foreslas dock att fordon
med mojlighet till sldp per automatik ska beskattas hogre oavsett om mdjligheten anvénds el-
ler inte. Néaringslivets Transportrad menar att beskattning av slap helt ska strykas for att gynna
hdgkapacitetsfordon och déarigenom styra mot 6kad transporteffektivitet.

Borja med ett mer begransat vagnat och utvardera systemet kontinuerligt

Det skattepliktiga vagnatet ska enligt utredningens férslag omfatta europavégar, riksvégar och
priméra lansvégar samtidigt som vagar med férre an 500 tunga fordon (> 3,5 ton) per dygn
undantas som huvudregel. Naringslivets Transportrad &r positiva till utredningens utgangs-
punkter gallande analysen av det beskattade vagnatet, namligen att vagar med lagtrafikintensi-
tet inte bor beskattas; att de beskattade vagarna bor bilda ett sasmmanhangande véagnat; samt
att vagnatet bor vara begransat. Naringslivets Transportrad menar dock att med dessa utgangs-
punkter skulle det vara mer rimligt att undanta vagar med en trafikintensitet som understiger
800 tunga fordon per dygn i stéllet for att dra gransen vid 500 tunga fordon per dygn. Déarmed
skulle den avstandshaserade skatten tas ut pa ett mer begransat vagnat med hogre trafikinten-
sitet. Det skulle enligt Néringslivets Transportrad méjliggora en hogre traffsakerhet och mil-
jostyrning samtidigt som investerings- och kontrollkostnaden kan hallas nere och &r lattare att
motivera nar det beskattade vagnatet i storre utstrackning trafikeras av de tunga fordonen som
systemet avser styra. Sverige dr, som dven konstateras i betdnkandet, “ett land i utkanten av
Europa, med langa transportavstand och forhéllandevis fa lastbilar”.

| betankandet foreslas att det tillsatts en utredning i samband med inférandet av ett nytt euro-
vinjettsystem for att utvérdera val av vagnéat, om det ger upphov till avledning det vill sdga
smitvégar och se 6ver mojligheten att lagga till andra typer av véagar (exempelvis kommunala)
for att forhindra smitvagar. Naringslivets Transportrad tillstyrker forslaget och foreslar samti-
digt att utvarderingen sker som en automatisk kontrollstation vart tredje ar. Naringslivets
Transportrad anser att den vagledande principen vid inférande av ett omarbetat eurovinjettsy-
stem bor vara att borja med ett mindre vagnat med kontinuerliga utvéarderingar vart tredje ar i
syfte att addera ytterligare vagar eller foresla och utvardera andra justeringar av systemet sa
att uppsatta politiska mal om regelefterlevnad och konkurrenskraft, bade for akerinéring och
transportkopare/varuagare inom industrin och handeln kan nas.

Undanta glesbygdsléanen helt fran den avstandsbaserade skatten

Det reviderade Eurovinjettdirektivet medger enligt artikel 7.6 undantag vid lag befolkningstét-
het. | betankandet foreslas ocksa att det miljostyrande systemet ska differentieras geografiskt
utifran tatorts- och glesbygdskdrning sa att det ar dyrare att kora i tatorter an i glesbygd. Med
tatorter menar utredningen Stockholm, Goteborg och Malmds tatortsomraden enligt Natur-
vardsverkets definitioner. Glesbygdslan &r lan dar befolkningstéatheten ar under 30 invanare
per kvadratkilometer, det vill sdga Norrbottens, Jamtlands, Vasterbottens, Dalarnas, Vastern-
orrlands, Gavleborgs, Varmlands, Gotlands, Kalmars och Kronobergs I&n.
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Naringslivets Transportrad &r positiva till att betankandet féreslar en geografisk differentie-
ring av systemet. Forslaget innebar dock endast en nedsattning av den avstandsbaserade euro-
vinjetten i glesbygdslan jamfoért med 6vriga medan Naringslivets Transportrad anser att gles-
bygdslanen ska helt undantas fran en avstandsbaserad skatt i enlighet med artikel 7.6 i det re-
viderade Eurovinjettdirektivet. Det skulle innebéara att systemet battre tar hansyn till att rava-
rubaserad och starkt transportberoende produktion och sysselséttning, sa som till exempel
jord- och skogsbruk, sagverk, pappers- och massaindustrier och livsmedelsindustri, finns i
hela landet och annars riskerar att méta 6kade transportkostnader och darigenom férsamrad
internationell konkurrenskraft.

Fortsatt nedséttning for fordon med valdigt laga utslapp

I nuvarande eurovinjettsystemet finns en nedsattning av avgiften for fordon som drivs med
branslen som har véldigt laga utslapp, sa som lastbilar som drivs av el eller vatgas. Dessa for-
don behdver fortsatt ha en nedséattning av eurovinjetten for en 6nskad miljostyrande effekt,
namligen att stimulera évergangen till dessa fordon. Eurovinjetten kan komma att 6ka kraftigt
pa de vagar som omfattas, pa grund av skattevaxling inom systemet. Ett oférandrat avgiftsut-
tag pa totalen medfor att om nagra omraden och vagar kommer att ha lagre skatt an idag med
det omgjorda systemet, kommer nagra andra vagar att behdva betala hogre skatt an idag. Sar-
skilt hdg kommer den nya eurovinjetten att vara i kommuner néara Stockholm, Géteborg och
Malmo. Det ar ocksa kring dessa tatortsomraden som det finns ett behov av minskat buller,
minskade utslapp av partiklar och kvéaveféroreningar och dar det darfor finns storst behov av
elektrifierade tunga vagtransporter. Med en nedséttning av eurovinjetten for tunga fordon med
riktigt laga utslapp skulle incitament skapas till att stélla om dessa transporter. Naringslivets
Transportrad foresprakar darfor en fortsatt nedsattning av eurovinjetten fér fordon med val-
digt 1aga utslapp, sa som vid el- och vatgasdrift.

Bra med effektivare kontroller men till en rimlig kostnad

Ett uttalat syfte for regeringen, med ett forandrat eurovinjettsystem, har varit att forbattra re-
gelefterlevnaden och de sociala villkoren for lastbilstransporter. Naringslivets Transportrad &r
positiva till tgarder som bidrar till sund konkurrens inom akerinaringen bade i Sverige och
utomlands och vill verka for en laglig och samtidigt kostnadseffektiv transportmarknad. N&-
ringslivets Transportrad ser problem med yrkestrafiken pa vag men anser samtidigt att trans-
portpolitiken, inklusive regelverken i Sverige och EU, behdver fokusera pa att forenkla for
varuégare och godstransporter for att svensk industri och handel ska kunna stérka sin konkur-
renskraft och darmed bidra med jobb och resurser till valfarden. Reglerna bor da vara enkla
att forsta och latta att folja. Dessutom ska pafoljderna vid dvertradelser vara avskrackande.
Det ar samtidigt viktigt att det finns resurser till myndighetstillsyn, eftersom det ytterst ar lag-
stiftarens ansvar att tillse regelefterlevnaden.

| betankandet fors inte nagon fordjupad diskussion av investerings- och kontrollkostnaden for
det nya miljostyrande systemet och det ar dven oklart hur dessa kostnader ska finansieras. Det
sistnamnda beror pa vilken princip som ska vara styrande i det fortsatta arbetet: att sammanta-
get inte hoja beskattningen av godstransporter eller att det inte ska bli en budgetférsvagning.
Naringslivets Transportrad menar att den forstnamnda principen ska gélla i enlighet med
kommitteédirektiven namligen att syftet med det nya systemet &r ”...inte att sammantaget hoja
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beskattningen eller avgiftsuttaget for godstransporter pa vag...”. Kostnaderna associerade
med att inrétta ett kontrollsystem maste da vara rimliga och sta i paritet med intakterna fran
skatten.

En realistisk beskrivning av 6verflyttningseffekterna

I kommittédirektiven anges att det finns en stor politisk enighet om en dkad anvandning av
sjofart och jarnvég i stéllet for vag och att mojligheten till dverflyttning ska beaktas av utred-
ningen. Naringslivets Transportrad valkomnar att betankandet for ett mer verklighetsbaserat
resonemang om overflyttningspotentialen jamfort med tidigare lamnade forslag fran Vagslita-
geskattekommittén och Finansdepartementet och konstaterar att nagra storre 6verflyttningsef-
fekter inte kan forvantas. Det beror enligt utredningen bland annat pa att varuagaren baserar
valet av logistikupplagg pa en rad olika faktorer. Sjofart och jarnvag blir inte mer attraktiva
for att lastbilstransporter blir dyrare. Logistikkedjor bygger i sjélva verket pa att olika trafik-
slag kompletterar varandra och om en komponent fordyras, sa blir hela kedjan dyrare. Risken
ar i stallet pataglig for en allman kostnadsokning pa transporter och att konkurrenskraften dar-
med urholkas.

Ofullstandig analys av kostnader och konsekvenser

Den konsekvensanalys som gors i betdnkandet ar ofullstdndig delvis som en foljd av att for-
slaget saknar vasentliga delar. Nagot mer ingaende, men langt ifran tillrackligt, resonemang
av konsekvenserna fors endast for tre branscher inom industrin och handeln: skogsnaringen,
livsmedelsindustrin samt bygg- och anlaggningsindustrin, varfor det aven saknas en samlad
konsekvensanalys av effekterna for naringslivets konkurrenskraft av en avstandsbaserad euro-
vinjett. | betdnkandet framfors att vissa delar av dessa branscher bor aven i den fortsatta pro-
cessen uppmarksammas sarskilt. Det ar positivt men Naringslivets Transportrad anser att ana-
lysen av kostnader och konsekvenser av forslaget bor kompletteras och dven omfatta en sam-
lad konsekvensbeskrivning av effekterna pa de varuagande foretagens internationella konkur-
renskraft. Det ar angelaget framfor allt innan ett beslut om skattenivaer fattas.

NARINGSLIVETS TRANSPORTRAD
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Ted Lundstrém Jenni Ranhagen
Ordférande VD
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