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Till statsradet Andreas Carlgren

Regeringen beslutade den 1 juli 2010 att tillkalla en parlamentarisk
kommitté (dir. 2010:74) med uppdrag att limna férslag till reger-
ingen om hur miljékvalitetsmilen och generationsmailet kan nés.
Beredningens &vergripande uppdrag dr att utveckla strategier med
etappmadl, styrmedel och &tgirder inom av regeringen prioriterade
omriden. Arbetet ska genomforas i nira samarbete med niringsliv,
ideella organisationer, kommuner samt myndigheter. Det 6ver-
gripande uppdraget giller till och med &r 2020. Beredningen
kommer under denna tid att 3 tilliggsdirektiv 1 enlighet med reger-
Ingens prioriteringar.

Beredningens férsta uppdrag ir att limna forslag till en hand-
lingsplan fér hur strategier och etappmdl boér utvecklas. Enligt
tilliggsdirektiv som regeringen beslutade om den 16 december
2010 (dir. 2010:135) ska beredningen &terkomma senast den
31 mars 2011 med forslag till vissa etappmal 1 miljomalssystemet.

Statsrddet Andreas Carlgren forordnade den 1 juli 2010 general-
direktdéren Rolf Annerberg som ordférande 1 kommittén. Samma
dag forordnades riksdagsledamoterna Per Bolund (mp), Anita
Brodén (fp), Lars Hjilmered (m), Liza-Maria Norlin (kd), Emma
Wallrup (v), Claes Visterteg (c) samt Anders Ygeman (s) som
ledamoter 1 kommittén.

Genom beslut den 14 september 2010 férordnades att som
experter bitrida kommittén departementsridet Robert Andrén,
imnesrddet Stefan Karlsson, departementssekreterarna Caroline
Dahlbom, Elisabeth Lidbaum, Henrik Lindblad och Petronella
Troselius samt gmnesradet Kristina Akesson. Genom samma beslut
férordnades sektionschefen Ann-Sofie Eriksson, linsridet Anne-Li
Fiskesjs, miljopolicyrddgivaren Lovisa Hagberg, vice ordféranden
Helena Jonsson, ordféranden Mikael Karlsson, kommunalridet
Henrik Ripa, miljdansvariga Inger Strémdahl och miljochefen Klas
Lundberg som sakkunniga i kommittén.



Den 18 november 2010 entledigades departementsrddet Robert
Andrén frin sin expertfunktion i kommittén och vid samma tillfille
forordnades 1 stillet imnessakkunnige H3kan Alfredsson. Genom
samma beslut entledigades riksdagsledaméterna Claes Visterteg (c)
och Anders Ygeman (s) och férordnades riksdagsledaméterna Matilda
Ernkrans (s) och Roger Tiefensee (c) som ledaméter 1 kommittén.

Pirjo Kérsén arbetade som sekreterare i kommittén mellan den
1 juli och den 31 oktober 2010. Som huvudsekreterare anstilldes
den 2 augusti 2010 Marie Uhrwing. Den 23 september 2010 anstill-
des departementssekreteraren Mattias Ankarhem som sekreterare
och den 1 december 2010 anstilldes Sara Sundgren som sekreterare.

Kommittén, som har antagit namnet Miljomaélsberedningen,
overlimnar hirmed delbetinkandet Handlingsplan fér att utveckla
strategier 1 miljomalssystemet (SOU 2010:101). Delbetinkandet
innehdller ett forslag till handlingsplan fér hur strategier bér
utvecklas 1 miljomalssystemet i férhéllande till miljokvalitetsmalen
och generationsmilet.

Beredningen avser att redovisa sitt andra delbetinkande senast
den 31 mars 2011.

Stockholm 1 december 2010

Rolf Annerberg
Roger Tiefensee Anita Brodén
Liza-Maria Norlin Lars Hjilmered
Per Bolund Matilda Ernkrans
Emma Wallrup
/Marie Uhrwing
Mattias Ankarhem

Sara Sundgren
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Begrepp och forkortningar

I alfabetisk ordning
Delmal

Ekosystemansatsen

Ekosystemtjinster

Etappmal

Generationsmilet

Konsekvensanalyser

Etappméilen ersitter de tidigare delmilen
under miljokvalitetsmilen. Delmél for
miljokvalitetsmdlen angav att en viss miljo-
kvalitet skulle vara uppnidd eller att
férindringar skulle vara genomférda vid en
viss tidpunkt.

Ekosystemansatsen har formulerats inom
den internationella konventionen for
biologisk mingfald och sammanfattas i de
s& kallade Malawiprinciperna frin 2000. Se
avsnitt 2.4.1.

Ekosystemtjinster innebir tjinster som vi
fir ”gratis” av naturen, exempelvis polli-
nering, vattenrening, naturliga skadedjurs-
bekimpare och jordbildning.

Etappmédl anger steg p3 vigen il
miljokvalitetsmdlen och generationsmailet
(se prop. 2009/10:155). Etappmdlen fast-
stills av regeringen eller, om det finns sir-

skilda skil, av riksdagen.

Riksdagen har beslutat om ett genera-
tionsmdl som anger inriktningen fér den
samhillsomstillning som behover ske inom
en generation for att nd miljokvalitetsmailen

(se prop. 2009/10:155).

Kommittéférordningen anger att kostnads-
berikningar och andra konsekvensanalyser
ska redovisas i utredningars betinkanden



Begrepp och forkortningar

Miljokvalitetsmal

Miljomalsridet

Miljomalssystemet

Preciseringar till
miljokvalitetsméilen

REACH

SOU 2010:101

(férordning 1998:1474). En konsekvens-
analys bor genomféras med ett brett
perspektiv och innefatta mojliga konse-
kvenser bide p& kort och ling sikt. Miljo-
mélsberedningen avser att dgna uppmirk-
samhet it konsekvenser av sivil itgirder
som icke-8tgirder.

Riksdagen har beslutat om 16 miljo-
kvalitetsmal som ska uppnds till 2020 (se
prop. 2009/10:155). Miljokvalitetsméilen
anger det tillstdnd i den svenska miljén som
miljéarbetet ska leda till.

Miljomalsrddet var en instans fér samrdd
och samverkan 1 arbetet foér att uppni
miljokvalitetsmilen mellan 2002-2010. I
Miljomélsridet ingick foretridare for
myndigheter och organisationer. Sedan
Miljomaélsrddet upphorde har Naturvirds-
verket fitt 1 uppgift att samordna myndig-
heternas arbete med uppféljning och
utvirdering 1 miljdmalssystemet.

Miljomaélssystemet utgors av mdl samt
organisation fér genomférande och upp-
féljning. Miljomalssystemets syfte dr att ge
ett strukturerat miljdarbete och en syste-
matisk uppfoéljning av miljopolitiken.
Miljokvalitetsmilens innebérd beskrivs 1
preciseringarna till mélen.

EU:s kemikalielagstiftning. REACH stir
for Registration, Evaluation, Authorisation
and Restriction of Chemicals. P4 svenska
Registrering, utvirdering, godkinnande och
begrinsning av kemikalier.



Sammanfattning

Miljomalsberedningen foreslir en handlingsplan for hur strategier
boér utvecklas 1 miljomalssystemet 1 forhdllande till miljs-
kvalitetsmailen och generationsmailet. Beredningen avser att dter-
komma senast den 31 mars 2011 med forslag till vissa etappmal 1
miljomaélssystemet, enligt tilliggsdirektiv (dir. 2010:135).

Miljomaélsberedningen ska fokusera pd sirskilt svra omriden
som kriver politiska avvigningar. Samtidigt finns det ménga
omrdden som ir viktiga 1 miljéarbetet, men som kan hanteras av
ansvariga myndigheter och andra aktérer utan att omrédet sirskilt
behandlas av  beredningen. Generationsmilet och miljs-
kvalitetsmilen med sina preciseringar anger riktningen for arbetet.
Beredningen betonar vikten av myndigheternas centrala ansvar i
miljomalssystemet att fortsitta arbetet mot miljémalen. Bered-
ningen betonar dven kommunernas, niringslivets och det civila
sambhillets viktiga roll i arbetet mot miljomalen.

Framtagande av strategier 1 miljomalssystemet aktualiserar flera
frigor av central betydelse for svensk miljopolitik. Beredningen
avser att 1 sitt fortsatta arbete analysera och utgd frin bland annat
foljande aspekter:

e ckosystemansatsen,

e konsumtionens betydelse f6r miljon,

o resurseffektivisering berér alla miljokvalitetsmal,

e Sveriges rddighet 6ver miluppfyllelsen,

e harmoniseringen av europeisk miljopolitik,

e miljopolitikens styrning i1 lager pa lager.

Beredningen kommer 1 sitt arbete att behéva underlag som beaktar

ekologiska, sociala och ekonomiska aspekter 1 miljéarbetet. Bered-
ningen ser ett behov av att avsevirt stirka kapaciteten att ta fram
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underlag vad giller sociala och ekonomiska aspekter. Beredningen
ser dven att det finns ett behov av fristdende utvirdering av styr-
medel och dtgirder inom miljépolitiken som underlag i utform-
andet av strategier.

Miljomalsberedningen foreslir tre omrdden for att ta fram
strategier under 2011-2014. Beredningen bedémer att det krivs
langsiktiga politiska avvigningar inom dessa omrdden for att nd de
berérda miljokvalitetsmilen och generationsmilet. Beredningen
foresldr dven att en ny handlingsplan fér beredningens fortsatta
arbete tas fram under perioden.

Beredningen foreslar f6ljande omriden for strategier:

Omréde 201 2012 2013 2014
Langsiktigt hallbar Fokus skogsbruk Fokus jordbruk
markanvéandning, Uppdrag tom 2012-12-31 Uppdrag tom
landskapsfokus 2014-06-15
En sammanhallen Forberedande utredning av Uppdrag tom 2014-12-31
vattenpolitik Havs- och

vattenmyndigheten tom

2012-12-31
Sveriges internationella Uppdrag tom

arbete for giftfri miljo, inkl. | 2012-06-15
lakemedel och miljo

Forslag till ny handlingsplan | Lopande diskussioner i beredningen om ytterligare behov av
strategier. Sarskild bevakning av omradena Begransad
klimatpaverkan och God bebyggd miljo.

Vidare ser beredningen preliminirt nigra omriden dir vi med en
kortare ytterligare utredningsinsats skulle kunna foéresld etappmal
utifrin det material som ges 1 Miljomalsrddets delmalsférslag frin
2008: Giftfri miljo; Luftburna féroreningar: Frisk luft, Bara naturlig
férsurning, Ammoniak (under Ingen 6vergddning); Avfall (under
God bebyggd miljo); och Férlust av biologisk mingfald och Andel
hotade arter (under Ett rikt vixt- och djurliv).

Utover dessa omriden finns andra mycket viktiga omrdden dir
strategier nyligen har beslutats och det dirfér inte finns akuta
behov av ytterligare strategier. Hir iterfinns miljokvalitetsmaélet
Begrinsad klimatpdverkan. Beredningen kommer sirskilt bevaka
detta omride infor sitt kommande férslag till ny handlingsplan.

10
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Beredningen identifierar dven omrdden dir beredningen anser
att det ir angeldget att regeringen ger uppdrag till berérda myndig-
heter att utveckla strategier: Siker strilmiljo, Storslagen fjillmiljo

och God bebyggd miljs.

11



1 Miljdmalsberedningens forsta
uppdrag

1.1 Direktiven

Miljomaélsberedningens férsta uppdrag ir att foresld en handlings-
plan fér hur strategier bér utvecklas i miljomalssystemet i for-
hillande till miljékvalitetsmalen och till generationsméilet. Fokus
ska liggas pd sirskilt svira omriden som kriver politiska avvig-
ningar. Av handlingsplanen ska behoven av att utveckla etappmal,
styrmedel och 4tgirder framgd. Handlingsplanen for strategier ska
rapporteras till regeringen senast den 31 december 2010.

Beredningen ska dven ge forslag om vilka av de féreslagna
delmailen i rapporten Miljémalen — nu dr det brittom! som bér bli
etappmdl och vilka som kan overgd till preciseringar under ett
miljokvalitetsmdl. Om det finns tillrickligt beslutsunderlag som
innehdller samhillsekonomiska konsekvensanalyser, kan bered-
ningen foresld etappmil. Om underlaget inte ir tillrickligt bor
beredningen foresld hur detta kan utvecklas. Enligt tilliggsdirektiv
till beredningen ska denna del av uppdraget rapporteras till
regeringen senast den 31 mars 2011 (dir. 2010:135).

1.2 Genomforandet

Beredningen har strivat efter en bred dialog under framtagandet av
handlingsplanen. Beredningen har genom sina sakkunniga och
experter representation frdn ménga olika samhillssektorer och
politikomrdden. Det har mojliggjort denna breda dialog bade vid
beredningens sammantriden och under forberedelserna infér
sammantridena.

Vid sina sammantriden har beredningen bjudit in gister for att
fordjupa diskussionen kring sirskilda perspektiv. Det lokala och

13
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regionala perspektivet, niringslivsperspektivet och det internatio-
nella perspektivet belystes och diskuterades sirskilt vid bered-
ningens sammantride i oktober 2010.

Utdver detta har beredningens sekretariat inhimtat information
och synpunkter frin myndigheter 1 miljomaélssystemet. Sekre-
tariatet har besokt ledningarna vid Boverket, Jordbruksverket,
Kemikalieinspektionen, Naturvirdsverket, Riksantikvarieimbetet,
Skogsstyrelsen, Socialstyrelsen, Strilsikerhetsmyndigheten och
Sveriges geologiska undersékning, samt den sirskilda utredaren for
inrittandet av Havs- och vattenmyndigheten. Information och
synpunkter har 16pande inhimtats frin dessa mélansvariga myndig-
heter vid analys av delmilstorslagen 1 Miljomalsridets rapport
Miljémaélen — nu dr det brittom! Beredningens sekretariat har dven
triffat ledningen foér RUS - linsstyrelsernas samverkansorgan
Regionalt uppféljningssystem f6r nationella miljomal.

Beredningen har dven samverkat med Naturvirdsverket i dess
koordinering av miljdmalsmyndigheternas arbete med att se over
preciseringarna till miljékvalitetsmilen. Naturvirdsverkets uppdrag
ska rapporteras den 31 mars 2011. Information har utbytts 16pande
och sekretariatet har haft sirskilda moéten med Naturvirdsverket
for att samverka 1 detta arbete.

14



2 Overgripande beddmningar

2.1 Fortsitt arbetet framat mot miljémalen!

Den parlamentariska Miljé')milsberedningen ska fokusera pi
omrdden som ir sirskilt svira och kriver politiska avvigningar.
Samtidigt kommer det att finnas minga omrdden som ir viktiga 1
miljdarbetet, men som kan hanteras av ansvariga myndigheter och
andra aktorer utan att omrddet sirskilt behandlas av beredningen.

Hir ir utgingspunkten att myndigheterna arbetar framdt utan
att avvakta en eventuell behandling av frigorna 1 Miljs-
mélsberedningen. Arbetet behéver drivas framdt idven inom
omriden dir strategier och etappmail inte omedelbart kan formu-
leras. Generationsmilet och miljokvalitetsmélen med sina preci-
seringar anger riktningen for arbetet. Annars riskerar vi att forlora
viktig fart 1 arbetet mot miljomalen. Beredningen betonar vikten av
att regermgen tydligt kommunicerar myndigheternas centrala
ansvar 1 miljomalssystemet att fortsitta arbetet framit mot
miljémaélen.

Beredningen betonar dven kommunernas, niringslivets och det
civila samhillets viktiga roll i arbetet att nd miljomaélen. Bered-
ningen betonar ocksd vikten av att ta tillvara de nya kunskaper och
insikter som svensk och internationell forskning kan bidra med i
arbetet att nd miljomalen.

2.2 Utgangspunkter for
prioriteringen av omraden for strategier

Beredningen bér 1 forsta hand rikta in sig pd frigor dir den kan
tillféra ett tydligt mervirde, det vill siga i frigor som kriver over-
gripande och lingsiktiga politiska prioriteringar och/eller dir det
finns behov av &vergripande strukturella férindringar. I sidana

15



Overgripande bedémningar SOU 2010:101

frigor ir en bred politisk samsyn av stor vikt fér att uppnd en
framgingsrik l3ngsiktig politik. Detta kriver iven samsyn mellan
politikomrdden och mellan samhillsintressen. Beredningen bedémer
diremot att dagsaktuella frigor och implementeringsproblem inom
ramen for redan fattade politiska beslut 1 huvudsak bor hanteras av
ansvariga myndigheter.

Utgdngspunkter i beredningens arbete att prioritera omriden
for strategier har varit de beddémningar som gjordes i
propositionen Svenska miljomal — for ett effektivare miljéarbete
(prop. 2009/10:155). Dir anges havsmiljon, klimatet och den
biologiska mangfalden som prioriterade frigor. Man pekar pd att
miljokvalitetsmdlen Begrinsad klimatpdverkan, Giftfri miljs, God
bebyggd miljo och Ett rikt vixt- och djurliv dr sirskilt svira att nd.
I samband med behandlingen av propositionen upphivde riksdagen
dven de tidigare strategierna Effektivare energianvindning och
transporter, Giftfria och resurssnila kretslopp och Hushallning
med mark, vatten och bebyggd miljo.

Beredningen har dven tagit hinsyn till 6vriga beslut som nyligen
har fattats som hinger samman med miljokvalitetsmilen och
generationsmilet. Hir ingdr exempelvis En sammanhillen klimat-
och energipolitik (prop. 2008/09:162 och 163) och En samman-
hillen svensk havspolitik (prop. 2008/09:170). Beredningen har
dven tagit hinsyn till relevanta pigdende och nyligen avslutande
internationella férhandlingar.

2.3 Utgangspunkter for formuleringen av etappmal

I propositionen Svenska miljomal — for ett effektivare miljdarbete
(prop. 2009/10:155) tydliggjordes miljokvalitetsmélens och genera-
tionsmilets roll. Milen ska vara ambitiésa men mojliga att nd. Till
&r 2020 ska forutsittningarna att uppnd mdlen vara uppfyllda. I
miljokvalitetsmdlens preciseringar definieras detta miljotillstdnd
ndrmare.

I samma proposition beskrivs ©vergdngen frin de tidigare
delmilen kopplade till miljokvalitetsmélen, till ett nytt system med
etappmal. Etappmailen ska ha en annan form in delmélen och ska
formuleras utifrin andra kriterier. Etappmailen ska:

e vara ambitidsa men mojliga att nd,

e vara kopplade till styrmedel och dtgirder,

16
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e identifiera en 6nskad samhillsomstillning, inte ett dnskat miljo-
tillstand,

e vara tidsetapper pd vigen mot 2020.

I Miljdmilsberedningens direktiv ligger regeringen fast att
etappmal kan féreslds forst nir det finns underlag som innehéller
samhillsekonomiska konsekvensbedémningar. Beredningen konsta-
terar att etappmadl 1 sig inte kan konsekvensanalyseras, men att de
styrmedel och &tgirder som ska vara kopplade till etappmélen kan
konsekvensanalyseras. Beredningen noterar vidare att etappmail
enligt kriterierna alltid ska vara kopplade till styrmedel och
dtgirder. Etappmadl kan sdledes inte foreslds utan forslag om och en
konsekvensanalys av styrmedel och dtgirder f6r att nd etappmalen.
I ménga fall kommer det finnas anledning att éverviga alternativa
styrmedel och dtgirder for att nd ett visst etappmal. For att skapa
ett gott beslutsunderlag behdver inte enbart kostnader och vinster
av ett visst styrmedel eller en 3tgird bedémas, utan ett bredare
perspektiv behover anliggas. Kostnader och vinster behéver ses
bide pd kort och ldng sikt och forlust av virden vid icke-dtgirder
behover innefattas 1 analysen.

I beredningens forsta uppdrag ingdr att bedéma vilka av de
forslag till delmdl som foreslds 1 Miljomalsridets rapport Miljs-
mélen — nu ir det brittom! frdn 2008 som kan 6verga till etappmal
och vilka som kan 6vergd till preciseringar. Vid en genomgéng av
samtliga delmdlsforslag och underlagsmaterialet till dessa har
beredningen noterat att forslagen till delm8l togs fram utifrin vissa
kriterier, medan etappmdlen ska utformas utifrdn andra kriterier
som regeringen har faststillt. Utifrdn detta drar beredningen
slutsatsen att beredningen inte kan ligga fram huvuddelen av
delmélsforslagen som etappmadlsforslag s3 som de ir. Ytterligare
analys krivs for att mota kriterierna f6r etappmail. Beredningen
avser att dterkomma vad giller detta senast den 31 mars 2011, enligt
tilliggsdirektiv till Miljomalsberedningen (dir. 2010:135).

Parallellt med beredningens arbete att ta fram en handlingsplan
arbetar myndigheterna 1 miljomaélssystemet med att se éver miljo-
kvalitetsmalens preciseringar. Naturvirdsverket samordnar arbetet.
Myndigheterna ska limna sitt forslag till reviderade preciseringar
till regeringen senast den 31 mars 2011. Beredningen konstaterar
att 6verviganden kring etappmadl i nigon mén forsviras av att de
reviderade preciseringarna innu inte finns pd plats och specificerar
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vad det ir som ska vara uppfyllt for att miljokvalitetsmélen ska vara
uppnidda.

2.4 Framtagande av
strategier aktualiserar viktiga fragor

Framtagande av strategier med etappmail, samt styrmedel och
tgirder, aktualiserar flera viktiga frigor av central betydelse for
svensk miljopolitik.

2.4.1 Ekosystemansatsen som utgangspunkt

Berednmgen kommer att ha ekosystemansatsen som utgangspunkt
1 sitt arbete. Ekosystemansatsen har formulerats inom den inter-
nationella konventionen fér biologisk mangfald och sammanfattas i
de sd kallade Malawiprinciperna frin 2000. Ekosystemansatsens mil
ir balans mellan bevarande och hillbart nyttjande av land, vatten
och levande resurser, utifrdn ett rittviseperspektiv. Ansatsen ser
minniskan som en viktig del av minga ekosystem och poingterar
att alla berérda 1 samhillet bér vara med nir méilen for for-
valtningen av ekosystemen formuleras. Samhillets intressen
bestimmer férvaltningens mél, dir hinsyn tas till sociala, eko-
nomiska och ekologiska aspekter, med respekt fér ekosystemens
naturliga grinser. Vikten av vetenskapligt underlag betonas, till-
sammans med insikten att vdr kunskap om hur ekosystemen
fungerar inte dr fullstindig. Forsiktighetsprincipen ir dirfor en
viktig utgdngspunkt. Man betonar vidare sektorsintegrering och att
styrning behéver ske utifrdn en medvetenhet om att minga aktorer
i samhillet ir med och paverkar det faktiska utfallet av politiska
beslut. Ansatsen forutsitter adaptiv forvaltning for att ta hinsyn
till komplexiteten och dynamiken i ekosystemen.'

Ekosystemansatsen kan vigleda alla delar av miljopolitiken, men
blir sirskilt angeligen 1 fragor som direkt rér frigor om forvaltning
av ekosystem. Hir finns ungefir hilften av miljokvalitetsmélen,
ofta kallade de gréna mélen. Beredningen kommer att gora sirskilt
stora anstringningar inom dessa omriden f6r att vira forslag till
strategier ska vara utformade utifrén ekosystemansatsen.

! CBD COP V/6, se www.cbd.int och Naturvirdsverket Rapport 5782. Ekosystemansatsen —
en vig mot bevarande och hillbart nyttjande av naturresurser.
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Okat synliggorande av virdet av ekosystemtjinster

Ekosystemtjinster dr ett centralt begrepp inom ansatsen och
innebir tjinster som vi fir “gratis” av naturen, exempelvis
pollinering, vattenrening, naturliga skadedjursbekimpare och jord-
bildning.” T propositionen Svenska miljomal — for ett effektivare
miljéarbete (prop. 2009/10:155 s. 78ff.) gérs bedémningen att det
krivs en stérre medvetenhet om virdet av ekosystemtjinster och
att styrmedel kan behova utvecklas for att hantera ekosystem-
yinsternas ekonomiska virden. Bevarande och restaurering av
ekosystem liksom héllbart nyttjande av ekosystemtjinster bor
stimuleras. Skydd och restaurering av ekosystem ir nédvindiga foér
att bevara och bygga upp naturens kapital som producerar for
samhillet nodvindiga ekosystemtjinster samt foér att motverka
klimatférindringarna och dess negativa konsekvenser. En strategi
for att synliggdra virdet av ekosystemtjinster bor dirfor utvecklas.
Minga ekosystemtjinster saknar pris, vilket leder tll att de
behandlas som “externa effekter” som inte mits 1 samhills-
ekonomiska termer. Det kan resultera i att beslut och planering
leder till l6sningar som inte ir optimala frin samhillssynpunkt.
Genom att bittre definiera det ekonomiska virdet av ekosystem-
ginsterna och integrera dessa virden 1 samhillsekonomin, stir
minniskan bittre rustad att hillbart nyttja ekosystemen och att 6ka
deras kapacitet pd ling sikt.

Detta ir en viktig utgdngspunkt for alla delar i beredningens
arbete. Beredningen ser sirskilt ett behov av utvecklade former f6r
samhillsekonomiska konsekvensanalyser dir virdet av ekosystem-
ginster tydligare synliggérs. Former fér att virdera och avviga
intressen behover utvecklas, samtidigt som héinsyn behéver kunna
tas till absoluta grinser fér vad miljon tdl for att vi ska uppratthalla
ekosystemens funktioner. Ekosystemansatsen utgdér en ingdng i
dessa frigor och utgoér grund for att kunna utveckla former for
analyser. Beredningen behéver dven kunna tydliggora sambhillets
sociala, hilsomissiga och kulturella intressen 1 sitt arbete.

Regeringen har 1 budgetpropositionen fér 2011 aviserat att en
utredning ska tillsittas med uppdrag att utveckla en strategi med
verktyg for att synliggora virdet av ekosystemtjiansterna, och deras
relevans for olika sektorer och niringar. Strategin ska kopplas till
insatser for att uppnd miljokvalitetsmilen (prop. 2010/11:1).

? Naturvérdsverket Rapport 5782 Ekosystemansatsen — en vig mot bevarande och hillbart
nyttjande av naturresurser.
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Naturvirdsverket samordnar fér nirvarande myndigheternas
arbete att utveckla en analysfunktion fér samhillsekonomiska
konsekvensanalyser inom miljoomridet. Miljomalsberedningen ser
denna analysfunktion som visentlig for att tillrickligt underlag ska
kunna bestillas och tas fram inom de omriden som beredningen
kommer att utreda. Myndigheternas egna analyskapacitet vad giller
samhillsekonomiska konsekvensanalyser ir ocks betydelsefull.

Det ir viktigt att dgna tillricklig uppmirksamhet it de stora
utvecklingsbehov som finns inom detta omrdde. Beredningen
betonar dirfor betydelsen av att utveckla arbetet med samhills-
ekonomiska konsekvensanalyser utifrin den senaste ekonomiska
forskningen om ekosystemtjinster. Metoder fér att berikna no
action costs ir ocksd vitalt for att tillrickligt beslutsunderlag med
samhillsekonomiska konsekvensanalyser ska kunna produceras.
Aven di inte exakta siffror kan produceras, kan resonemang om
ekosystemtjinsternas virde och om no action costs bidra visentligt
till mojligheterna att vilja [8sningar som dr sd bra som méjligt
utifrin samhillssynpunkt.

De sambhillsekonomiska konsekvensanalysernas ambitionsnivd
bor variera med omfattningen pd de foreslagna &tgirderna. Den
traditionella och mest omfattande formen av samhillsekonomisk
konsekvensanalys motsvarar vad som brukar benimnas kostnad-
nyttoanalys. I en sddan kvantifieras och virderas alla konsekvenser
som en dtgird forvintas ha pd miljon och olika aktérer 1 samhillet
och nyttan av en &tgird stills di mot kostnaderna av den.
Beredningen konstaterar dock att foér att kunna genomféra denna
typ av omfattande konsekvensanalyser behovs kunskap om det
ekonomiska virdet av miljo, hilsa och liv, mm. Ett sidant underlag
ir langt ifrdn alltud ullgingligt. T detta avseende kommer reger-
ingens aviserade utredning och myndigheternas pdgdende utveck-
lingsarbete med virdering av ekosystemtjinster att bli mycket
virdefullt fér beredningen for att bredda perspektivet 1 konse-
kvensanalyserna. I den min sidan virdering saknas bor
konsekvensanalysen istillet fokusera p3 foreslagna &tgirders
kostnadseffektivitet, vilket ger oss underlag for att uppnd maélen
med ett s& effektivt nyttjande av samhillets resurser som mojligt.
De svirigheter som ofta ir foérknippade med virdering av en
dtgirds nytta giller dven ibland for kvantifiering av en 3tgirds
kostnader. De eventuella svirigheterna att berikna kostnaderna
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utgdr dock inte ett skil for att utelimna dem.” En 6kad transparens
1 dtgirdernas kostnader och effekter borde pd ling sikt leda till
effektivare atgirder och till en stdrre acceptans av beslutade
tgirder, vilket i sin tur torde leda till stérre genomslag for
miljopolitiken.

Kommunernas,
niringslivets och det civila samhillets viktiga roll

Ekosystemansatsen utgdr frin en medvetenhet om att minga
aktorer 1 samhillet ir med och piverkar det faktiska utfallet av
politiska beslut. Detta blir sirskilt tydligt i1 arbetet for att nd
miljémélen, som ir beroende av ett gemensamt arbete i hela sam-
hillet. Kommunerna, niringslivet och det civila samhillet har en
mycket viktig roll hir. Utifrdn ekosystemansatsen ir det dven
angeliget att alla berdrda 1 samhillet ir med nir milen fér for-
valtningen av ekosystemen formuleras. Samrdd med det omgivande
samhillet ir dirfér en central del av beredningens arbete.

2.4.2 Konsumtionens betydelse fér miljén

Generationsmélet anger att konsumtionsmonstren av varor och
ganster ska orsaka s& smd miljé- och hilsoproblem som mgjligt.
Detta giller bidde inom och utanfér Sveriges grinser. Varor och
yinster ger upphov till olika typer av miljopdverkan under sin
livscykel frén rdvaruutvinning och produktion till anvindning och
slutligt omhindertagande, inklusive transporter i alla led. Konsum-
tion av varor och tjinster pdverkar naturresurser och biologisk
méngfald, klimat och olika former av utslipp och giftanvindning
och berér dirfér samtliga miljokvalitetsml*. Konsumtionens
betydelse f6r miljon, sivil inom som utanfér Sveriges grinser,
kommer dirfér att uppmirksammas i alla delar av beredningens
arbete.

’ Ds 1998:43, Myndigheternas féreskrifter. Handbok i férfattningsskrivning.
* Se till exempel Den svenska konsumtionens globala miljépdverkan — skrift frin Natur-
vardsverket och Kemikalieinspektionen 2010.
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2.4.3  Resurseffektivisering beror alla miljékvalitetsmal

Generationsmilet anger att kretsloppen ska vara resurseffektiva
och s& lingt som mojligt fria frdn farliga dmnen, att en god
hushéllning ska ske med naturresurserna, att andelen férnybar
energi ska 6ka och att energianvindningen ska vara effektiv med
minimal pdverkan p3 miljén.

Ett resurseffektivt samhille kriver en effektivare energian-
vindning, inklusive effektivare transporter. Effektivare energi-
anvindning uppmirksammas framfor allt nir det giller att bidra till
en minskad klimatpdverkan, men har dven betydelse fér att minska
luftburna utslipp. I de nyligen beslutade propositionerna En
sammanhdllen klimat- och energipolitik (prop. 2008/09:162 och 163)
foreslds ett mdl pd 40 procent for Sveriges utslippsminskningar av
vixthusgaser inklusive dtgirder 1 andra linder, och ett samlat
tgirdsprogram for att uppnd maélet. I propositionerna presenteras
tre handlingsplaner; fér en fossiloberoende transportsektor, for att
frimja fornybar energi och for energieffektivisering. Sirskilda maél
for transportpolitiken &terfinns dven i propositionen M3l for
framtidens resor och transporter (prop. 2008/09:93), dir preci-
seringarna till hinsynsmalet miljé och hilsa ir direkt kopplade till
miljokvalitetsmdlen. Ett resurseffektivt samhille berér emellertid
inte enbart energianvindningen, utan iven annan resursanvindning
som kan ha negativ inverkan pd miljé och hilsa. Ett viktigt arbete
hir ir EU:s 2020-strategi med avseende pd resurseffektivisering.
Beredningen kommer dirfér att uppmirksamma méjligheter till
resurseffektivisering i samtliga delar av beredningens arbete. Inom
ramen for ekosystemansatsen riktas blicken mot de férnybara
naturresurserna och deras sirskilda forutsittningar. Beredningen
kommer att ha ekosystemansatsen som utgdngspunkt i sitt arbete,
se ovan.

2.4.4  Sveriges radighet 6ver maluppfyllelsen

Framtagandet av strategier och etappmadl aktualiserar dven frigan
om Sveriges ridighet 6ver milupptyllelsen vad giller miljs-
kvalitetsmalen och generationsmélet. R&digheten behéver bedémas
for varje mil och utgdra underlag vid formuleringen av strategier
och etappmdl. Om Sverige har stor ridighet 6ver det svenska miljs-
tillstdndet kommer &tgirder i Sverige naturligtvis att ha stor effekt
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pa det svenska miljotillstindet. Om Sverige har liten rddighet éver
det svenska miljstillstdndet behover perspektivet vidgas till ett
bredare internationellt perspektiv.

2.4.5 Harmoniseringen av europeisk miljopolitik

Harmoniseringen av europeisk miljopolitik leder till ett effektivare
miljdarbete in om varje land sitter upp sina egna mail. Det
mojliggdr for internationella foretag att bedriva ett systematiskt
miljdarbete och forebygger alltfor stor konkurrenssnedvridning till
foljd av att en del linder har mycket 13ga eller inga miljokrav.

For Sveriges del innebir harmoniseringen av europeisk miljo-
politik en mojlighet att driva miljoarbetet inte enbart 1 Sverige utan
dven inom EU. Samtidigt behover Sverige som ett medelstort land i
EU vilja vilka miljéfrégor vi vill driva inom EU. Mgjligheterna att
fi genomslag okar sjilvklart om arbetet inriktas pd nigra priori-
terade frigor.

Sverige behover dven forhélla sig till inom vilka omrdden Sverige
anser det motiverat att gd fére genom mer ambitids nationell
reglering 4n den som finns inom EU och vilka konsekvenser detta
kan forvintas fi. Inom vissa omrdden som regleras inom EU finns
begrinsade mojligheter att ha en nationell lagstiftning som avviker
frdin de europeiska reglerna utan att detta betraktas som en
overtridelse av de europeiska reglerna.

Detta blir sirskilt viktiga frigor nir miljomalssystemets roll som
mélstyrningssystem tydliggjorts genom propositionen Svenska
miljomal — for ett effektivt miljoarbete (prop. 2009/10:155). De
tidigare delmélen kunde uppfattas som frivilliga ambitioner. De nya
etappmédlen bor utifrin det nya systemet vara ambitiésa men
mojliga att n. Om etappmadlen innebir ambitionshdjningar 1 for-
hillande till den gemensamma europeiska miljépolitiken (eller till
andra internationella &verenskommelser) behéver detta ske med-
vetet och med tydliggjorda konsekvenser.

2.4.6  Miljopolitikens styrning i lager pa lager

Svensk miljopolitik kan 1 dag sigas styras genom lager pd lager.
Internationella 6verenskommelser, europeiska direktiv och flera olika
svenska lagstiftningar styr miljopolitiken utdver miljomalssystemet.
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Detta ir inte ovanligt inom dagens politik men kriver sirskild
uppmirksamhet. Den styrning som utformas behéver vara tydlig
och transparent iven fér medborgaren eller brukaren som moter
styrningen 1 sin vardag. Samstimmighet mellan de olika lagren i
styrningen ir hir en nyckel. Styrningen bor dven utformas s8 enkelt
som mojligt utifrin medborgarens och brukarens perspektiv for att
inte skapa onddig otydlighet eller komplexitet. Medborgarens och
brukarens positiva bidrag 1 miljdarbetet synliggérs ocksd i hogre
grad om styrningen ir si enkel som mojligt s& att medborgaren och
brukaren kan se sin insats 1 ett sammanhang. Vid framtagandet av
strategier och etappmal dr det mycket angeliget att utgd frin dessa
aspekter for att nd en sd effektiv miljopolitik som mojligt.

Aven administrationen av den svenska miljépolitiken ir i dag
komplex genom att en rad sektorsmyndigheter med avgrinsade
ansvarsomriden, linsstyrelserna och kommunerna medverkar i
olika delar av implementering och kontroll. Det ir angeliget att
intentionerna 1 miljépolitiken foérverkligas dven vid den samman-
tagna implementeringen och kontrollen riktad mot medborgarna
och brukarna. Ocksd detta dr viktigt att uppmirksamma vid
framtagandet av strategier och etappmadl for att uppnd en sd effektiv
miljopolitik som mojligt.

2.5 Beredningens behov av underlag

Beredningen ska enligt sitt uppdrag hantera frigor som berér flera
samhillsintressen inom olika polittkomriden och ge rdd uill
regeringen om hur miljokvalitetsmdlen och generationsmaélet kan
nis med ett si effektivt nyttjande av sambhillets resurser som
mojligt. Beredningen kommer dirfor i sitt arbete att behdva under-
lag som beaktar sdvil ekologiska som sociala och ekonomiska
aspekter 1 miljdarbetet. Detta breda samhillsperspektiv vid utform-
ningen av strategier ir dven en viktig grundsten 1 eko-
systemansatsen, som beredningen avser att ta sin utgingspunket i.
Kapaciteten att méta beredningens behov av underlag ir i dag
vil mott vad giller ekologiska aspekter, inte minst genom
myndigheternas arbete med miljoévervakning och uppféljning och
utvirdering av miljomadlen. Betydande offentliga resurser satsas hir
pd framtagandet av underlag. Beredningen ser emellertid ett behov
att avsevirt forstirka kapaciteten 1 det offentliga systemet att ta
fram underlag vad giller sociala och ekonomiska aspekter i miljs-
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arbetet. Det ir en viktig forutsittning for att tillimpningen av
ekosystemansatsen med dess breda samhillsperspektiv ska kunna
bygga pd en god kunskapsgrund.

Bide framétriktade analyser och utvirderingar ir en viktig del av
kunskapsunderlaget. S&vil miljotillstdndet som styrmedel och
tgirder behover analyseras och utvirderas. Beredningen betonar
vikten av att myndigheterna hir fortsitter att utveckla och stirka
sin kapacitet, sirskilt vad avser sociala och ekonomiska aspekter.

Beredningen ser dven att det finns ett behov av fristiende
utvirderingar av styrmedel och &tgirder inom miljépolitiken. Detta
motiveras inte minst av de stora sambhilleliga konsekvenser som
miljopolitiken ofta har — och ska ha. Dessutom tillkommer sam-
hillsekonomiska konsekvenser 1 form av no action costs 1 olika
former om sambhillet inte klarar av att hantera viktiga miljs-
utmaningar.

I sitt arbete med att ta fram strategier kommer beredningen att
behova expertstdd frén berérda miljomalsansvariga myndigheter
samt ovriga berérda myndigheter med ansvar 1 miljomalssystemet.
Beredningen gor nedan en bedémning av behovet av underlag for
respektive strategi.
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3 Prioritering av omraden for
strategier

3.1 Behov av strategier

Beredningen har identifierat och prioriterat behov av att utveckla
strategier for att nd miljokvalitetsmédlen och generationsméilet inom
omriden som kriver politiska avvigningar. Strategierna ir avsedda
att utvecklas s att de innehdller etappmail, styrmedel och 4tgirder
samt en tidsplan fér genomférandet.
Beredningen foreslir tre omrdden for strategier under 2011-
2014. Beredningen beddémer att det krivs lingsiktiga politiska
avvigningar inom dessa omrdden fér att nd de berérda miljs-
kvalitetsmdlen och generationsmailet. Beredningen foresldr dven att
en ny handlingsplan fér beredningens fortsatta arbete tas fram
genom lopande diskussioner 1 beredningen under perioden.
Beredningen foreslar féljande omriden for strategier:

Omrade 2011 2012 2013 2014
Langsiktigt hallbar Fokus skogsbruk Fokus jordbruk
markanvandning, Uppdrag tom 2012-12-31 Uppdrag tom
landskapsfokus 2014-06-15

En sammanhallen
vattenpolitik

Férberedande utredning av
Havs- och
vattenmyndigheten tom
2012-12-31

Uppdrag tom 2014-12-31

Sveriges internationella
arbete for giftfri miljo, inkl.
lakemedel och miljo

Uppdrag tom
2012-06-15

Forslag till ny handlingsplan

Lopande diskussioner i beredningen om ytterligare behov av
strategier. Sarskild bevakning av omradena Begransad
klimatpéaverkan och God bebyggd miljo.
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Vidare ser beredningen preliminirt ndgra omriden dir vi med ett
utvidgat mandat att formulera etappmadl och en kortare ytterligare
utredningsinsats skulle kunna foresl3 etappmal utifrin det material
som ges genom Miljomalsridets delmilsforslag frin 2008.
Beslutsunderlaget bedéms som relativt gott inom ndgra omriden
och behover enbart utvecklas pd vissa punkter. Dessa omriden ir:

o Giftfri miljo: Omridet ir huvudsakligen harmoniserat genom
olika europeiska lagstiftningar. Sverige ir ledande inom det
europeiska samarbetet. Etappmdl som bibehdller Sveriges
ledande roll kan troligen formuleras efter en kortare utrednings-
insats.

o Luftburna fororeningar: Frisk luft, Bara naturlig forsurning,
Ammoniak (under Ingen overgddning): Sverige ir inom flera
omriden ett féregdngsland vad giller luftburna féroreningar och
ir ledande inom flera europeiska och internationella samarbeten.
Etappmil som bibehiller Sveriges roll som foregingsland kan
troligen formuleras efter en kortare utredningsinsats.

o Avfall (under God bebyggd milji): Den gemensamma europeiska
avfallspolitiken bor vara vigledande vid formuleringen av ett
etappmdl. Utredningsunderlaget inom omrddet ir relativt vil
utvecklat och ger troligen férutsittningar att foresld ett etapp-
mél efter en kortare utredningsinsats. Dialog med kommuner
och niringsliv dr en férutsittning vid formuleringen av ett
etappmal.

o Forlust av biologisk mangfald och Andel hotade arter (under Ett
rikt vixt- och djurliv): Sverige ir ett av de ledande linderna
bakom 6verenskommelsen inom den internationella konven-
tionen for biologisk mingfald vid métet 1 Nagoya. Parterna
enades om internationella mil f6r forlust av biologisk mangfald
och andel hotade arter till 8r 2020. Beredningen kan éverviga att
formulera etappmil inom dessa omriden med malir 2020.
Etappmél med méldr 2020 finns dven inom miljokvalitetsmilet
Begrinsad klimatpaverkan.

Beredningen avser hir att iterkomma senast den 31 mars 2011,
enligt tilliggsdirektiv till Miljomalsberedningen (dir. 2010:135).
Utover dessa omrdden finns andra mycket viktiga omrdden dir
strategier med biring pd miljokvalitetsmilen och generationsmailet
nyligen har beslutats och det dirfoér inte finns akuta behov av
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ytterligare strategier. Ett exempel pd detta ir miljokvalitetsmalet
Begrinsad klimatpiverkan. Uppmirksamheten hir bér just nu
istillet fokuseras pid genomférandet av de beslutade &tgirderna.
Beredningen kommer l6pande att uppmirksamma dessa omrdden
och vid behov dterkomma om behov av strategier 1 det féreslagna
kommande forslaget till handlingsplan.

Beredningen identifierar iven omriden dir strategier kan
utvecklas av berérda myndigheter. Regeringen boér ge Strdl-
sikerhetsmyndigheten 1 uppdrag att utveckla en strategi for Siker
strilmiljé och Naturvirdsverket i uppdrag att utveckla en strategi
for Storslagen fjillmiljo. Regeringen bor dven ge Boverket och
Naturvérdsverket 1 uppdrag att, 1 dialog med Riksantikvarieimbetet
och Sveriges kommuner och landsting, ta fram en strategi f6r God
bebyggd miljs. Vad giller God bebyggd miljo avser beredningen att
l6pande uppmirksamma omridet.

Beredningen konstaterar vidare att miljokvalitetsmalet Skyd-
dande ozonskikt bedéms kunna uppnds genom redan vidtagna och
planerade &tgirder (prop. 2009/10:155).

For de foreslagna omrddena for strategier redovisas nedan forst
det overgripande liget inom omridet och skilen till att omridet
behéver en strategi. De miljokvalitetsmdl samt delmilsforslag i
Miljomalsridets rapport frin 2008 Miljédmélen — nu 4r det brittom!
som foreslis ingd i utredningarna av respektive omride listas.
Behov av underlagsmaterial identifieras och rapporteringsdatum
foresls.

3.1.1 Langsiktigt hallbar markanvandning, landskapsfokus

En ldngsiktigt hdllbar markanvindning ir avgérande for att vi ska
kunna nd méinga av miljokvalitetsmilen. En lingsiktigt hallbar
markanvindning behover ta sin utgdngspunkt 1 ekosystemansatsen,
med hinsyn till sociala, ekonomiska och ekologiska aspekter och
med respekt foér ekosystemens naturliga grinser. Landskapet
behover std 1 fokus f6r att ge ett nédvindigt helhetsperspektiv.

I Sverige ir niringar kopplade till markanvindning, sisom
skogsbruk, jordbruk och turism, av mycket stor betydelse for sdvil
ekonomi som direkta och indirekta arbetstillfillen. Mark-
anvindningen ir dven viktig for sdvil friluftsliv och rekreation som
for energiproduktionen, till exempel f6r bioenergi och vindkraft.
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Markanvindningen berdr dven infrastruktur, den biologiska ming-
falden och manga kulturmiljévirden.

En lingsiktigt hillbar markanvindning innebir att ekosystemen
dven 1 framtiden formdr att leverera ekosystemtjinster, som
exempelvis skogsrdvaror, livsmedel, energi och turist- och rek-
reationsupplevelser. Ekosystemen mdste ocksd klara paverkan av
klimatférindringar och framtida férindrade globala konkurrens-
forhillanden. Om ekosystemens produktion av ekosystemtjinster
inte kan uppritthillas lingsiktigt hotas viktiga virden i form av
biologisk mingfald, stora ekonomiska virden, svensk konkurrens-
kraft och regional utveckling.

Strategin for lingsiktigt hillbar markanvindning bér tas fram 1
etapper med fokus pd nyckelomriden: fokus skogsbruk och fokus
jordbruk. Omridena hinger nira samman d& minga grundliggande
frdgor om en langsiktigt hillbar markanvindning ir gemensamma.
Ett landskapsperspektiv kommer att vara utgingspunkten i
analysen. Landskapsperspektivet ger méjligheter att se alla de olika
delar som paverkar och pédverkas av vir markanvindning i skogs-
landskapet och jordbrukslandskapet och deras niromriden. Sverige
har nyligen ratificerat den internationella Landskapskonventionen
och just nu pdgdr arbetet med dess genomfoérande. Miljomals-
beredningen avser att folja detta arbete.

Markanvindning med fokus p& skogsbruk ir av stor betydelse
for samhille, ekonomi och miljé och vicker en rad frigor som
kriver lingsiktiga politiska prioriteringar. Balansen mellan bevar-
ande och brukande ir hir en sirskilt tydlig friga. Det finns behov
av okad politisk samsyn for att uppnd lingsiktighet. Mark-
anvindning med fokus pd skogsbruk ir ocksd en av de miljofrigor
som Sverige har stor egen ridighet 6ver, bide utifrn naturens och
politikens spelregler.

Markanvindning med fokus jordbruk ir en friga dir den
svenska politiska rddigheten ir mindre, di jordbrukspolitiken 1i
huvudsak dr harmonierad inom EU. Det betyder att mojligheterna
att bedriva en egen svensk politik inom omridet ir mindre och att
Sveriges agerande 1 mdnga fragor huvudsakligen behover inriktas pd
att pdverka den gemensamma europeiska jordbrukspolitikens
utformning. Frigorna ir likvil av mycket stor betydelse foér vr
mojlighet att uppnd flera miljokvalitetsmil och kriver lingsiktiga
politiska prioriteringar.

Beredningen noterar att landsbygdsministern {6r nirvarande har
referensgrupper 1 riksdagen fér oversyn av jordbrukspolitik
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respektive fiskepolitik, vilket innebir att det omedelbara behovet av
stdd frin den parlamentariska beredningen blir ndgot mindre. Det
finns dock ett stort lingsiktigt behov att beredningen tar fram en
strategi for langsiktig markanvindning med fokus jordbruk.

Fokus skogsbruk

I dag saknas en bred samsyn kring hur ett l&ngsiktigt héllbart
skogsbruk kan uppnis. Lingsiktig hillbarhet ir en f6érutsittning for
lingsiktig konkurrenskraft. Frdgan om avsittning av skog och
generell hinsyn vid brukande av skog ir exempel pd en 4ter-
kommande friga. Frigan om hur skogen ska anvindas, exempelvis
for att producera biobrinsle eller pappersmassa, har linge varit
aktuell och kommer sannolikt att intensifieras inom en snar
framtid. Former fér att virdera och avviga olika virden behover
utvecklas. Ekosystemansatsen behdver integreras i analysen for att
tydliggéra beroendet mellan ekosystemen och ekonomin pd bide
kort och lang sikt.

Omrédet har 1 dag en mingd mal och styrs och regleras frin
flera olika nivder. Styrningen har inbyggda virdekonflikter som
méinga gidnger avgors forst i det enskilda irendet, till exempel
avvigningar mellan miljomal och produktionsmal. Det kan leda till
bristande transparens och oférutsigbarhet i styrningen. Det finns
dirfor anledning att utreda méjligheterna att tydliggéra och for-
enkla styrningen inom omridet {6r att 6ka kraften 1 arbetet att nd
miljokvalitetsmédlen. Det finns ocksd anledning att tydligare synlig-
gora niringslivets bidrag och ytterligare potential 1 arbetet.

Framtagande av en strategi inom omridet bor ske si att
synergieffekter med andra pdgdende initiativ tas tillvara, exempelvis
den dialog om hillbart brukande av skog som initierats gemensamt
av landsbygdsministern och miljoministern.

Framtagandet av en strategi for lingsiktigt héllbar mark-
anvindning — fokus skogsbruk har biring pi flera av miljs-
kvalitetsmdlen, 1 férsta hand Levande skogar men dven Forsurning,
Ingen o6vergddning, Levande sjoar och vattendrag, Myllrande
vatmarker, Storslagen fjillmiljo, Ett rikt vixt- och naturliv, med
flera. Flera av generationsmadlets strecksatser berdrs ocksa.

Foljande delmilsforslag 1 Miljomalsrddets rapport frin 2008
Miljomaélen — nu idr det brittom! foreslis ingd i utredningen av
omridet:
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Bara naturlig férsurning: Férsurade sdtvatten

Bara naturlig férsurning: Forsurad skogsmark

Bara naturlig férsurning: Skogsbrukets férsurningspdverkan
Myllrande vitmarker: Bevarande av vitmarker

Myllrande vitmarker: Hinsyn till vitmarker

Levande skogar: Bevarande av skyddsvird skogsmark

Levande skogar: Skotsel av formellt skyddad och frivillige
bevarad skogsmark

Levande skogar: Biologiskt virdefulla strukturer pd produktiv
skogsmark

Levande skogar: Skydd foér kulturmiljévirden

Levande skogar: Miljon 1 och kring vatten 1 skogslandskapet
Ett rikt vixt- och djurliv: Férlust av biologisk mangfald

Ett rikt vixt- och djurliv: Andel hotade arter

VVVY VYV VVVVVVYY

Behov av underlag frin myndigheter: Expertstod frin méilansvariga
myndigheter.
Forslag till rapporteringsdatum: 2012-12-31.

Fokus jordbruk

Jordbruket stdr infér utmaningar att férena ekonomisk och social
hillbarhet med ekologisk hallbarhet. Jordbruket har en viktig roll i
bevarandet av den biologiska méngfalden liksom i bevarandet av
kulturlandskapet. Overgddning och giftfri miljo ir ocksi viktiga
frigor i jordbruket. Sverige har nyligen gjort ett flertal dtaganden
vad giller 6vergddningen i Ostersjon inom HELCOM genom
Baltic Sea Action plan, vilket kommer att kriva stor anpass-
ningsférmiga foér det svenska jordbruket. Frigor om genetiskt
modifierade organismer och introduktion av nya arter i det svenska
odlingslandskapet 4r ocksd aktuella frigor. Samtidigt ska jord-
bruket kunna svara upp till konsumenternas efterfrigan i en
internationell konkurrens. En utvecklad produktion av biobrinslen
gor ocksd ansprik pd odlingsmarken. Former fér att virdera och
avviga olika virden behdver utvecklas. Ekosystemansatsen behover
integreras 1 analysen di den tydliggér beroendet mellan eko-
systemen och ekonomin pd bide kort och ling sikt.
Forutsittningarna f6r féretagandet inom jordbruket ser olika ut
for olika jordbruk och 1 olika delar i landet. Etappmadl, styrmedel
och 3tgirder behdver utformas med dessa skilda forutsittningar i
dtanke for att inte 8 odnskade regionala, ekonomiska eller sociala
effekter. Omradet dr dven reglerat av den gemensamma europeiska
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jordbrukspolitiken. Svenska regleringar behéver utformas 1 sam-
klang med den europeiska regleringen for att inte skapa oklarheter
eller onédig dubbel administration. Aven Sveriges positioner inom
den gemensamma europeiska jordbrukspolitiken ir viktiga for att
kunna pédverka det svenska jordbrukets lingsiktiga héllbarhet. Det
finns ocksd anledning att tydligare synliggora niringslivets bidrag
och ytterligare potential i arbetet.

Framtagandet av en strategi for lingsiktigt héllbar mark-
anvindning — fokus jordbruk beror flera av miljokvalitetsmélen, i
forsta hand Ett rikt odlingslandskap men dven Ingen 6vergddning,
Levande sjoar och vattendrag, Myllrande v8tmarker, Ett rikt vixt-
och naturliv, med flera. Flera av generationsmailets strecksatser
berérs ocksa.

Foljande delmilsforslag 1 Miljomalsridets rapport frdn 2008
Miljdmélen — nu ir det brittom! féreslds ingd i utredningen av
omradet:

Ingen 6vergddning: Utslipp av fosfor

Ingen 6vergddning: Utslipp av kvive

Ingen 6vergddning: Utslipp av ammoniak

Myllrande vitmarker: Vitmarker i odlingslandskapet
Ett rike odlingslandskap: Angs- och betesmarker

Ett rikt odlingslandskap: Akerlandskapet

Ett rikt odlingslandskap: Odlad méngfald

Ett rikt odlingslandskap: Husdjursgenetiska resurser
Ett rikt odlingslandskap: Byggnader och bebyggelsemiljéer
Ett rikt odlingslandskap: Ekologisk produktion

Ett rikt vixt- och djurliv: Forlust av biologisk mangfald
Ett rikt vixt- och djurliv: Andel hotade arter

VVVVVVVVVYVY

Behov av underlag frin myndigheter: Expertstéd frin mélansvariga
myndigheter.
Forslag till rapporteringsdatum: 2014-06-15.

3.1.2  En sammanhallen vattenpolitik

Beredningen ser behov av en sammanhillen vattenpolitik for att
kunna n3 alla de miljokvalitetsmal som ror vattenfrigor. Omradet
behover ett okat helhetsperspektiv for att méjliggora tillrickliga
tgirder inom de mest angeligna omridena. Det finns flera stora
utmaningar for att vi ska nd miljokvalitetsmilen inom omridet.
Samuidigt priglas omrddet 1 hog grad av styrning i lager pi lager
och en komplex administrativ struktur. Beredningen kan hir bidra i
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frigor som kriver politiska bedémningar och 6verviganden om
overgripande strukturella forindringar.

Sverige ingdr i flera olika internationella samarbeten om vatten.
EU:s vattendirektiv, tillsammans med EU:s marina direktiv som
just nu ir under implementering, ir av stor betydelse for den
svenska verksamheten inom vattenomridet. Vattendirektivet ror
inlands- och kustvatten och det marina direktivet rér marina
vatten. Overgddningsfrigan ir sirskilt utmanande fér Ostersjon
och hir samarbetar Sverige bdde i EU och inom Helsingfors-
kommissionen HELCOM. EU har antag1t en Ostersjostrategi for
miljo och konkurrenskraft 1 regionen. Inom HELCOM har
parterna tagit fram en gemensam aktionsplan fér Ostersjén, Baltic
Sea Action Plan, fér att uppni god ekologisk status i Ostersjon.
Den marina miljon i1 Nordostatlanten diskuteras inom Ospar-
konventionen. Sveriges dtaganden i internationella samarbeten bor
utgora underlag 1 arbetet med att ta fram en samlad strategi f6r en
sammanhillen vattenpolitik.

For nirvarande inrittas den nya Havs- och vattenmyndigheten.
Den nya myndigheten 6kar forutsittningarna f6r helhetsperspektiv
inom omridet och fér en mer sammanhillen implementering.
Samtidigt finns det flera frigor inom omrddet som inte kan lsas
inom ramen f6r myndigheters dtaganden utan kriver dvergripande
och langsiktiga politiska prioriteringar.

Riksdagen har nyligen beslutat om en sammanhillen havspolitik
1 propositionen En sammanhillen svensk havspolitik (prop.
2008/2009:170). Parallellt med havsfrdgorna finns det manga frigor
som ror sotvatten och som inte inkluderas 1 havspolitiken. Det
finns 1 dag ett behov av en mer samlad sétvattenspolitik och tro-
ligen dven ett behov av att ha ett helhetsperspektiv pa vattenfrigor
som omfattar bide havspolitiken och sétvattenpolitiken.

Vad giller sotvattenfrigor finns det behov av 6kad tydlighet,
transparens och regelforenkling. I dag regleras sotvattenfrigor
nationellt 1 Sverige bide genom miljokvalitetsnormer och genom
miljomélssystemet, ibland med bristande jimkning mellan
systemen. Anpassning behover dessutom 16pande ske utifrdn dtag-
anden inom EU. Dirutéver styrs och kontrolleras omridet frin
flera olika nivier regionalt och kommunalt. Minga frigor avgors
forst 1 det enskilda drendet. Tillsammans kan detta leda till
bristande transparens och oférutsigbarhet 1 styrningen Styrningen
kan samtidigt bli otydlig och mycket kraft kan g8 &t till att hantera
en mingd styrsignaler snarare dn att arbeta med dtgirder. Det finns

34



SOU 2010:101 Prioritering av omraden for strategier

dirfor anledning att utreda méjligheterna till  strukturella
forindringar for att tydliggéra och foérenkla styrningen inom
omridet for att 6ka kraften 1 arbetet att nd miljokvalitetsmalen.

Beredningen bedémer dirfor att det behover tas fram en strategi
for en sammanhdllen vattenpolitik med ett helhetsperspektiv pd
havs- och sétvattenpolitiken. Beredningens fokus kommer att vara
pd frigor som kriver overgripande och l3ngsiktiga politiska
prioriteringar och dir det finns behov av évergripande strukturella
forindringar. Utgdngspunkt kommer att tas 1 ekosystemansatsen.
Behovet av ¢kad tydlighet, transparens och regelférenkling inom
sotvattenomradet kommer att uppmirksammas sirskilt.

For att kunna genomféra en sddan utredning behéver bered-
ningen underlag om vilka dterstdende behov av dtgirder som finns
for att vi ska uppnd miljokvalitetsmilen inom vattenomridet.
Beredningen behéver iven en kartliggning av den nuvarande
styrningen och administrationen pd olika nivier inom omridet,
inklusive en analys av hur okad tydlighet, transparens och
regelférenkling kan skapas. Den nya Havs- och vattenmyndigheten
bér ges 1 uppdrag att ta fram ett sidant underlag 1 samrdd med
Naturvirdsverket och Sveriges geologiska undersékning. Den nya
Havs- och vattenmyndigheten inleder sin verksamhet sommaren
2011 och kommer att ha ansvar {6r miljokvalitetsmédlen Ingen Sver-
godning, Levande sjéar och vattendrag och Hav i balans samt
levande kust och skirgdrd. Naturvirdsverket har ansvar fér Myll-
rande vitmarker och Sveriges geologiska undersékning fé6r Grund-
vatten av god kvalitet. I underlaget ska sirskild hinsyn tas till redan
beslutade 4tgirder 1 propositionen En sammanhillen svensk
havspolitik (prop. 2008/2009:170). Underlaget bor limnas i god tid
infér att beredningens arbete inom omridet startar, dock senast
2012-12-31.

Framtagandet av en strategi for en sammanhéllen vattenpolitik
har biring pd miljokvalitetsmélen Ingen 6vergddning, Grundvatten
av god kvalitet, Levande sjéar och vattendrag, Hav i balans samt
levande kust och skirgdrd, och Myllrande vitmarker. Flera av
generationsmadlets strecksatser berdrs ocksa.

Foljande delmilsférslag 1 Miljomalsrddets rapport frdn 2008
Miljdmélen — nu ir det brittom! féreslds ingd 1 utredningen av
omridet:

» Bara naturlig forsurning: Férsurade sétvatten
» Bara naturlig férsurning: Utslipp av kviveoxider
> Ingen 6vergddning: Utslipp av fosfor
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Ingen 6vergddning: Utslipp av kvive

Ingen 6vergddning: Utslipp av ammoniak

Ingen 6vergddning: Utslipp av kviveoxider

Levande sjoar och vattendrag: Bevarande av natur- och
kulturmiljéer

Levande sjéar och vattendrag: Restaurering av sjoar och
vattendrag

Levande sj6ar och vattendrag: Rent dricksvatten — ytvatten
Levande sjdar och vattendrag: Utsittning av arter och skotsel
av fiskbestind

Grundvatten av god kvalitet: Skydd av grundvatten
Grundvatten av god kvalitet: Grundvattennivier

Grundvatten av god kvalitet: Rent dricksvatten — grundvatten
Grundvatten av god kvalitet: Enskild vattenférsérjning
Grundvatten av god kvalitet: Uttag av naturgrus

Hav i balans samt levande kust och skirgdrd: Bevarande av
marina naturvirden

Hav i balans samt levande kust och skirgird: Bifingster

Hav i balans samt levande kust och skirgird: Uttag och
dtervixt av fisk

Hav i balans samt levande kust och skirgird: Sjofartens
péverkan

Hav i balans samt levande kust och skirgdrd: Restaurering av
kustnira livsmiljoer

Hav i balans samt levande kust och skirgird: Brukande av
kust- och skirgdrdslandskapet

Myllrande vitmarker: Bevarande av vitmarker

Myllrande vitmarker: Hinsyn till vitmarker

Myllrande vitmarker: Vitmarker i odlingslandskapet

Levande skogar: Miljon 1 och kring vatten 1 skogslandskapet
Ett rikt vixt- och djurliv: Forlust av biologisk mangfald

Ett rikt vixt- och djurliv: Andel hotade arter

VVYVVVVYVY V¥ ¥V YV VV VVVVVY VYV ¥V VVVYVY

Behov av underlag fr&n myndigheter: Utredningsuppdrag till den
nya Havs- och vattenmyndigheten i1 samrid med Naturvirdsverket
och Sveriges geologiska undersékning till 2012-12-31 enligt ovan.
Expertstdd frin mélansvariga myndigheter.

Forslag till rapporteringsdatum: 2014-12-31.

3.1.3  Sveriges internationella arbete for giftfri miljo,
inklusive ldkemedel och miljo

Arbetet f6r en giftfri milj6 ir i dag huvudsakligen reglerat inom EU
genom en rad olika lagstiftningar och direktiv. En viktig del av
regleringen utgors av EU:s kemikalielagstiftning REACH. Arbetet
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med att implementera lagstiftningen pdgir f6r nirvarande. REACH
limnar smd mojligheter for enskilda linder att avvika med egen
lagstiftning inom de omriden som den reglerar.

Regeringen har nyligen aviserat att en nationell handlingsplan
for att f6r att identifiera, begrinsa och fasa ut farliga kemikalier ska
utarbetas. 100 miljoner kronor tillférs under den innevarande
mandatperioden.

Samtidigt som dagens systematiska arbete foér en giftfri miljo
fortskrider bor blicken dven riktas framdt mot nista steg i det
europeiska och internationella arbetet fér en giftfri miljo. En
svensk satsning i framtida férhandlingarna bér forberedas 1 god tid,
s& att en tillricklig svensk kunskapsbas finns och nationella posi-
tioner hinner férankras. En viktig del 1 detta kan vara att Sverige tar
ledningen i frigor om likemedel och milj6.

Likemedel ska vara effektiva, sikra och av god kvalitet. T
likemedel férekommer ofta flera aktiva substanser som kan ha
potentiell miljopaverkan. Substanserna méiste vara biologiskt aktiva
for att vara effektiva vilket ocksd innebir en risk for pdverkan dven
pa andra organismer. For veterinirlikemedel ingdr att det ska goras
bedémningar av miljérisker i en risk/nytta virdering. Detta giller
inte fér humanlikemedel eftersom det inom den EU-harmoni-
serade lagstiftningen om likemedel uttryckligen anges att miljs-
paverkan inte bor utgora ett kriterium foér en vigran att bevilja
godkinnande for att slippa ut ett likemedlet pd marknaden. Den
hilsofrimjande effekten av medicinering med likemedel kan std 1
konflikt gentemot effekter 1 den yttre miljon av likemedelsrester
med hormonstérande eller andra miljofarliga egenskaper. Det-
samma giller dven kosmetiska och hygieniska produkter liksom
medicintekniska produkter som ocksa regleras genom EU-direktiv.
Medlemsstaterna fir inte férhindra att produkter slipps ut pi
marknaden eller tas 1 bruk om de CE-mirkts 1 enlighet med
gillande regler. Att miljorisker inte vigs in 1 nuvarande likemedels-
lagstiftning och att omrddet dr harmoniserat hindrar att nationella
dtgirder vidtas pid miljoomridet. Att omarbeta likemedels-
produkter med avseende pid miljo eller om produkter med
miljovinligare profil ska utvecklas kan det medféra kostnads-
dkningar som kan vara omfattande.

De miljériskbedémningarna som har gjorts pekar pd att dagens
likemedelsanvindning inte orsakar risk fér akuttoxicitet for vatten-
levande organismer, men kan innebira risk for lingtidseffekter. Det
finns behov av ldngsiktiga forskningsinsatser inom omridet. Det
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finns behov av ytterligare ldngtidsstudier for att med storre
sikerhet kunna férutsiga en likemedelssubstans potentiella 13ng-
siktiga miljorisk. Ofta saknas information om hur substanserna
pdverkas och fordelas i miljon. Det finns ocksd ett behov av att
undersoka sammanvigda biologiska effekter, si kallade klass-
effekter, av olika likemedel 1 miljon.

Det finns begrinsad kunskap om vilka miljérisker som
anvindningen av kosmetika och hygienprodukter kan ge upphov
till. F& undersékningar har gjorts av ingrediensernas férekomst i
miljon.

Likemedelsverket har nyligen redovisat ett regeringsuppdrag
gillande mojligheten att skirpa miljokrav vid tillverkning av
likemedel och aktiv substans'. Likemedelsverket féresldr hir bland
annat miljocertifikat for likemedelsproduktionsanliggningar, att
miljoriskbedémningar férs in 1 den risk/nytta-virdering som gors
vid godkinnandet av ett likemedel och att likemedelsférméans-
systemet ses dver sd att utbyte av likemedel inte sker enbart utifran
ckonomiska, utan dven miljomissiga, hinsyn. Redovisningen
bereds fér nirvarande inom Regeringskansliet.

Syftet med en strategi inom omrddet bor vara att o6kad
miljohinsyn tas i1 likemedelshanteringen for att minska langtids-
effekter 1 miljon pd grund av likemedel. D3 frigorna hanteras
gemensamt inom EU, innebir arbetet att Sverige behover driva
frigor inom EU.

Framtagandet av en strategi for giftfri milj6 har framfér allt
biring pd miljokvalitetsmilet Giftfri miljé. Frigan har biring pd
generationsmailet skrivning om minniskors hilsa och om kretslopp
fria frin farliga imnen.

Foljande delmilstorslag 1 Miljomalsrddets rapport frin 2008
Miljémélen — nu ir det brittom! féreslds ingd 1 utredningen av
omridet:

Giftfri miljo: Kunskap om kemiska imnens hilso- och
miljdegenskaper

Giftfri milj6: Information om farliga 4mnen i varor

Giftfri milj6: Sirskilt farliga amnen

Giftfri miljo: Minskning av kemiska dmnens hilso- och
miljogifter

Giftfri miljs: Efterbehandling av férorenade omriden

Giftfri miljo: Oavsiktligt bildade imnen

Giftfri milj6: Exponering av kadmium via f6da och arbete

VVY VVV VYV

! Rapport frin Likemedelsverket 16 december 2009.
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I Miljomalsridets rapport frdn 2008 Miljomailen — nu ir det
brittom! limnades inga delmilsférslag inom omridet likemedel
och milj6. Man uppmirksammade dock behovet av dtgirder inom
omréidet.
Behov av underlag frin myndigheter: Expertstéd frin Kemi-
kalieinspektionen, Likemedelsverket och Naturvirdsverket.
Forslag till rapporteringsdatum: 2012-06-15.

3.1.4  Féorslag till ny handlingsplan

Under beredningens arbete kommer 16pande diskussioner att foras
om ytterligare behov av strategier och resultera i ett ft‘)rslag till ny
handlingsplan. Handlingsplanen ska bland annat bygga pa den nya
information om liget 1 miljdarbetet som framkommit genom
uppféljningar och utvirdering av generationsméilet och miljs-
kvalitetsmdlen. Beredningen kommer att ha sirskild bevakning av
omridena Begrinsad klimatpiverkan och God bebyggd mil;é.

3.2 Strategier som nyligen har beslutats

Flera frigor som ir mycket angeligna for att vi ska nd
miljokvalitetsmdlen och generationsmaélet har nyligen behandlats
och styrmedel och tgirder har beslutats i Sverige och 1 EU. Hir
finns dirfor inte snara behov av ytterligare strategier. Upp-
mirksamheten bér istillet fokuseras pd genomfoérandet av de
nyligen beslutade 3tgirderna for att generationsmdlet och miljs-
kvalitetsmilen ska uppnis.

3.2.1 Begransad klimatpaverkan

Riksdagen har nyligen beslutat om propositionen En sammanhillen
klimat- och energipolitik (prop. 2008/09:162 och 163). Hir sitts
mal om utslippsbegrinsningar for vixthusgaser till 2020 i enlighet
med Sveriges dtaganden inom EU.

Miljokvalitetsmilet Begrinsad klimatpdverkan har ma&ldr 2050.
Milet for 2020 som riksdagen redan har beslutat utgor ett etappmal
1 miljomalssystemet. Riksdagen har gjort bedémningen att maélet
till 2020 kommer att uppnds. Mélet till 2050 kommer troligen att
kriva ytterligare 3tgirder lingre fram (prop. 2009/10:155). Det
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finns dock inget behov av en snar ytterligare strategi inom omradet
begrinsad klimatpdverkan. Beredningen avser dock att ha en
sirskild bevakning av eventuella kommande behov av behandling av
omridet 1 beredningen.

Klimatfrigan 1 ett bredare perspektiv piverkar emellertid
forutsittningarna att nd de flesta miljokvalitetsmdl. Beredningen
avser dirfoér att genomgdende uppmirksamma klimatfrigan i sitt
arbete med framtagandet av strategier inom prioriterade omrdden.

3.2.2  Andra fragor som nyligen behandlats

Andra frigor som nyligen har behandlats ir:

¢ Strandskyddet och utvecklingen av landsbygden
(prop. 2008/09:119),

e En enklare plan- och bygglag (prop. 2009/10:170),
e Framtidens friluftsliv (prop. 2009/10:238).

Beredningen bedémer att dessa frigor inte behdver omfattas av
ndgon ny strategi under de nirmaste &ren.

Riksdagen har dven beslutat om propositionen En samman-
hillen svensk havspolitik (prop. 2008/09:170). Inom ramen for
beredningens forslag till strategi f6r En sammanhéllen vattenpolitik
foreslds att behov av eventuella ytterligare &tgirder utreds.

For nirvarande arbetar dven utredningarna Rovdjursutredningen
(M 2010:02) och Kompetensinsatser gillande ny plan- och bygglag
(M 2010:01).

3.3 Strategier som kan utvecklas
inom myndigheters ataganden

Det finns flera omriden som ir viktiga i miljdarbetet, men som kan
hanteras av ansvariga myndigheter och andra aktérer utan att
omridet behandlas av den parlamentariska Miljomaélsberedningen.
Generationsmilet och miljékvalitetsmilen med sina preciseringar
ger en heltickande bild av mélen f6r miljdarbetet 1 Sverige och hir
kan myndigheter och andra aktérer arbeta framdt utan att frigorna
behandlas i beredningen. Detta ir en viktig utgdngspunkt for det
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svenska miljarbetet, di vi annars riskerar att tappa viktig tid och
kraft f6r att uppnd generationsméilet och miljokvalitetsmélen.

Regeringen bor ge Strilsikerhetsmyndigheten 1 uppdrag att
utveckla en strategi for Siker strilmiljo och Naturvirdsverket 1
uppdrag att utveckla en strategi fér Storslagen fjillmiljo. Reger-
ingen bor dven ge Boverket och Naturvdrdsverket 1 uppdrag att, i
dialog med Riksantikvarieimbetet och Sveriges kommuner och
landsting, ta fram en strategi fé6r God bebyggd miljs. Vad giller
God bebyggd milj6 avser beredningen att l6pande uppmirksamma
omrddet. Flera myndigheter kan beh6éva samverka i framtagandet
av strategier. Vad giller God bebyggd miljé bér kommunerna
sirskilt aktivt involveras 1 framtagandet av en strategi, di méinga
avgorande frigor for att miljokvalitetsmalet ska uppnis ligger inom
ramen fér kommunernas ridighet.

Vad giller miljokvalitetsmilet Skyddande ozonskikt bedéms det
kunna uppnds genom redan vidtagna och planerade &tgirder
(prop. 2009/10:155).
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Sveriges miljomaélsarbete har varit internationellt erkint fér sin
effektivitet och har pd ett unikt sitt fict sdvil myndigheter,
kommuner, foretag, organisationer och privatpersoner att arbeta
mot gemensamma mal. Miljdmélsarbetet har ocksi fict skilda
aktorer frdn olika sektorer 1 samhillet att enas om 3tgirder som
krivs for att miljomalen ska kunna nds. Det ir dirfor beklagligt att
regeringen valt att gora si stora och snabba fdérindringar av
miljomélssystemet utan att ta tillvara de strukturer som visat sig
fungera mycket bra. Mer forsiktiga forindringar av miljs-
mélssystemet hade kunnat {8 ett brett parlamentariskt och
samhilleligt stod, men regeringens hantering har istillet skapat
konflikt pd ett omride dir samhillet behdver stor enighet for att nd
fram till de gemensamt uppstillda méilen.

Ett sddant exempel ir Miljomalsrddet som samlat ledarna for
centrala myndigheter och fitt dem att gemensamt utforma strate-
gier och delmdl. Miljomalsradet lades tyvirr ner av regeringen utan
att nigot liknande organ inrittades vilket gor att hela miljs-
maélsarbetet riskerar att férsenas. Miljomaélsrddet har under l3ng tid
arbetat med att ta fram forslag pd nya delmil {or att generations-
mélet ska kunna n3s 1 tid. Dessa mil vilar pd vetenskapliga
bedémningar och har remitterats till minga instanser 1 samhillet
for att sikerstilla en bred forankring av delmélen. Dessa delmal vill
regeringen nu ersitta med etappmadl vilket gor att Miljomalsridets
gedigna arbete riskerar att inte kunna tas till vara vilket ir djupt
beklagligt.

Regeringens direktiv till Miljomalsberedningen begrinsar all-
varligt beredningens mojligheter att komma fram ull ett bra
resultat. Framfér allt handlar det om kravet pd att samtliga mal och
dtgirder som foreslds ska foljas av samhillsekonomiska konse-
kvensanalyser. Detta krav gor att minga av Miljomalsrddets del-
mélsforslag inte kan bli etappmdl eftersom wunderlaget inte
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uppfyller regeringens krav. Dirmed foérsenas det briddskande
arbetet att fi fram etappmal som kan {3 en styrande verkan p3 alla
de miljomal som inte ser ut att kunna nis med befintliga &tgirder
och styrmedel. Regeringens direktiv férstirker ocksi pi ett
olyckligt sitt synen att miljodtgirder innebir kostnader for sam-
hillet nir bevisen istillet hopar sig for att det dr betydligt mer
l6nsamt for samhillet att genomféra miljédegirder 1 ett tidigt skede
istillet for att vinta tills miljdproblemen blivit akuta.

Det idr ocksd beklagligt att konsumtionens roll i miljs-
problematiken tonats ner i beredningens rapport. Antingen borde
konsumtion har blivit féreslagen som en egen strategi, eller s3
borde konsumtionsperspektivet arbetats in betydligt djupare 1 de
ovriga strategier som beredningen foreslagit. Nu riskerar konsum-
tionsperspektivet att inte komma in pi ett tillrickligt genom-
gripande sitt 1 det framtida miljomalsarbetet vilket ir oroande.

Per Bolund (mp)

Matilda Ernkrans (s)
Emma Wallrup (v)
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Kommittédirektiv @

Parlamentarisk beredning fér underlag om hur Dir.
miljokvalitetsmalen kan nas 2010:74

Beslut vid regeringssammantride den 1 juli 2010

Sammanfattning

En parlamentariskt sammansatt beredning, bitridd av regeringens
utsedda experter och sakkunniga, ska limna forslag tll regeringen
om hur miljokvalitetsmilen och generationsmaélet kan nis.

Beredningens 6vergripande uppdrag ska vara att utveckla
strategier med etappmadl, styrmedel och &tgirder inom av reger-
ingen prioriterade omriden. Arbetet ska genomféras 1 nira sam-
arbete med niringsliv, ideella organisationer, kommuner samt
myndigheter. Det 6vergripande uppdraget giller till och med ir
2020. Beredningen kommer under denna tid att {8 ulliggsdirektiv 1
enlighet med regeringens prioriteringar. Beredningens arbete ska
utvirderas 2015.

Beredningens forsta uppdrag idr att limna forslag till en
handlingsplan f6r hur strategier och etappmal bér utvecklas och,
om tillrickligt underlag finns, féresld etappmail. De prioriteringar
som gors 1 propositionen Svenska miljomal — for ett effektivare
miljéarbete (prop. 2009/10:155) ska vara utgdngspunkten for
beredningens arbete. Hinsyn ska tas till de forslag till delmél som
Miljomalsridet presenterade i rapporten Miljdmélen — nu ir det
brittom (den fordjupade utvirderingen 2008). Handlingsplanen
ska redovisas senast den 31 december 2010.
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En parlamentariskt sammansatt beredning tillsitts
For ett effektivt och langsiktigt miljoarbete

I propositionen Svenska miljomal — for ett effektivare miljarbete
(prop. 2009/10:155) presenterade regeringen inriktningen for
miljopolitiken och ett effektivare miljomalssystem.

I propositionen foreslds bla. ett generationsmil med preci-
seringar som innebir att férutsittningarna fér att 16sa miljopro-
blemen ska vara uppfyllda inom en generation och som anger
inriktningen f6r vad miljopolitiken ska sikta mot (prop.
2009/10:155 s 21). Dessutom ska de nuvarande delmdlen ersittas
med etappmdl som ska vara mélévergripande och inriktade pd den
samhillsomstillning som behovs.

En annan férindring innebir att uppgiften att félja upp och
utvirdera miljokvalitetsmélen skiljs frin uppgiften att ge forslag till
strategier med styrmedel och 4tgirder. For uppfoljning och
utvirdering ansvarar fortsittningsvis myndigheterna 1 miljo-
mélssystemet. Samtidigt ges nu en parlamentariskt tillsatt
beredning 1 uppgift att ge forslag till strategier med etappmil,
styrmedel och 3tgirder. Riksdagen har beslutat i enlighet med
propositionen (prop. 2009/10:155, bet. 2009/10:M]JU25, rskr.
2009/10:377).

Den parlamentariska beredningen ska limna forslag till regeringen om
hur miljokvalitetsmdlen kan nds

For att nd en bred politisk samsyn kring miljéfrigorna fir en
parlamentariskt sammansatt beredning 1 uppdrag att ge regeringen
rdd om hur miljokvalitetsmailen och generationsmélet kan nds pd ett
sitt som ir kostnadseffektivt ur ett samhillsperspektiv.

Beredningen ska hantera frigor som berdr flera samhills-
intressen inom olika polittkomriden, som dirigenom kriver
politiska avvigningar eller omriden som ir sirskilt komplexa och
kinnetecknas av stor osikerhet.

Beredningens uppdrag ska gilla till och med 2020. Beredningen
kommer under denna tid att {3 tilliggsdirektiv inom de omriden
som regeringen prioriterar. Beredningens arbete ska utvirderas 2015.
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Beredningens dvergripande wuppgift dr att foresld strategier inom
prioriterade omrdden

Beredningens uppgift dr att foresld strategier inom av regeringen
prioriterade omriden. Strategierna ska innehdll etappmal, styrmedel
och 3tgirder for att nd generationsmailet och miljokvalitetsmélen.
Det ir ofta mer effektivt att arbeta med etappmadl, styrmedel och
dtgirder mdlovergripande och strategivis in uppdelat per
miljokvalitetsmal. Atgirder bidrar ocksd minga ginger till att nd
flera miljokvalitetsmdl liksom till att nd generationsmilet. En
strategi kan dirfor innehilla flera olika styrmedel och dtgirder som
samlat bidrar till att nd flera m3l.

Beredningen ska hantera frigor som berdr flera samhills-
intressen och som dirigenom kriver politiska avvigningar eller
omriden som ir sidrskilt komplexa och kinnetecknas av stor
osikerhet. Strategier inom komplexa omriden ir ofta méilover-
gripande och kan dirfér bidra till att generationsmailet och flera
miljokvalitetsmal nis.

Strategierna bor belysas 1 EU-perspektiv och ett internationellt
perspektiv. I de strategier som tas fram bor det ingd strategier f6r
miljéarbete inom EU och internationellt. Beredningen boér beakta
de skyldigheter som féljer av Sveriges medlemskap 1 EU och dven
folja utvecklingen av EU-lagstiftningen och anpassa sina férslag
efter eventuella forindringar 1 EU-lagstiftningen samt till EU-
ritten 1 6vrigt.

Myndigheterna inom miljomaélssystemet féljer regelbundet upp
och utvirderar mojligheterna att nd miljokvalitetsmilen och
generationsmdlet. Uppféljningarna visar inom vilka omrdden det
finns fortsatta behov av insatser och dessa kommer dirfor att
utgdra viktiga underlag for regeringen nir det giller vilka
tilliggsdirektiv som beredningen ska f3.

Beredningen far underlag fran myndigheter och experter

I samband med att beredningen fir tilliggsdirektiv att utveckla en
strategi avser regeringen att iven ge berérda myndigheter sirskilda
uppdrag att ta fram underlag for beredningens arbete. Beredningen
kan vid behov ocksd tillsitta expertgrupper fér att ta fram
fordjupade analyser, med deltagare som tillfrdgats utifrin
uppdragets art.
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Av sirskild vikt idr att se till att senaste vetenskapliga underlag
ligger till grund for de strategier som tas fram. Nir forslag till
strategier med etappmdl, styrmedel och &tgirder utvecklas,
kommer icke statliga aktorer att bistd med sin kunskap 1 de
expertgrupper som knyts till beredningen.

Beredningens forslag ska vara konsekvensanalyserade

De beslutsunderlag som beredningen redovisar ska folja
kommittéforordningens (SFS 1998:1474) krav pd konsekvens-
beskrivningar och kostnadsberikningar av férslagen. Dirutéver ska
forslagen &tfoljas av samhillsekonomiska konsekvensanalyser samt
analyser av forslagens kostnadseffektivitet. Forslagen ska idven
innehlla alternativa handlingsvigar.

Beredningen ska samrdda och forankra forslagen

Beredningen ska stimulera till debatt om de avvigningar gent-emot
andra samhillsintressen som kan krivas for att nd miljs-
kvalitetsmdlen och generationsmélet. Beredningen bor dirfor
utveckla en bred dialog med linsstyrelser och andra myndigheter
samt foretridare for regionala och kommunala samverkansorgan
eller landsting, kommuner, niringsliv, ideella organisationer och
forskarsamhillet. Huvudsyftet med dialogen dr att inhimta
kunskap och foérankra Dberedningens foérslag till strategier.
Beredningen behover sirskilt utveckla ett nira samarbete med
Naturvardsverket i dess roll som samordningsansvarig myndighet
for miljomalsuppfoljningen.

Beredningens férsta uppdrag — att foresld en handlingsplan

Foresld en bandlingsplan for bur strategier och etappmal kan utvecklas
i miljomalssystemet

Enligt propositionen Svenska miljomal — for ett effektivare
miljéarbete (prop. 2009/10:155) ska en parlamentarisk beredning ta
fram forslag till strategier med etappmadl, styrmedel och &tgirder
for att nd generationsmaélet och miljokvalitetsméilen. I och med att
etappmdl tas fram ska nuvarande delmdl upphéra. De tre
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strategierna — Effektivare energianvindning och transporter,
Giftfria och resurssndla kretslopp samt Hushillning med mark,
vatten och bebyggd miljé — har upphért och ska ersittas av
strategier som beslutas av regeringen.

Etappmadlen ska vara steg pa vigen for att nd miljokvalitetsmilen
och generationsmilet. I Miljémalsrddets rapport Miljémélen — nu
ir det brittom! foreslog ridet nya och reviderade delmail.
Utredningen om miljomaélssystemet (dir. 2008:95) har i
betinkandet Miljdmélen i nya perspektiv (SOU 2009:83) ifrdgasatt
om de foreslagna delmilen dr utformade si att de effektivt leder till
att miljokvalitetsmilen nds. Av utredningens analys av de
foreslagna delmilen framgdr ocksd att cirka 20 delmal har samma
karaktir som miljokvalitetsmélens preciseringar. De flesta delmil
anger dock steg pd vigen till att nd miljokvalitetsmilen och ir av
karaktiren etappmadl. Av de nuvarande 72 delmélen har 52 delmail
mélar 2010 eller tidigare.

I dagsliget saknas en analys av vilka etappmil som behéver
utvecklas 1 miljomalssystemet for att nd generationsmilet och
miljokvalitetsmdlen. Det saknas iven underlag fér att bedéma
behovet av méilévergripande etappmil som ir inriktade pd den
samhillsomstillning som behdver ske 1 ett generationsperspektiv
for att nd miljokvalitetsmélen.

Beredningen ska dirfor:

o Foresld en handlingsplan fér hur strategier bér utvecklas i
miljomalsystemet 1 forhillande till miljokvalitetsmélen och till
generationsmilet. Fokus ska liggas pd behov av etappmaél inom
omriden som ir sirskilt komplexa eller som kriver politiska
avvigningar. Av handlingsplanen ska behoven av att utveckla
etappmdl, styrmedel och 3tgirder framgd. I de fall beredningen
identifierar behov av nya etappmadl dir beslutsunderlaget inte ir
tillrickligt bér det av handlingsplanen framgd vilken typ av
underlag som ska tas fram samt f6rslag limnas pd hur det kan
tas fram med tillhérande tidplan.

e Ge forslag om vilka av de foreslagna delmdlen 1 rapporten
Miljomilen — nu ir det brittom! som bér bli etappmail 1
miljomalssystemet och vilka som kan 6vergd ull preciseringar
under ett miljokvalitetsmal.

e Om det finns tillrickligt beslutsunderlag som innehéller
samhillsekonomiska konsekvensanalyser, ska beredningen
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- ange vilka miljokvalitetsmal eller delar av generationsmilet
som etappmdlet bidrar till,

- ge forslag pd styrmedel och dtgirder som kan krivas for att
etappmailet ska nds med tillhérande konsekvensanalys samt
analys av forslagets kostnadseffektivitet,

- ange om det finns skil for riksdagen att besluta om
etappmalet,

- ange den inriktning for en strategi som etappmilet kan
komma att hinféras till,

- ange om och pd vilka grunder det finns behov av regional
anpassning av etappmalet,

- ange om etappmaélet ir relevant for internationella éverens-
kommelser eller ingdr i gemenskapsinitiativ inom EU,

- ange vilken miljéinformation eller annan information
(statistik) som kan krivas for att f6lja upp etappmalet,

- ange vilken myndighet som boér ansvara fér att etappmaélet
foljs upp.

Samverkan och utgingspunkter vid genomforande av det forsta

uppdraget

Det forsta uppdraget ska genomféras i samverkan med Natur-
vardsverket inom ramen fér verkets uppdrag att samordna en
myndighetsgemensam oversyn av miljokvalitetsmalens preci-
seringar. Beredningen ska 1 uppdraget ocksd samverka med
myndigheter som har ansvar 1 miljomalssystemet.

Utgangspunkten for det forsta uppdraget ska frimst vara de
prioriteringar som gors i propositionen Svenska miljomal — for ett
effektivare miljdarbete (prop. 2009/10:155). Hinsyn ska ocks3 tas
tll de forslag till delmdl som Miljomalsridet presenterade 1
rapporten Miljdmdlen — nu ir det brittom! (den férdjupade
utvirderingen 2008).
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Redovisning av det forsta uppdraget

Det forsta uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Miljs-
departementet) senast den 31 december 2010. Handlingsplanen ska
innehdlla en konsekvensanalys 1 enlighet med kommitté-
férordningen.

(Miljodepartementet)

51

Bilaga 1



Bilaga 2

Kommittédirektiv @

Tillaggsdirektiv till Miljémalsberedningen Dir.
(M 2010:04) 2010:135

Beslut vid regeringssammantride den 16 december 2010

Sammanfattning

Regeringen beslutar om forlingd tid for uppdraget att foresld en
handlingsplan f6r hur strategier och etappmil kan utvecklas 1
miljomélssystemet. I uppdraget ingdr att beredningen ska limna
forslag till etappmal i miljomalssystemet.

Handlingsplanen f{or strategier ska delredovisas senast den
31 december 2010. Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 mars
2011.

Forlingd tid for regeringsuppdraget

Med stdd av regeringens bemyndigande den 1 juli 2010 har chefen
for Miljodepartementet gett en parlamentariskt sammansatt
beredning 1 uppdrag att limna férslag till regeringen om hur
miljokvalitetsmédlen och generationsmailet kan nis.

Beredningens forsta uppdrag ir att foresld en handlingsplan for
hur strategier och etappmal bér utvecklas (dir. 2010:74). Enligt
direktiven ska handlingsplanen redovisas senast den 31 december
2010.

I samband med att det sker indringar i miljdmalssystemet bor
beredningen {3 tillricklig tid att analysera férslag till etappmal.
Beredningen bor dirfor, 1 de fall den bedémer att beslutsunderlaget
uppfyller de krav som anges i dess direktiv, limna forslag till en
forsta uppsittning etappmal 1 samband med slutredovisningen av
sitt forsta uppdrag.
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Handlingsplanen fér strategier ska delredovisas senast den
31 december 2010. Det forsta uppdraget ska slutredovisas senast
den 31 mars 2011.

(Miljédepartementet)
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Statens offentliga utredningar 2010

Kronologisk forteckning

10.

11.

12.

13

14.

15

16.

17.
18.
19.

20.

. Litt att gora ritt

—om férmedling av brottsskadestind. Ju.

. Ett samlat insolvensférfarande — forslag

till ny lag. Ju.

. Metria - férutsittningar for att ombilda

division Metria vid Lantmiteriet till ett
statligt dgt aktiebolag. M.

. Allminna handlingar i elektronisk form

- offentlighet och integritet. Ju.

. Skolgang fér alla barn. U.
. Kunskapsligesrapport pa kirnavfalls-

omridet 2010
—utmaningar {or slutférvarsprogrammet.

M.

. Aktiva dtgirder for att frimja lika rittig-

heter och mojligheter — ett systematiskt
maélinriktat arbete pd tre samhills-
omriden. IJ.

. En myndighet fér havs- och vatten-

miljo. M.

. Den framtida organisationen for vissa

fiskefrigor. Jo.

Kvinnor, min och jimstilldhet i liromedel
i historia. En granskning pd uppdrag av
Delegationen fér jimstilldhet 1 skolan. U.
Spela samman — en ny modell f6r statens
stdd till regional kulturverksamhet. Ku.

I samspel med musiklivet — en ny nationell
plattform £6r musiken. Ku.

Upphandling p4 férsvars- och
sikerhetsomridet. Fi.

Partsinsyn enligt rittegdngsbalken. Ju.

. Kriminella grupperingar — motverka

rekrytering och underlitta avhopp. Ju.
Sverige fér nyanlinda. Virden, vilfirds-
stat, vardagsliv. IJ.

Prissatt vatten? M.

En reformerad budgetlag. Fi.

Lirling — en bro mellan skola och arbetsliv.
U.

S& enkelt som méjligt f6r s& manga som
méjligt — frén strategi till handling for
e-forvaltning. Fi.

21.
22.

23.

24.
25.

26.
27.

28

29.
30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.
39.

Bittre marknad fér tjinstehundar. Jo.
Krigets Lagar — centrala dokument om
folkritten under vipnad konflikt,
neutralitet, ockupation och fredsinsatser.
Fo.

Tredje sjosikerhetspaketet.
Klassdirektivet, Klassférordningen,
Olycksutredningsdirektivet, IMO:s
olycksutredningskod. N.

Avtalad upphovsritt. Ju.

Viss 6versyn av verksamhet och organisa-
tion pd informationssikerhetsomrddet.
Fo.

Flyttningsbidrag och unionsritten. A.
Gemensamt ansvar och grinsdverstigande
samarbete inom transportforskningen. N.

. Vindpunkt Sverige — ett &kat intresse for

matematik, naturvetenskap, teknik och
IKT. U.

En ny f6rvaltningslag. Ju.

Tredje inre marknadspaketet f6r el och
naturgas. Fortsatt europeisk harmoni-
sering. N.

Forsta hjilpen i psykisk hilsa. S.
Utrikesférvaltning i virldsklass. En mer
flexibel utrikesrepresentation. UD.
Kvinnor, min och jimstilldhet i liro-
medel i samhillskunskap. En granskning
pa uppdrag av Delegationen f6r jimstilld-
hetiskolan. U.

P23 vig mot en ny roll — évervidganden och
forslag om Riksutstillningar. Ku.
Kunskap som befrielse? En metanalys av
svensk forskning om jimstilldhet och
skola 1969-2009. U.

Svensk forskning om jimstilldhet och
skola. En bibliografi. U.

Sverige for nyanlinda utanfér flykting-
mottagandet. IJ.

Mutbrott. Ju.

Ny ordning {6r nationella vaccinations-
program. S.



40.

41.

42.

43,
44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.
51.

52.

53.

54.

55.

56.
57.

58.

59

Cirkuldr migration och utveckling
—kartliggning av cirkuldra rorelseménster
och diskussion om hur migrationens ut-
vecklingspotential kan frimjas. Ju.
Kompensationstilligg — om ersittning vid
forsenade utbetalningar. S.

Med fiskevard i fokus — en ny fiskevérds-
lag. Jo.

Forundersdkningsbegrinsning. Ju.

M3l och medel - sirskilda dtgirder for
vissa miltyper i domstol. Ju.
Hindelseanalyser vid sjilvmord inom
hilso- och sjukvirden och socialtjinsten.
Férslag till ny lag. S.

Utlindsk niringsverksamhet 1 Sverige.
En dversyn av lagstiftningen om
utlindska filialer i ett EU-perspektiv. N.
Alkoholkonsumtion, alkoholproblem och
sjukfrinvaro — vilka ir sambanden?

En systematisk litteraturdversikt. S.
Multipla hilsoproblem bland personer
Sver 60 ar. En systematisk litteratur-
oversikt om férekomst, konsekvenser
ochvérd.S.

Foérbud mot kép av sexuell tjinst. En ut-
virdering 1999-2008. Ju.
Forsvarsmaktens helikopterresurser. Fo.
Konsskillnader i skolprestationer —idéer
om orsaker. U.

Biologiska faktorer och kénsskillnader

i skolresultat. Ett diskussionsunderlag for
Delegationen fér jimstilldhet i skolans
arbete {6r analys av bakgrunden till
pojkars simre skolprestationer jimfort
med flickors. U.

Pojkar och skolan: Ett bakgrunds-
dokument om "pojkkrisen".
Oversittning pa svenska av engelsk
rapport: Boys and School: A Background
Paper on the "Boy Crisis". + Engelsk
rapport. U.

Forbittrad &terbetalning av studie-
skulder. U.

Romers ritt

—en strategi fér romer i Sverige. IJ.
Innovationsupphandling. N.

Effektivare planering av vigar och jirn-
vigar. N.

Rehabiliteringsridets delbetinkande. S.

. Underhillsskyldighet i internationella

situationer — Underhllsférordningen,
2007 &rs Haagkonvention och 2007 3rs
Haagprotokoll + Bilagedel. Ju.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.
75.

76.

77.

78.

79

80.

81.
82.

Ett utvidgat skydd mot &ldersdiskrimi-
nering. IJ.

Driftskompatibilitet och enheter som
ansvarar for underhill inom EU:s jirn-
vigssystem. N.

S4 enkelt som méjligt £6r s& ménga som
méjligt. Under konstruktion — framtidens
e- forvaltning. Fi.

EU:s direktiv om sanktioner mot arbets-
givare. Ju.

"Se de tidiga tecknen"

—forskare reflekterar dver sju berittelser
frén férskola och skola. U.

Kompetens och ansvar. S.

Barns perspektiv pd jimstilldhet i skola.
En kunskapséversikt. U.

I rittan tid? Om &lder och skolstart. U.
Ny yttrandefrihetsgrundlag? Yttrande-
frihetskommittén presenterar tre
modeller. Ju.

Forbittrad vinterberedskap inom jirn-
vigen. N.

Ny struktur f6r skydd av minskliga
rittigheter. + Bilagor + Littlist + Daisy.
IJ.

Sexualbrottslagstiftningen — utvirdering
och reformférslag. Ju.

Folkritt i vipnad konflikt

— svensk tolkning och tillimpning. +
Bilaga 7, Svensk manual i humanitir

ritt m.m. Fo.

Svensk sjofarts konkurrensforutsitt-
ningar. N.

Mer innovation ur transportforskning. N.
Gymnasial lirlingsutbildning
—utbildning f6r jobb. Erfarenheter efter
tva &rs forsok med lirlingsutbildning. U.
Transportstyrelsens databaser pé vig-
trafikomradet — integritet och effektivitet.
N.

Sammanlidggningar av landsting — &ver-
gingsstyre och utjimning. Fi.
Fondverksamhet 6ver grinserna.
Genomférande av UCITS IV-direktivet.
Fi.

. Pojkars och flickors psykiska hilsa i

skolan: en kunskapsoversikt. U

Skolan och ungdomars psykosociala hilsa.
U.

En ny biobankslag. S.

Trafikverket ICT. N.



83. Att bli medveten och férindra sitt for-
hillningssitt.
Jamstilldhetsarbete 1 skolan. U.

84. Hedersrelaterad problematik i skolan
—en kunskaps- och forskningsoversikt.
U.

85. Vem arbetar efter 65 &rs dlder?

En statistisk analys. S.

86. Personalférsérjningen i ett reformerat
forsvar. Fo.

87. Skadestind och Europakonventionen. Ju.

88. Vigen till arbete. Arbetsmarknadspolitik,
utbildning och arbetsmarknadsinteg-
ration. Fi.

89. Finns det samband mellan samsjuklighet
och sjukfrinvaro? En systematisk
litteraturdversike. S.

90. En ny lag om ekonomiska féreningar.
Del 142. Ju.

91. Planering p4 djupet — fysisk planering av
havet. M.

92. En effektivare férvaltning av statens
fastigheter. Fi.

93. Att skapa arbeten. Loner, anstillnings-
skydd och konkurrens. Fi.

94. Gotland —anvindningen av beteck-
ningarna regionfullmiktige och region-
styrelse. Fi.

95. Se, tolka och agera —allas ritt till en
likvirdig utbildning. U.

96. Riktiga betyg ir bittre in hoga betyg.
Férslag till omprévning av betyg. U.

97. Resultatuppfoljning, liskvalitet och skol-
utveckling — tre bidrag till diskussionen
om jimstilldhet i skolan. U.

98. Gardsférsiljning. S.

99. Flickor, pojkar, individer
—om betydelsen av jimstilldhet f6r
kunskap och utveckling i skolan. U.

100. Ansvar for jirnvigssikerheten. Kan en
annan férdelning gynna en marknads-
driven utveckling? N.

101. Handlingsplan for att utveckla strategier
1 miljdmalssystemet. M.



Statens offentliga utredningar 2010

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Forsvarsdepartementet

Litt att gora ritt
—om férmedling av brottsskadestind. [1]

Ett samlat insolvensférfarande — férslag till ny
lag. [2]

Allminna handlingar i elektronisk form
—offentlighet och integritet. [4]

Partsinsyn enligt rittegdngsbalken. [14]

Kriminella grupperingar — motverka
rekrytering och underlitta avhopp. [15]

Avtalad upphovsritt. [24]

En ny férvaltningslag. [29]

Mutbrott. (38)

Cirkuldr migration och utveckling
—kartliggning av cirkuldra rérelseménster
och diskussion om hur migrationens ut-
vecklingspotential kan frimjas. [40]

Forundersdkningsbegrinsning. [43]

M3l och medel - sirskilda dtgirder for vissa
méltyper i domstol. [44]

Férbud mot kép av sexuell tjinst. En ut-
virdering 1999-2008. [49]

Underhillsskyldighet i internationella
situationer — Underhéllsférordningen,
2007 &rs Haagkonvention och 2007 &rs
Haagprotokoll + Bilagedel. [59]

EU:s direktiv om sanktioner mot arbetsgivare.

[63]
Ny yttrandefrihetsgrundlag? Yttrandefrihets-
kommittén presenterar tre modeller. [68]

Sexualbrottslagstiftningen — utvirdering och
reformforslag. [71]

Skadestdnd och Europakonventionen. [87]

En ny lag om ekonomiska féreningar.
Del 142. [90]

Utrikespartementet

Utrikesforvaltning i virldsklass. En mer
flexibel utrikesrepresentation. [32]

Krigets Lagar — centrala dokument om folk-
ritten under vipnad konflikt, neutralitet,
ockupation och fredsinsatser. [22]

Viss 6versyn av verksamhet och organisation
pd informationssikerhetsomridet. [25]

Forsvarsmaktens helikopterresurser. [50]

Folkritt 1 vipnad konflikt — svensk tolkning
och tillimpning. + Bilaga 7, Svensk manual
1 humanitir ritt m.m. [72]

Personalférsérjningen i ett reformerat fdrsvar.
(86]

Socialdepartementet

Forsta hjilpen 1 psykisk hilsa. [31]

Ny ordning fér nationella vaccinations-
program. [39]

Kompensationstilligg — om ersittning vid
forsenade utbetalningar. [41]

Hindelseanalyser vid sjilvmord inom hilso-
och sjukvdrden och socialtjinsten. Forslag
till ny lag. [45]

Alkoholkonsumtion, alkoholproblem och
sjukfrinvaro —vilka ir sambanden?

En systematisk litteraturdversike. [47]

Multipla hilsoproblem bland personer
Sver 60 ar. En systematisk litteraturdversikt
om férekomst, konsekvenser och vard. [48]

Rehabiliteringsridets delbetinkande. [58]

Kompetens och ansvar. [65]

En ny biobankslag. [81]

Vem arbetar efter 65 ars dlder? En statistisk
analys. [85]

Finns det samband mellan samsjuklighet och
sjukfrdnvaro? En systematisk litteratur-
oversikt. [89]

Girdsférsiljning. [98]

Finansdepartementet

Upphandling pd férsvars- och sikerhets-
omrédet. [13]



En reformerad budgetlag. [18]

S& enkelt som méjligt £6r s& manga som
mojligt — frdn strategi till handling for
e-férvaltning. [20]

S& enkelt som mojligt f6r s§ manga som
mdjligt. Under konstruktion — framtidens
e- forvaltning. [62]

Sammanlidggningar av landsting — vergings-
styre och utjimning. [77]

Fondverksamhet 6ver grinserna.
Genomférande av UCITS IV-direktivet.
(78]

Vigen till arbete. Arbetsmarknadspolitik,
utbildning och arbetsmarknadsintegration.
(88]

En effektivare férvaltning av statens fastig-
heter. [92]

Att skapa arbeten. Loner, anstillningsskydd
och konkurrens. [93]

Gotland - anvindningen av beteckningarna
regionfullmiktige och regionstyrelse. [94]

Utbildningsdepartementet

Skolgang fér alla barn. [5]

Kvinnor, min och jimstilldhet i liromedel
i historia. En granskning p4 uppdrag av
Delegationen f6r jimstilldhet 1 skolan. [10]

Lirling — en bro mellan skola och arbetsliv.
(19]

Vindpunkt Sverige — ett 8kat intresse for

matematik, naturvetenskap, teknik och
IKT. [28]

Kvinnor, min och jimstilldhet i liromedel i
samhillskunskap. En granskning p& upp-
drag av Delegationen for jimstilldhet i
skolan. [33]

Kunskap som befrielse? En metaanalys av
svensk forskning om jimstilldhet och
skola 1969-2009. [35]

Svensk forskning om jimstilldhet och skola.
En bibliografi. [36]

Kénsskillnader i skolprestationer —idéer
om orsaker. [51]

Biologiska faktorer och kénsskillnader i skol-
resultat. Ett diskussionsunderlag for
Delegationen {6r jimstilldhet 1 skolans
arbete for analys av bakgrunden till
pojkars simre skolprestationer jimfort
med flickors. [52]

Pojkar och skolan: Ett bakgrundsdokument
om pojkkrisen. Oversittning p& svenska av
engelsk rapport: Boys and School: A Back-

groundpaper on the "Boy Crisis".
+ Engelsk rapport.[53]
Forbittrad dterbetalning av studieskulder. [54]
"Se de tidiga tecknen"
— forskare reflekterar &ver sju berittelser
frén forskola och skola. [64]
Barns perspektiv pd jimstilldhet i skola.
En kunskapséversikt. [66]
I rittan tid? Om 8lder och skolstart. [67]
Gymnasial lirlingsutbildning
—utbildning fér jobb. Erfarenheter efter tvd
ars forsok med lirlingsutbildning. [75]
Pojkars och flickors psykiska hilsa 1 skolan: en
kunskapséversikt. [79]
Skolan och ungdomars psykosociala hilsa. [80]
Att bli medveten och férindra sitt f6rhall-
ningssitt. Jimstilldhetsarbete 1 skolan.
(83]
Hedersrelaterad problematik i skolan
—en kunskaps- och forskningsoversikt.
(84]
Se, tolka och agera —allas ritt till en likvirdig
utbildning. [95]
Riktiga betyg ir bittre in héga betyg. Forslag
till omprévning av betyg. [96]
Resultatuppfdljning, liskvalitet och skolut-
veckling — tre bidrag till diskussionen om
jaimstilldhet i skolan. [97]
Flickor, pojkar, individer — om betydelsen av
jamstilldhet for kunskap och utveckling 1
skolan.[99]

Jordbruksdepartementet

Den framtida organisationen {6r vissa fiske-
frigor. [9]
Bittre marknad f6r tjinstehundar. [21]

Med fiskevird i fokus — en ny fiskevdrdslag.
(42]

Miljodepartementet

Metria - férutsittningar fér att ombilda
division Metria vid Lantmiteriet till ett
statligt dgt aktiebolag. [3]

Kunskapsligesrapport pa kirnavfallsom-
ridet 2010 — utmaningar for slutférvars-
programmet. [6]

En myndighet f6r havs- och vattenmil;jé. [8]

Prissatt vatten? [17]

Planering pd djupet — fysisk planering av havet.
(91]

Handlingsplan {6r att utveckla strategier
1 miljémalssystemet. [101]



Naringsdepartementet Arbetsmarknadsdepartementet

Tredje sjosikerhetspaketet. Klassdirektivet, Flyttningsbidrag och unionsritten. [26]
Klassférordningen, Olycksutrednings-
direktivet, IMO:s olycksutredningskod.
(23]

Gemensamt ansvar och grinsdverstigande
samarbete inom transportforskningen. [27]

Tredje inre marknadspaketet f6r el och natur-
gas. Fortsatt europeisk harmonisering. [30]

Utlindsk niringsverksamhet 1 Sverige.

En 6versyn av lagstiftningen om utlindska
filialer i ett EU-perspektiv. [46]

Innovationsupphandling. [56]

Effektivare planering av vigar och jirnvigar.
[57]

Driftskompatibilitet och enheter som ansvarar
for underhdll inom EU:s jirnvigssystem.
(61]

Forbittrad vinterberedskap inom jirnvigen.
[69]

Svensk sjofarts konkurrensférutsittningar
(73]

Mer innovation ur transportforskning. [74]

Transportstyrelsens databaser p8 vigtrafik-
omridet — integritet och effektivitet. [76]

Trafikverket ICT. [82]

Ansvar for jirnvigssikerheten. Kan en annan
fordelning gynna en marknadsdriven ut-
veckling? [100]

Integrations- och jamstéalldhetsdepartementet

Aktiva dtgirder f6r att frimja lika rittigheter
och mojligheter — ett systematiskt mél-
inriktat arbete pa tre samhillsomriden. [7]

Sverige f6r nyanlinda. Virden, vilfirdsstat,
vardagsliv. [16]

Sverige for nyanlinda utanfér flykting-
mottandet. [37]

Romers ritt — en strategi f6r romer i Sverige.
[55]

Ett utvidgat skydd mot dldersdiskriminering.
(60]

Ny struktur f6r skydd av minskliga rittig-
heter. + Bilagor + Littlist + Daisy. [70]

Kulturdepartementet
Spela samman — en ny modell f6r statens st6d
till regional kulturverksamhet. [11]

I samspel med musiklivet — en ny nationell
plattform {6r musiken. [12]

P43 vig mot en ny roll — évervidganden och
forslag om Riksutstillningar. [34]
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