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Sammanfattning

I denna promemoria foreslas att en regional skattereduktion ska inforas.
Forslaget innebar att fysiska personer som den 1 november aret fore
beskattningsaret ar folkbokforda i vissa uppraknade kommuner, framst i
Norrland och nordvéstra Svealand, har ratt till en skattereduktion om
1 675 kronor per ar att rakna av mot kommunal inkomstskatt.

Fysiska personer som har foretag vars resultat de sjalva beskattas for,
t.ex. enskilda naringsidkare och delagare i handelsbolag, har ocksa ratt till
skattereduktion under férutsattning att reduktionen uppfyller villkoren for
att utgora ett stod av mindre betydelse enligt EU:s regelverk om sadant
stdd. For dessa personer inférs genom forslaget en skyldighet att i
inkomstdeklarationen ange om andra stéd av mindre betydelse har tagits
emot under beskattningsaret och de tva foregaende beskattningsaren.
Skyldigheten géller dock endast om det stéd som har tagits emot dverstiger
150 000 kronor.

Forslaget foranleder &ndringar i lagen (1986:486) om avrdkning av
utlandsk skatt, inkomstskattelagen (1999:1229) och skatteforfarandelagen
(2011:1244).

Forslaget bygger pa en sakpolitisk dverenskommelse mellan regeringen,
Centerpartiet och Liberalerna och aviserades i budgetpropositionen for
2020. De nya bestammelserna foreslas trada i kraft den 1 december 2020,
men tillimpas frdn och med det beskattningsér som infaller efter den
31 december 2019.



1 Lagforslag

1.1 Faorslag till lag om andring i lagen (1986:486)

om avrakning av utldndsk skatt

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 10 8§ lagen (1986:468) om avrékning av
utléndsk skatt ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
10 §*

Vid berékning av den statliga inkomstskatt som hanfor sig till de
utlandska inkomsterna ska den del av den statliga inkomstskatten som
hanfor sig till de utlandska forvarvsinkomsterna respektive den del som
hanfor sig till de utldndska kapitalinkomsterna beréknas var for sig. Den
statliga och kommunala inkomstskatt som hanfér sig till de utlandska
forvarvsinkomsterna (intéktsposter efter avdrag for kostnadsposter) ska
anses utgora sa stor del av den skattskyldiges hela statliga respektive
kommunala inkomstskatt pa forvarvsinkomst, beraknad utan avrakning,
som de utlandska forvarvsinkomsterna utgér av den skattskyldiges
sammanlagda forvarvsinkomst fére allmanna avdrag, grundavdrag och
sjoinkomstavdrag. Motsvarande galler i tillampliga delar vid berdkning av
den del av den statliga inkomstskatten som héanfér sig till de utlandska
kapitalinkomsterna.

Vid tillampning av forsta stycket
ska, om den skattskyldige fatt
skattereduktion enligt 67 Kkap.
inkomstskattelagen  (1999:1229),
sadan reduktion anses ha skett fran
kommunal och statlig inkomstskatt,
statlig fastighetsskatt respektive
kommunal fastighetsavgift med sa
stor del av reduktionen som
respektive skatt eller avgift utgor av
det sammanlagda beloppet av
ndmnda skatter och avgift fore
sddan reduktion. Skattereduktion
enligt 67 kap. 59 d 8§
inkomstskattelagen ska dock anses
ha skett bara fran kommunal
inkomstskatt.

Vid tillampning av forsta stycket
ska, om den skattskyldige fatt
skattereduktion enligt 67 kap.
inkomstskattelagen  (1999:1229),
sddan reduktion anses ha skett fran
kommunal och statlig inkomstskatt,
statlig fastighetsskatt respektive
kommunal fastighetsavgift med sa
stor del av reduktionen som
respektive skatt eller avgift utgor av
det sammanlagda beloppet av
ndmnda skatter och avgift fore
sddan reduktion. Skattereduktion
enligt 67 kap. 59 h 8§
inkomstskattelagen ska dock anses
ha skett bara fran kommunal
inkomstskatt.

Om en skattskyldig enligt 2 § forsta stycket 4 lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pa pensionsmedel ska betala avkastningsskatt galler
foljande. Vid berékningen av sparrbeloppet ska, vid bestdimmande enligt

1 Senaste lydelse 2017:1203.



forsta stycket av den statliga inkomstskatt som hanfor sig till de utlandska
inkomsterna, avkastningsskatt likstallas med statlig inkomstskatt pa
forvérvsinkomst.

1. Denna lag trader i kraft den 1 december 2020.
2. Lagen tillampas forsta gangen for beskattningsar som borjar efter den
31 december 20109.



1.2
(1999:1229)

Forslag till lag om &ndring i inkomstskattelagen

Harigenom foreskrivs i fraga om inkomstskattelagen (1999:1229)?

dels att 1 kap. 11 § och 67 kap. 2 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inféras fyra nya paragrafer, 67 kap. 9 e-9 h 8§, en ny
bilaga, bilaga 67, och narmast efter 67 kap. 9 d § och nérmast fore 67 kap.
9 e-9 g 88 nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

11 &2
Bestammelser om hur skatten ska beraknas finns i 65 kap.
Bestammelser om berikning av skatt pa ackumulerad inkomst finns i

66 kap.

Bestdmmelser ~ om skatte-
reduktion for underskott av kapital,
arbetsinkomst  (jobbskatteavdrag),
sjukerséttning  och  aktivitets-
erséttning, allmén pensionsavgift,
sjoinkomst, hushallsarbete, gava
och mikroproduktion av fornybar el
finns i 67 kap.

Bestdmmelser om skatte-
reduktion for underskott av kapital,
arbetsinkomst  (jobbskatteavdrag),
sjukersédttning  och  aktivitets-
ersattning, boende i vissa omraden
(regional skattereduktion), allmén
pensionsavgift, sjéinkomst, hus-
héllsarbete, gdva och mikro-
produktion av férnybar el finns i 67
kap.

67 kap.
28

Skattereduktion ska goras for
sjdinkomst, allmén pensionsavgift,
arbetsinkomst  (jobbskatteavdrag),
sjukersattning  och  aktivitets-
ersattning, underskott av kapital,
hushéllsarbete, gava och mikro-
produktion av fornybar el i nu
nédmnd ordning.

Skattereduktion ska rdknas av
mot kommunal och statlig inkomst-
skatt som berdknats enligt 65 kap.,
mot statlig fastighetsskatt enligt
lagen (1984:1052) om statlig
fastighetsskatt samt mot kommunal

! Lagen omtryckt 2008:803.
2 Senaste lydelse 2019:454.
3 Senaste lydelse 2019:454.

Skattereduktion ska goras for
sjdinkomst, allmén pensionsavgift,
arbetsinkomst (jobbskatteavdrag),
sjukersattning  och  aktivitets-
ersittning, boende i vissa omraden
(regional skattereduktion), under-
skott av kapital, hushéllsarbete,
gdva och mikroproduktion av
fornybar el i nu ndmnd ordning.

Skattereduktion ska rdknas av
mot kommunal och statlig inkomst-
skatt som berdknats enligt 65 kap.,
mot statlig fastighetsskatt enligt
lagen (1984:1052) om statlig
fastighetsskatt samt mot kommunal



fastighetsavgift  enligt  lagen
(2007:1398) om kommunal
fastighetsavgift.  Skattereduktion
enligt 5-9 d 88 ska dock raknas av
endast mot kommunal inkomst-
skatt.

4 Tidigare 9 e § upphavd genom 2019:128.
® Tidigare 9 f § upphavd genom 2019:128.
5 Tidigare 9 g § upphavd genom 2019:128.

fastighetsavgift  enligt  lagen
(2007:1398) om kommunal
fastighetsavgift. ~ Skattereduktion

enligt 5-9 h 8§ ska dock rdknas av

endast mot kommunal inkomst-
skatt.

Regional skattereduktion

Vilka _som kan fa regional

skattereduktion

9e &

Ré&tt till skattereduktion enligt
9 -9 h 88 har fysiska personer som
den 1 november aret fore
beskattningsaret ar folkbokforda i
en kommun som anges i bilaga 67.

Skattereduktionens storlek

ofg§d
Skattereduktionen
1 675 kronor.

uppgar till

Stdd av mindre betydelse

9¢g§s

Fysiska personer som har féretag
har ratt till skattereduktion bara
om reduktionen uppfyller villkoren
for stod av mindre betydelse enligt

1. kommissionens férordning
(EU) nr 1407/2013 av den 18
december 2013 om tillampningen
av artiklarna 107 och 108 i
fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt pad stod av mindre
betydelse,

2. kommissionens ftrordning
(EU) nr 1408/2013 av den 18
december 2013 om tilldmpningen
av artiklarna 107 och 108 i
fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt pa stod av mindre



betydelse inom jordbrukssektorn,
eller

3. kommissionens férordning
(EV) nr 717/2014 av den 27 juni
2014 om tillampningen  av
artiklarna 107 och 108 i fordraget
om Europeiska unionens funktions-
satt pa stod av mindre betydelse
inom fiskeri- och vattenbruks-
sektorn.

Med  foretag  avses  vid
tillampningen av denna paragraf
detsamma som vid tillampningen
av de forordningar som anges i
forsta stycket.

9h§’

Vid  beddémningen av om
skattereduktionen enligt 9 g §
anses vara stéd av mindre
betydelse ska de villkor tillampas
som avser

1. stdd inom sektorn for
primarproduktion av jordbruks-
produkter, om den som begar

skattereduktion bedriver
verksamhet bade inom denna
sektor och inom nagon annan
sektor, och

2. stod inom fiskeri- och

vattenbrukssektorn, om den som
begar skattereduktion bedriver
verksamhet bade inom denna
sektor och inom négon annan
sektor an sektorn for primar-
produktion av jordbruksprodukter.

1. Denna lag trader i kraft den 1 december 2020.
2. Lagen tillampas forsta gangen for det beskattningsar som borjar efter

den 31 december 2019.

" Tidigare 9 h § upphévd genom 2019:128.



Bilaga 67

Kommuner som avses i 67 kap. 9 e §:

Dalarnas lan: Avesta, Gagnefs, Hedemora, Leksands, Ludvika,
Malung-Sélens, Mora, Orsa, Rattviks, Smedjebackens, Séters,
Vansbro och Alvdalens kommuner.

Gavleborgs l&n: Bollnds, Hudiksvalls, Ljusdals, Nordanstigs,
Ockelbo, Ovanakers och Séderhamns kommuner.

Jamtlands lan: Bergs, Bracke, Harjedalens, Krokoms, Ragunda,
Strémsunds, Are och Ostersunds kommuner.

Norrbottens lan: Arjeplogs, Arvidsjaurs, Bodens, Géllivare,
Haparanda, Jokkmokks, Kalix, Kiruna, Pajala, Pited, Alvsbyns,
Overkalix och Overtorned kommuner.

Varmlands lan: Arvika, Eda, Filipstads, Hagfors, Munkfors, Storfors,
Sunne, Siffle, Torsby och Arjéangs kommuner.

Vasterbottens  lan:  Bjurholms, Dorotea, Lycksele, Mal3,
Nordmalings, Norsjo, Robertsfors, Skellefted, Sorsele, Storumans,
Vilhelmina, Vindelns, Vannas och Asele kommuner.
Vasternorrlands 1an: Harnésands, Kramfors, Sollefted, Timrd, Ange
och Ornskoldsviks kommuner.

Véastra Gotalands lan: Bengtsfors, Dals-Eds, Fargelanda, Melleruds
och Améls kommuner.
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1.3 Forslag till lag om &ndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

Harigenom foreskrivs i fraga om skatteforfarandelagen (2011:1244)
dels att 31 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska infcras en ny paragraf, 31 kap. 33 ¢ §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

31 kap.
18
| detta kapitel finns bestdmmelser om
— uppgifter som ska lamnas i samtliga inkomstdeklarationer (2 och 3
88),
— uppgifter som fysiska personer och dédsbon ska underrattas om och
godkanna eller 1amna (4 och 5 88),
— uppgift som ska lamnas om inkomstslaget tjanst (6 §),
— uppgifter som ska lamnas om inkomstslaget néringsverksamhet (7—
15 a 88),
— uppgifter som ska lamnas om inkomstslaget kapital (1619 b §8),
— uppgift om tillkommande belopp (20 §),
— uppgifter om vissa andelsavyttringar m.m. (21-24 §8),
— uppgifter for berdkning av egenavgifter (25 och 26 §8),
— uppgifter som famansforetag samt foretagsledare och deldgare ska
lamna (27-29 §8),
— uppgift om tillskott och uttag (30 8),
— uppgift om betalning till utlandet (31 §),
— uppgift som ekonomiska féreningar ska ldmna (32 §),

— uppgifter om skattereduktion — uppgifter om skattereduktion
(33-33 b 88), och (33-33 ¢ 8§8), och
— uppgifter om prissattningsbesked (34 §).
33¢c¥
En person som avses i 67 kap.
998 inkomstskattelagen

(1999:1229) ska lamna

1. uppgift om annat stod
dverstigande sammanlagt 150 000
kronor som har beviljats under
beskattningsdret och de tva
foregdende beskattningsaren och
som anses vara sadant stod av
mindre betydelse som avses i

— kommissionens forordning
(EU) nr 1407/2013 av den 18

! Senaste lydelse 2019:129.
2 Tidigare 33 ¢ § upphavd genom 2019:129.



december 2013 om tillampningen
av artiklarna 107 och 108 i
fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt pa stéd av mindre
betydelse,

— kommissionens forordning
(EU) nr 1408/2013 av den 18
december 2013 om tillampningen
av artiklarna 107 och 108 i
fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt pd stod av mindre
betydelse inom jordbrukssektorn,
eller

— kommissionens forordning
(EVU) nr 717/2014 av den 27 juni
2014 om tillampningen  av
artiklarna 107 och 108 i fordraget
om Europeiska unionens funktions-
satt pad stod av mindre betydelse
inom fiskeri- och vattenbruks-
sektorn, och

2. de Gvriga uppgifter om sadant
stdd som avses i 1 som Skatteverket
behdver for att kunna bedéma
rétten till skattereduktion.

1. Denna lag trader i kraft den 1 december 2020.
2. Lagen tillampas forsta gangen for uppgifter som avser kalenderaret
2020.
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2 Bakgrund och géllande ratt

2.1 En sammanhallen landsbygdspolitik

Riksdagen har beslutat om ett Gvergripande mal for den sammanhallna

landsbygdspolitiken (prop. 2017/18:179, bet. 2017/18:NU19, rskr.

2017/18:360). Det 6vergripande malet har definierats som en livskraftig

landsbygd med likvardiga mojligheter till foretagande, arbete, boende och

valfard som leder till en Iangsiktigt hallbar utveckling i hela landet. Utover
det har regeringen beslutat om féljande tre delmal:

1. Landsbygdernas formaga att ta till vara forutsattningarna for
foretagsamhet och sysselsattning &r langsiktigt hallbar, samtidigt som
miljomalen nas. Landsbygderna bidrar till en positiv utveckling av
Sveriges ekonomi.

2. Landsbygderna bidrar till att stirka Sveriges konkurrenskraft i en
utveckling mot en cirkulér, biobaserad och fossilfri ekonomi och till
ett hallbart nyttjande av naturresurserna samt till att relevanta
miljokvalitetsmal uppfylls.

3. Likvardiga forutsattningar for manniskor att arbeta, bo och leva i
landsbygderna.

Av budgetpropositionen for 2020 framgar vidare att regeringens mal ar att
politiken for areella néringar, landsbygd och livsmedel ska bidra till en
hallbar utveckling vad géller t.ex. arbete, tillvaxt, valfard och miljo i alla
delar av landet — i Sverige ska alla kunna leva och férverkliga sina
drémmar, oavsett var man bor. Regeringen vill se en levande och véxande
landsbygd med konkurrenskraftiga grona néringar, jobb och féretag
samtidigt som vardefull miljé skyddas. Den sammanhalina landsbygds-
politiken ska ses som en plattform utifran vilken beslut och atgéarder for att
gora det mojligt att bo, leva och arbeta pé& landsbygderna ska utformas
(prop. 2019/20:1, UO23 s. 62 f.).

2.2 Statligt regionalstod till vissa stédomraden

Det &r i vissa fall mojligt for staten att ge stod till vissa delar av landet. |
fraga om stod till naringslivet tillnor vissa kommuner och kommundelar
det som benamns stédomrade A eller stddomrade B enligt bilagan till
forordningen (1999:1382) om stédomraden for vissa regionala
foretagsstod. Den stodkarta som foljer av forordningen grundar sig pé
Europeiska kommissionens riktlinjer for statligt regionalstdd for 2014—
2020 och &r godkand av kommissionen. Det innebér att regionalt
investeringsstdd under vissa forutsattningar kan beviljas foretag i dessa
omréden enligt kommissionens férordning (EU) nr 651/2014 av den 17
juni 2014 genom vilken vissa kategorier av stod forklaras forenliga med
den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget och
forordning (2015:211) om statligt stod till regionala investeringar. Se
narmare nedan angaende EU:s regler om statligt stod (avsnitt 2.4).



Enligt den svenska forordningen ingdr féljande kommuner i stodomrade

A eller B:

Stodomrade A

Stodomrade B

Norrbottens lan
Samtliga kommuner i
Norrbottens lan tillhor
helt eller delvis
stodomrade A eller B

Arjeplog, Arvidsjaur,
Boden, Géllivare,
Haparanda,
Jokkmokk, Kalix,
Kiruna, Pajala,
Alvsbyn, Overkalix,
Overtorned

Pited, Luled (ej tatort)

Vasterbottens lan
Samtliga kommuner i
Vasterbottens lan
tillhor helt eller delvis
stodomrade A eller B

Bjurholm, Dorotea,
Lycksele, Mala,
Norsjo, Sorsele,
Storuman,
Vilhelmina, Vindeln,
Asele

Nordmaling,
Robertsfors,
Skellefted, Vannas,
Umead (ej tatort)

Jamtlands lan
Samtliga kommuner i
Jamtlands lan tillhor
stodomrade A

Berg, Brécke,
Hérjedalen, Krokom,
Ragunda, Strdmsund,
Are, Ostersund

Vasternorrlands lan
Samtliga kommuner i
Vasternorrlands lan

tillhor helt eller delvis
stodomrade A eller B

Sollefted, Ange

Harndsand,
Kramfors, Timra,
Ornskoldsvik,
Sundsvall (ej tatort)

Gavleborgs lan
Gavle, Sandvikens och
Hofors kommuner

Ljusdal

Bollnés, Hudiksvall,
Nordanstig, Ockelbo,
Ovanéker,

Samtliga kommuner i

Orsa, Vansbro,

ingar inte i nagot Soderhamn
stddomrade
Dalarnas lan Malung-Sélen, Mora, | Avesta, Gagnef,

Hedemora, Leksand,

Kils, Hammarg,
Forshaga, Grums,
Karlstads och
Kristinehamns
kommuner ingdr inte i
nagot stodomrade

Dalarnas lan tillhor Alvdalen Ludvika, Rattvik,
helt eller delvis Smedjebacken, Séter,
stodomrade A eller B Borlange (ej tatort),
Falu (ej tatort)
Varmlands lan Torshy Arvika, Eda,

Filipstad, Hagfors,
Munkfors, Storfors,
Sunne, Séffle, Arjang

Vastra Gotalands lan
Ovriga 44 kommuner i
lanet ingar inte i ndgot
stodomrade

Bengtsfors, Dals-Ed,
Fargelanda,
Mellerud, Amal

13
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2.3 Regionala stimulansatgérder inom
skatteomradet

| syfte att stimulera utvecklingen och bidra till fler arbetstillfallen finns i
dag flera olika former av regionala skatteldttnader och nedsattningar av
socialavgifter.

Regional nedsattning av socialavgifter

Arbetsgivare, enskilda néaringsidkare och fysiska personer som &r deldgare
i handelsbolag som &r verksamma i 43 angivna kommuner eller delar av
kommuner i Norrland och véstra Svealand far gora avdrag vid berakningen
av socialavgifter och allmén loneavgift enligt lagen (2001:1170) om
sérskilda avdrag i vissa fall vid avgiftsherdkningen enligt lagen
(1994:1920) om allmén léneavgift och socialavgiftslagen (2000:980).2

Syftet med avdraget &r att stimulera smaforetagandet och att bidra till
god service i de delar av landet som har de stérsta geografiska lages-
nackdelarna med bl.a. I&nga avstand, liten hemmamarknad, samre tillgang
pa service, lag befolkningstithet och ogynnsamma klimatforhéllanden
(prop. 2001/02:45 s. 36).

Bestammelserna i lagen innebdr i huvudsak att foretag som é&r
verksamma i omréadet ges ett avdrag med 10 procent av avgiftsunderlaget
vid berdkningen av den allménna Iéneavgiften, arbetsgivaravgifterna och
egenavgifterna. For arbetsgivare uppgar avdraget till hdgst 7 100 kronor
per manad och for enskilda naringsidkare till hogst 18 000 kronor per ar.

Nedsatt energiskatt for hushall och tjanstesektor i vissa delar av norra
Sverige

El som forbrukas av hushall eller foretag inom tjanstesektorn i vissa delar
av norra Sverige beskattas med 9,6 ore lagre skatt per kilowattimme &n
géllande skattesats.

Nedsattningen motiverades av det allmént hdgre energibehovet for
uppvéarmning i norra Sverige. Den sérskilda skattelattnaden ar tillamplig
for forbrukning som sker i ett i lagen utpekat geografiskt omrade.

% Nedsattningen géller for féljande kommuner och delar av kommuner: Norrbottens lan:
Arvidsjaurs, Arjeplogs, Géllivare, Haparanda, Jokkmokks, Kalix, Kiruna, Pajala, Alvsbyns,
Overkalix och Overtorned kommuner samt Edefors och Gunnarsbyns férsamlingar i
Bodens kommun och f.d. Markbygdens kyrkobokforingsdistrikt i Pited kommun.
Vasterbottens lan: Bjurholms, Dorotea, Lycksele, Mald, Norsjo, Sorsele, Storumans,
Vilhelmina, Vindelns och Asele kommuner samt Fallfors, Jorns och Kalvtrasks
forsamlingar i Skellefted kommun. Jimtlands 1an: Bergs, Bracke, Harjedalens, Krokoms,
Ragunda, Stromsunds, Are och Ostersunds kommuner. Vasternorrlands 1an: Sollefted och
Ange kommuner, Holms och Lidens férsamlingar i Sundsvalls kommun samt Anundsjé,
Bjorna, Skorpeds och Trehdmingsjo forsamlingar i Ornskoldsviks kommun. Gévleborgs
lan: Ljusdals kommun. Dalarnas lan: Malung-Sélens, Orsa, Vansbro och Alvdalens
kommuner samt Venjans och Vamhus forsamlingar i Mora kommun. Véarmlands lan:
Torsby kommun. Med férsamlingar avses de territoriella forsamlingar som fanns den 31
december 1999.



Nedsattningen galler for sammanlagt 47 kommuner* och foljer radets
genomforandebeslut (EU) 2017/2409.

Lagre fordonsskatt i vissa kommuner

Enligt 2 kap. 11 § végtrafikskattelagen (2006:227), forkortad VSL, ska
fordonsskatt for personbilar klass 1 som hér hemma i vissa kommuner
betalas endast till den del fordonsskatten for ett skattedr Gverstiger
384 kronor. En personbil anses héra hemma i den kommun déar den
skattskyldiga har sin adress enligt vagtrafikregistret ndr skattskyldigheten
avgors enligt 5 kap. 2 § VSL. Berattigad till avdraget ar den som &r
registrerad som &gare till en bil som hor hemma i ndgon av de kommuner
som anges i bilaga 1 till VVSL.

Subventionen for fordonsdgare i glesbygden (glesbygdsavdraget),
infordes 1979 i samband med en bensinskattehéjning. Avsikten var att
kompensera fordonsdgare i glesbygden for bensinskattehdjningen.
Kompensationen utformades som en nedséttning av fordonsskatten i de
kommuner som ingick i de davarande stvdomradena 5 och 6 (prop.
1979/80:109). Vid inforandet av VSL 2006 behélls avdraget for dessa
kommuner dven i det nya fordonsskattesystemet. Skélen for detta var att
det ansdgs viktigt att stimulera den regionala utvecklingen i delar av
Sverige dar medborgare och foretag har kade kostnader till féljd av bl.a.
langa transportavstand, liten hemmamarknad, 1ag befolkningstéthet och
kallt klimat (prop. 2005/06:65 s. 92 f.). Avdraget géller for personbilar
klass | och i sammanlagt 36 kommuner.®

2.4 EU:s regler om statligt stod

Allmént om statligt stod

Acrtiklarna 107 och 108 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt,
forkortat EUF-fordraget, innehéller bestammelser om statligt stod.
Utgéangspunkten ar ett principiellt forbud mot statsstod som paverkar
handeln mellan medlemsstaterna och som snedvrider eller hotar att
snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss
produktion. Léattnader fran skatter eller avgifter for en urskiljbar grupp
foretag anses som indirekta stod som ocksa omfattas av stodreglerna.
Statsstodsreglerna vilar pa ett system med forhandsgranskning. Enligt
artikel 108.3 i EUF-fordraget ska medlemsstaterna anmala planer pa att
vidta eller dndra stodatgarder till kommissionen. Medlemsstaten far inte

4 Nedsttningen galler for samtliga kommuner i Norrbottens, Vasterbottens och Jamtlands
lan samt for Sollefted, Ange och Ornskdldsviks kommuner i Vasternorrlands I4n, Ljusdals
kommun i Gavleborgs lan, Malung-Sélens, Mora, Orsa och Alvdalens kommuner i
Dalarnas lan och Torshy kommun i Varmlands lan.

5 Avdraget avser foljande kommuner: Norrbottens lan: Arjeplogs, Arvidsjaurs, Gallivare,
Haparanda, Jokkmokks, Kalix, Kiruna, Pajala, Alvsbyns, Overkalix och Overtorneé
kommuner. Vasterbottens lan: Bjurholms, Dorotea, Lycksele, Mald, Norsjo, Sorsele,
Storumans, Vilhelmina, Vindelns, Vannis och Asele kommuner. Jamtlands l4n: Bergs,
Brécke, Hérjedalens, Krokoms, Ragunda, Strémsunds och Are kommuner. Vésternorrlands
lan: Sollefted och Ange kommuner. Gavleborgs lan: Ljusdals kommun. Dalarnas l4n:
Malungs, Vansbro och Alvdalens kommuner. Varmlands lan: Torsby kommun.
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genomfora en stodatgard forran kommissionen har uttalat sig om stodets
forenlighet med den gemensamma marknaden (genomforandeférbudet).

Det finns undantag fran ordningen med forhandsgranskning. I radets
forordning (EU) 2015/1588 av den 13 juli 2015 om tillimpningen av
artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
pa vissa slag av dvergripande statligt stod har kommissionen bemyndigats
att for vissa typer av stod utfarda bestimmelser om undantag fran
skyldigheten i artikel 108.3 att anmala stodatgarder i forvag. | enlighet
med bemyndigandet har kommissionen utfardat foérordningar med
bestdammelser om bl.a. regionalstdd och stdd av mindre betydelse.

Regler om regionalstdd finns i kommissionens fdérordning (EU) nr
651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa kategorier av stdd
forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108
i fordraget, forkortad GBER. Enligt GBER far regionalt investeringsstod
beviljas i stddomraden, dvs. omraden som anges i en for perioden godkand
regionalstddskarta (artikel 2.27). Enligt GBER &r regionalt investerings-
stdd framst avsett att anvéndas for nyinvesteringar. Regionalt driftstdd kan
under vissa forutsattningar ges i bl.a. omraden som enligt GBER ar glest
eller mycket glest befolkade. Den stodkarta som Sverige &r indelat i
innehéller bade glest befolkade och mycket glest befolkade omréaden. | de
omraden som anses vara glest befolkade ska regionalt driftstod utga som
en kompensation for merkostnaderna for transport av varor som har
tillverkats och/eller vidarearbetats i omraden som ar beréattigade till
driftstod (artiklarna 13, 14 och 15). Driftstod far inte betalas ut till foretag
som ar foremal for ett oreglerat aterbetalningskrav till foljd av ett
kommissionsbeslut som forklarar ett stod olagligt och oférenligt med den
inre marknaden (artikel 1.4).

Bestdmmelser om stdd av mindre betydelse, s.k. de minimis-stod, finns
bl.a. i kommissionens forordning (EU) nr 1407/2013 av den 18 december
2013 om tillampningen av artiklarna 107 och 108 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt p& stod av mindre betydelse. For
sektorn for primérproduktion av jordbruksprodukter (jordbrukssektorn)
och fiskerisektorn galler sérskilda regler, se kommissionens férordning
(EU) 1408/2013 av den 18 december 2013 om tilldmpningen av artiklarna
107 och 108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt pa stod av
mindre betydelse inom jordbrukssektorn samt kommissionens férordning
(EVU) nr 717/2014 av den 27 juni 2014 om tillampningen av artiklarna 107
och 108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt pd stod av
mindre betydelse inom fiskeri- och vattenbrukssektorn.

Nérmare om regelverket for stod av mindre betydelse

Stodatgarder som utgar i enlighet med kommissionens regelverk for stod
av mindre betydelse anses inte uppfylla kriterierna for statsstdéd i EUF-
fordraget och omfattas darfor inte av anmalningsskyldigheten i artikel
108.3 i fordraget.

For att ett stod ska anses vara ett stod av mindre betydelse far det totala
stdd som beviljas ett enda féretag som huvudregel inte éverstiga 200 000
euro under en period om tre beskattningsér (det s.k. individuella taket), se
artikel 3.2 i forordning nr 1407/2013. For véagtransportsektorn galler ett
lagre individuellt tak om 100 000 euro, se artikel 3.2 i férordning nr



1407/2013. Aven for jordbruks- och fiskerisektorerna galler lagre
individuella tak om 20 000 euro for jordbrukssektorn och 30 000 euro for
fiskeri- och vattenbrukssektorn, se artikel 3.2 i férordning nr 1408/2013
och artikel 3.2 i forordning nr 717/2014). Perioden pa tre beskattningsar
faststalls pa grundval av de beskattningsar som anvands av foretaget i den
berdrda medlemsstaten, se artikel 3.5 i férordning nr 1407/2013.

Vid tillampning av kommissionens regelverk for stéd av mindre
betydelse omfattar begreppet “foretag” varje enhet som bedriver
ekonomisk verksamhet, oavsett enhetens réttsliga form och oavsett hur den
finansieras. Ekonomisk verksamhet utgors i sin tur av all verksamhet som
bestar i att erbjuda varor eller tjanster pa en viss marknad. Det géller
oavsett om verksamheten bedrivs med vinstsyfte eller inte. Huruvida en
stddmottagare ska anses vara ett féretag i den mening som avses i
regelverket for de minimis-stod avgors fran fall till fall.

Kommissionens regelverk for stdd av mindre betydelse géller foretag
inom flertalet sektorer, se t.ex. artikel 1 i forordning nr 1407/2013. Det &r
den verksamhet som bedrivs i foretaget som &r avgoérande for
bedémningen av vilken férordning om stéd av mindre betydelse som &r
tilldamplig. Om ett foretag bedriver verksamhet inom flera sektorer som
omfattas av regelverket for de minimis-stod, t.ex. inom savéal skogs- som
jordbrukssektorn, kan stoéd av mindre betydelse lamnas enligt férordning
nr 1407/2013 for skogssektorn under forutsattning att berérd medlemsstat
pa lampligt satt, t.ex. genom atskillnad mellan verksamheterna eller
uppdelning av kostnaderna, ser till att verksamheterna inom de sektorer
som undantas fran tillampningsomradet for forordning nr 1407/2013 inte
omfattas av stdd av mindre betydelse som beviljats i enlighet med
forordningen, se artikel 1.2 i férordning nr 1407/2013.

Den stodgivande myndighetens ansvar

Den stodgivande myndigheten far lamna ett stod av mindre betydelse bara
om villkoren i kommissionens regelverk om stdd av mindre betydelse &r
uppfyllda, se t.ex. artikel 6.3 i férordning nr 1407/2013. | avsaknad av ett
centralt register for stod av mindre betydelse sker kontrollen mot bakgrund
av uppgifter fran foretagen, se artikel 6.1 i férordning nr 1407/2013. Om
stodet dverskrider tillampligt tak, omfattas det inte av regelverket. Den
stddgivande myndigheten &r skyldig att informera foretagen om stddets
karaktar av stod av mindre betydelse genom att uttryckligen hénvisa till
det regelverk som &r tillampligt.

17



18

3 Skattereduktion for boende 1 vissa glest
befolkade omrédden

3.1 En regional skattereduktion infors

Promemorians forslag: En regional skattereduktion infors for boende
i vissa glest befolkade omraden i framst Norrland och nordvéstra
Svealand.

Skalen for promemorians forslag: Sveriges langsiktiga tillvéixt och
utveckling ar beroende av levande landsbygder. En till ytan stor del av
Sverige har dock andra forutsattningar till utveckling an resten av landet.
Detta beror bl.a. p& geografiska lagesnackdelar i form av langa avstand,
lag befolkningstathet och samre tillgang till service. Goda generella forut-
sattningar for foretagande och boende péa landsbygden behdver darfor
finnas, saval som sarskilda atgarder riktade till glest befolkade omraden.

De lagesnackdelar som finns i vissa delar av landet paverkar inte bara
foretagen utan ocksa fysiska personers mojligheter att bo och arbeta i dessa
omraden. | flera av kommunerna ar kommunalskatten hogre an i dvriga
landet och tillgangen till gemensamt finansierade valfardstjanster lagre an
pa andra platser. Samtidigt far invanarna till foljd av det geografiska laget
i vissa fall béra en storre del av energi- och miljoskatterna &n genomsnittet
av befolkningen.

| syfte att dverbrygga de effekter som lagesnackdelarna medfér bor en
skattesankning ske for fysiska personer som bor i vissa glest befolkade
omraden. Den foreslagna atgarden utgor bade en kompensation och en
regional stimulans som kan underlatta och i viss man attrahera till boende
och arbete i dessa delar av landet.

Skattesankningen foreslés i denna promemoria genomforas i form av en
skattereduktion. Ett alternativ hade varit att inféra ett forhdjt grundavdrag
i vissa delar av landet. Inkomstskattelagen (1999:1229) har tidigare haft
bestdmmelser om ett regionalt forhdjt grundavdrag (prop. 2005/06:163).
Reglerna innebar i korthet att fysiska personer boende i davarande
stodomrade A fick ett forhojt grundavdrag jamfort med boende i resten av
landet. Bestdammelserna tradde i kraft den 1 juli 2006, men avskaffades
frén och med 2007 (prop. 2006/07:1) och kom darfor endast att omfatta
inkomstaret 2006. En regional skattereduktion har dock, till skillnad fran
ett regionalt forhojt grundavdrag, den fordelen att skatteunderlaget for de
kommuner som berdrs inte pdverkas. Inte heller jobbskatteavdragets
berakningsmodell paverkas av en regional skattereduktion. En regional
skattereduktion bér darfor inforas.



3.2 Vilka som kan fa regional skattereduktion

Promemorians forslag: Regional skattereduktion ges till fysiska
personer som den 1 november éret fore beskattningsaret dr folkbokforda
i en sadan kommun i framst Norrland och nordvastra Svealand som
sérskilt anges i lag.

Skalen fér promemorians forslag
Geografisk avgrénsning

Bestdmmelser som beréttigar fysiska och juridiska personer till olika
former av regionalt riktade stéd och bidrag &r i dag vanligt forekommande.
Sedan en lang tid tillbaka finns dven sarregleringar med regional inriktning
pa beskattningens omrade. Eftersom skattelagstiftning ar betungande lag-
stiftning finns det dock skal att iaktta viss forsiktighet med avseende pa
inforandet av regionala sérregleringar. En lagbestdammelse, genom vilken
endast vissa personer beréttigas en skattesankning, innebar namligen att
dessa ges en forman vid inkomstbeskattningen.

Som redogjorts for i tidigare avsnitt har en till ytan stor del av Sverige
andra forutséttningar till utveckling &n resten av landet. Ett satt att av-
gransa de landsdelar som skulle kunna bli aktuella for en sérreglering pa
skatteomradet vore att utifran vissa objektiva kriterier definiera dessa
omraden med utgangspunkt i t.ex. befolkningstathet eller restid med bil till
nérmaste tatort. Det &r dock mycket vanskligt att formulera kvalifikations-
kriterier som med god precision kan avgransa de omraden som da skulle
kunna bli aktuella. Tillampningsomradet for lagstiftningen bor darfor
anges i geografiska termer.

Regionala stimulansatgarder inom skatteomradet har, i vart fall vid in-
forandet, i stor utstrackning kopplats till indelningen i stddomréden. En
sadan lagreglering pekar inte ut enskilda skattesubjekt utan riktar sig till
alla skattskyldiga som t.ex. ar bosatta inom de aktuella omradena, alltsa
till en i allmé&nna termer bestdmd krets av personer. Det &r lampligt att &ven
i detta fall i mojligaste man félja indelningen i stddomréaden. | fraga om
stod till naringslivet tillhér, som beskrivits ovan i avsnitt 2.2, vissa
kommuner och kommundelar stodomrade A eller B enligt bilaga till
forordningen (1999:1382) om stédomraden for vissa regionala foretags-
stod. En lagstiftning som helt baserades pa denna indelning skulle dock
medféra att boende i vissa kommuner delades upp i olika skattemassiga
regelverk. For att undvika detta, och for att gora systemet mer Gverskadligt
och forutsebart, bor rétten till regional skattereduktion endast tillkomma
boende i kommuner som i dag i sin helhet ingér i stodomrade A eller B
enligt namnd forordning. Luled, Umed, Sundsvalls, Borlange och Falu
kommuner omfattas darmed inte av det aktuella férslaget. Den geografiska
avgransningen bor definieras i lag.

Vilka som har rétt till regional skattereduktion

Som framgar ovan bor rétten till regional skattereduktion kopplas till att
den skattskyldige bor i en viss kommun. Den regionala skattereduktionen
skiljer sig pa sa satt fran andra skattereduktioner dar det kravs inkomster
eller utgifter av ett sarskilt slag att tjana som underlag vid en avrékning.
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Det kan ibland finnas svarigheter att faststalla var ndgon ska anses vara
bosatt. Utgangspunkten i folkbokforingslagen (1991:481) ar att en person
ska folkbokforas pa den fastighet och i den kommun dar han eller hon ar
att anse som bosatt. Detta &r vanligtvis dar personen regelméssigt till-
bringar sin dygnsvila. For att avgora om en skattskyldig har rétt till
regional skattereduktion &r det lampligt att utga fran folkbokfcringen den
1 november aret fore beskattningsaret. Pa sa satt knyter bestimmelserna
an till reglerna om hemortskommun i 65 kap. 3 § inkomstskattelagen. Det
innebér att personer som betalar kommunal inkomstskatt i en kommun
som omfattas av forslaget ocksa har ratt till regional skattereduktion.

Aven tillampnings- och férenklingsskél talar for att lata folkbokféringen
ett visst datum utgdra grunden for skattereduktion. Det medfér dock att
skattskyldiga som ett visst ar flyttar till en aktuell kommun inte kommer
att ha rétt till regional skattereduktion forran ndstkommande beskattnings-
ar. Pa motsvarande satt kommer skattskyldiga som féregaende ar varit
folkbokfdrda i en kommun som omfattas av forslaget att ha rétt till regional
skattereduktion, d&en om de under sjalva beskattningsaret flyttar till en
kommun som inte omfattas.

En annan mojlighet till genomforande skulle vara att knyta réatten till
regional skattereduktion till att den skattskyldige ndgon gang under
beskattningséret faktiskt varit bosatt inom en kommun som omfattas av
forslaget. Ett av skalen for att infora en regional skattereduktion ar dock
att fysiska personer i flera av de aktuella kommunerna betalar en hogre
kommunalskatt &n i 6vriga landet. Det &r darfor rimligt att koppla rétten
till regional skattereduktion till folkbokforingen den 1 november aret fore
beskattningsaret. En koppling till folkbokforingen ett visst datum &r aven
I&mpligt sett ur ett rent administrativt perspektiv.

Begransat skattskyldiga och forslagets férenlighet med den fria
rorligheten

I svensk beskattningsratt gors skillnad mellan obegrénsat och begransat
skattskyldiga. Obegrénsat skattskyldiga ar fysiska personer som &r bosatta
eller vistas stadigvarande i Sverige eller har vésentlig anknytning hit.
Ovriga personer ar begrinsat skattskyldiga. Den obegrinsade skatt-
skyldigheten innefattar alla inkomster oavsett var nagonstans i varlden
dessa harror fran. Den begrinsade skattskyldigheten omfattar bara vissa
inkomster med sérskild anknytning till Sverige.

Fysiska personer som dr begrénsat skattskyldiga i Sverige beskattas
vanligtvis enligt lagen (1991:586) om sarskild inkomstskatt for utomlands
bosatta, forkortad SINK. SINK &r en definitiv kallskatt som tas ut med en
fast procentsats pé bruttoinkomsten. For vissa ersattningar galler dock att
inkomsten &r skattepliktig enligt SINK forst ndr den éverskrider en viss
grans (5 § forsta stycket 4 SINK).

Generellt sett &r en beskattning enligt SINK fordelaktigare &n en
beskattning enligt inkomstskattelagen. | vissa fall kan dock den om-
stdndigheten att inga avdrag eller skattereduktioner ges medféra att en
beskattning enligt SINK blir mindre fordelaktig &n en beskattning enligt
inkomstskattelagen. | 4 8 SINK finns darfor en méjlighet for en begrénsat
skattskyldig att i stallet vélja att bli beskattad enligt inkomstskattelagen.
Personen blir da begransat skattskyldig i inkomstslaget tjanst for samtliga



inkomster som anges i 5 § SINK med undantag for inkomster som anges i
6 § 1, 4 och 5 SINK och far betala kommunalskatt enligt en for riket
genomsnittlig kommunalskattesats (65 kap. 4 8 andra stycket inkomst-
skattelagen). For vissa avdrag och skattereduktioner, sasom avdrag for
kostnader i inkomstslaget tjanst och skattereduktion for allmén pensions-
avgift, géller da samma regler som for en obegransat skattskyldig person.
For andra avdrag och skattereduktioner géller i stéllet att begrénsat skatt-
skyldiga kan utnyttja skattereduktionerna om deras éverskott av forvarvs-
inkomster i Sverige och andra lander uteslutande, eller s& gott som ute-
slutande, utgors av Gverskott av forvarvsinkomster i Sverige. Sé ar fallet
bl.a. ndr det galler grundavdraget, jobbskatteavdraget och skatte-
reduktionen for hushallsarbete.

Promemorians forslag pd en regional skattereduktion innebar att en
skattskyldig som bor utomlands och arbetar inom ett aktuellt omrade
behandlas annorlunda an en person som bade bor och arbetar i detta
omrade. Eftersom en sadan person kan vara medborgare i en EU/EES-stat
aktualiseras fragan om forslagets forenlighet med EU:s regler om fri
rorlighet.

Avrtikel 45.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, forkortat
EUF-fordraget, innehaller ett forbud mot all diskriminering av
arbetstagare frdn medlemsstaterna pa grund av nationalitet vad galler
anstallning, 16n och dvriga arbets- och anstéllningsvillkor. Enligt EU-
domstolens réttspraxis innebér regeln om likabehandling inte bara att
6ppen diskriminering pa grund av nationalitet ar forbjuden, utan ocksa
varje form av dold diskriminering som i praktiken leder till samma resultat.
Domstolen har dock i flera mal gjort uttalanden om att forhallandena for
personer som &r respektive inte ar bosatta i en viss medlemsstat vanligtvis
inte &r jamforbara, eftersom det ofta finns objektiva skillnader mellan de
bada kategorierna skattskyldiga. Om det daremot inte foreligger ndgon
objektiv skillnad som motiverar en skillnad i behandlingen, kan det
foreligga diskriminering om en fordel forvagras den som inte ar bosatt i
medlemsstaten i fraga (se t.ex. mal C 279/93 Schumacker).

Av artikel 49 EUF-fordraget framgar att inskrankningar for medborgare
i en medlemsstat att fritt etablera sig i andra medlemsstater ar forbjudna.
Enligt EU-domstolens rattspraxis ska varje atgird som innebar att
utdvandet av etableringsfrineten forbjuds, forsvaras eller blir mindre
attraktivt anses utgora en inskrankning i etableringsfrineten. En sadan
inskrankning kan tillatas endast om den tar sikte pa situationer som inte ar
objektivt jamforbara eller om den kan motiveras av tvingande skél av
allménintresse (se t.ex. C-371/10 National Grid Indus och C-480/17
Montag).

En utomlands bosatt EU-/EES-medborgare som arbetar i Sverige &r
normalt sett inte folkbokford hér, och har darmed i regel inte rétt till
regional skattereduktion. Denna omstandighet bedoms dock inte strida
mot bestdmmelserna om fri rorlighet. En EU-/EES-medborgare som &r
begransat skattskyldig och som arbetar eller vill nyttja den fria etablerings-
ratten i en aktuell kommun kommer ndmligen objektivt sett att befinna sig
i samma situation som en i Sverige bosatt skattskyldig som &r aktiv i
samma omrade men som bor utanfor det. Nagon sarbehandling kan
darmed inte anses foreligga om reduktionen bara ges till fysiska personer
folkbokforda i de aktuella omradena. | ssmmanhanget kan aven framhallas
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att det for begransat skattskyldiga normalt sett ar formanligare att beskattas
enligt SINK och att den som i stéllet véljer att beskattas enligt inkomst-
skattelagen betalar en for riket genomsnittlig kommunalskattesats, och
alltsa inte den skattesats som galler for den kommun varifran forvarvs-
inkomsterna harror.

Begransat skattskyldig under en del av beskattningsaret

Regional skattereduktion ges for ett helt beskattningsar och delas inte upp
utifrdn hur manga manader en skattskyldig faktiskt bor i en kommun. Det
innebar att en skattskyldig som den 1 november aret fore beskattningsaret
&r folkbokford i en kommun som anges i lagen har rétt till hel skatte-
reduktion, aven om han eller hon under sjalva beskattningsaret blir
begrénsat skattskyldig och endast beskattas enligt inkomstskattelagen
under en kortare tid.

Lagférslag

Forslaget foranleder inférandet av en ny paragraf, 67 kap. 9 e §, och en ny
bilaga, bilaga 67, i inkomstskattelagen.

3.3 Skattereduktionens storlek och hur avrakning
ska goras

Promemorians forslag: Skattereduktionen uppgar till 1 675 kronor per
ar. Ordningsmassigt raknas skattereduktionen av direkt efter skatte-
reduktionen for sjuk- och aktivitetsersattning, och direkt fore
skattereduktionen for underskott av kapital. Regional skattereduktion
réknas endast av mot kommunal inkomstskatt. En hénvisning till

skattereduktionen gors i lagen om avrakning av utlandsk skatt.

Skélen foér promemorians férslag: Den regionala skattereduktionen
uppgar till 1675 kronor per beskattningsar for skattskyldiga som kan
nyttja hela skattereduktionen.

I vilken ordning de olika skattereduktionerna ska goras i forhallande till
varandra anges i 67 kap. 2 § forsta stycket inkomstskattelagen. Saledes ska
skattereduktion goras for sjoinkomst, allmén pensionsavgift, arbets-
inkomst  (jobbskatteavdrag), sjukerséttning och aktivitetsersattning,
underskott av Kapital, hushallsarbete, gdva och mikroproduktion av
fornybar el i nu ndmnd ordning. Den regionala skattereduktionen har en
bred tilldmpning och liknar i det avseendet ndrmast jobbskatteavdraget och
skattereduktionen for sjuk- och aktivitetsersattning. Av systematiska skél
ar det darfor lampligt att 1ata skattereduktionen komma i anslutning till
dessa rent ordningsmassigt.

Av 67 kap. 2 § andra stycket inkomstskattelagen framgar att skatte-
reduktion ska rdknas av mot kommunal och statlig inkomstskatt, mot
statlig fastighetsskatt samt mot kommunal fastighetsavgift. Jobbskatte-
avdraget och skattereduktionen for sjuk- och aktivitetserséattning ska dock
endast rdknas av mot kommunal inkomstskatt. | likhet med jobb-
skatteavdraget och skattereduktionen for sjuk- och aktivitetsersattning bor



ocksa den regionala skattereduktionen begransas till att rdknas av mot
kommunal inkomstskatt.

Med anledning av att den nya skattereduktionen endast ska réknas av
mot kommunal inkomstskatt bér en h&nvisning till detta gdras i lagen
(1986:486) om avrakning av utlandsk skatt.

Lagforslag

Forslaget foranleder &ndringar i 67 kap. 2 § forsta och andra styckena
inkomstskattelagen och i 2 kap. 10 § andra stycket lagen om avrakning av
utlandsk skatt, samt att en ny paragraf, 9 f § inkomstskattelagen, infors.

34 Stod av mindre betydelse

Promemorians forslag: Fysiska personer som har foretag vars resultat
de sjélva beskattas for har ratt till skattereduktion bara om skatte-
reduktionen uppfyller villkoren for stdd av mindre betydelse enligt
kommissionens regelverk for sadant stod. Med foretag avses detsamma
som vid tillampningen av ndmnda regelverk.

Skalen for promemorians forslag: Fysiska personer kan bedriva och
sjalva beskattas for resultatet av verksamhet som enligt EU:s regler om
statsstod anses utgdra foretag. En fysisk person kan till exempel ha foretag
i form av enskild ndringsverksamhet eller som deldgare i handelsbolag.
Den foretagsdefinition som foljer av EU-ratten inkluderar emellertid &ven
fysiska personer som bedriver ekonomisk verksamhet pa ett satt som inte
uppfyller inkomstskattelagens villkor for att utgora naringsverksamhet.

| EU:s regelverk om statsstdd definieras foretag som “varje enhet som
bedriver ekonomisk verksamhet, oavsett enhetens rattsliga form och
oavsett hur den finansieras”. Ekonomisk verksamhet utgors i sin tur av all
verksamhet som bestar i att erbjuda varor eller tjanster pé en viss marknad
och oavsett om verksamheten bedrivs med vinstsyfte eller inte. Inom
begreppet foretag ryms alla de foretag som ingdr i en och samma intresse-
gemenskap pa ett saddant sitt att de bor ses som en enhet (“ett enda
foretag”). Tva enskilda ndringsidkare som gemensamt driver en viss
verksamhet kan darmed komma att anses vara ett och samma foretag.

En fysisk persons inkomster fran exempelvis enskild naringsverksamhet
beskattas i Sverige pa i princip samma satt som andra forvarvsinkomster.
Det &r darfor rimligt att regional skattereduktion &ven ges till fysiska
personer som har féretag i den mening som avses i EU-ratten. Det innebér
dock att EU:s regler om statsstod aktualiseras.

Med hénsyn till att skattereduktionen riktar sig till fysiska personer, och
med beaktande av att det ror sig om relativt sma belopp, ar det lampligt att
skattereduktionen utgar som ett stod av mindre betydelse till foretagare.
Dessa personer kan bara fa regional skattereduktion om villkoren i
kommissionens regelverk for stdd av mindre betydelse ar uppfylida. |
forsta hand avses villkoret att skattereduktionen ska rymmas inom ramen
for det individuella tak som ar tillampligt. Den individuella belopps-
massiga begransning som galler for stéd av mindre betydelse &r i
huvudregel 200 000 euro per foéretag under en period om tre beskattnings-
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ar. For foretag inom véagtransport-, jordbruks- och fiskerisektorn galler
andra tilldtna stodnivaer. Dessutom finns det for jordbruks- och
fiskerisektorn nationella tak som inte far 6verskridas.

Skattereduktionen uppgar till maximalt 1 675 kronor per beskattningsar.
En sadan reduktion bor for fysiska personer med foretag i de allra flesta
fall rymmas inom de individuella taken for stéd av mindre betydelse. Med
hansyn till beloppet for skattereduktionen och befintliga ekonomiska
insatser som lamnas som stdéd av mindre betydelse inom jordbruks- och
fiskerisektorerna i Sverige, beddms att reduktionen dven ryms inom de
nationella taken for jordbruks- och fiskerisektorerna.

Lagférslag
Forslaget foranleder inférandet av en ny paragraf, 67 kap. 9 g §, i
inkomstskattelagen.

3.5 Skattskyldiga med verksamhet inom flera
sektorer

Promemorians forslag: Vid beddmning av om skattereduktionen
utgor stéd av mindre betydelse ska de villkor tillampas som avser stod
inom jordbrukssektorn, om den skattskyldige bedriver verksamhet bade
inom denna sektor och inom nagon annan sektor, och stod inom fiskeri-
och vattenbrukssektorn, om den skattskyldige bedriver verksamhet
bade inom denna sektor och inom nagon annan sektor &n
jordbrukssektorn.

Skélen for promemorians forslag: For en foretagare som bedriver
verksamhet inom flera sektorer, t.ex. inom saval jordbruks- som
skogssektorn, uppkommer frdgan om vilka villkor i kommissionens
regelverk for stod av mindre betydelse som ska tillampas. Det galler i
forsta hand fragan om vilka individuella tak som ska tillampas. For att
underlatta den bedomningen foreslas att de villkor tillampas som avser
stod inom jordbrukssektorn, om verksamheten bedrivs bade inom denna
sektor och inom ndgon annan sektor, och stéd inom fiskeri- och
vattenbrukssektorn, om verksamheten bedrivs bade inom denna sektor och
inom nagon annan sektor &n jordbrukssektorn.

Lagforslag
Forslaget foranleder inférandet av en ny paragraf, 67 kap. 9 h §, i
inkomstskattelagen.



4 Skatteforfarandet

4.1 Preliminarskatteavdrag

Promemorians bedémning: Den skattskyldige bor kunna valja om den
regionala skattereduktionen ska beaktas vid preliminérskatteavdraget.
Befintliga bestdmmelser om skatteavdrag enligt en sérskild beraknings-
grund (jdmkning) bor tillampas.

Skalen fér promemorians bedémning: Preliminar skatt ska betalas for
beskattningsaret med belopp som s nara som majligt kan antas motsvara
den slutliga skatten for samma ar. Det bor darfor vara mojligt att beakta
den nu foreslagna skattereduktionen redan vid preliminadrskatteavdraget.
Fraga ar om detta bor stadkommas genom andringar av skattetabellerna,
eller om det & mer lampligt att skattereduktionen i férekommande fall
beaktas med tillampning av befintliga bestdmmelser.

Bestdmmelser om forfarandet vid uttag av skatter och avgifter finns i
skatteforfarandelagen (2011:1244), férkortad SFL. | lagen finns bl.a.
bestammelser om skyldighet att gora skatteavdrag, skattetabeller och
skatteavdrag enligt en sérskild berdkningsgrund (jamkning).

Av 8 kap. 1 8§ SFL framgar att preliminar skatt ska betalas for beskatt-
ningsaret med belopp som sa ndra som mojligt kan antas motsvara den
slutliga skatten for samma ar. | 8 kap. 2 8 SFL anges att den preliminara
skatten ska betalas enligt sérskild debitering eller genom skatteavdrag.
Skatteavdrag ska goras av den som betalar ut erséttning for t.ex. arbete
enligt bestammelserna i 10 kap. SFL (8 kap. 4 § SFL).

Enligt 11 kap. 17 § SFL ska skatteavdrag som huvudregel goras enligt
en allmén skattetabell i fraga om sadan ersattning som utgdr mottagarens
huvudinkomst. | 11 kap. 18-19 88 SFL finns vidare bestammelser om sar-
skilda skattetabeller for sjukpenning m.m. och for sjdmén. Enligt 12 kap.
1 8 SFL ska allménna och sarskilda skattetabeller faststallas for varje
kalenderéar. Det ar Skatteverket som faststaller allmanna och sarskilda
skattetabeller (3 kap. 5 § skatteforfarandeforordningen [2011:1261]).

Det beddms finnas flera skal som talar mot att inféra den nu foreslagna
skattereduktionen i skattetabellerna. Ett sk&l &r att skattetabellerna som
huvudregel endast géller sdan erséttning som ar mottagarens huvud-
inkomst. Det &r inte mojligt att i skattetabellerna ta h&nsyn till andra van-
liga ersattningar och avdrag, som t.ex. schablonintakt pa uppskovsbelopp
och investeringssparkonton samt avdrag for resor och ranteutgifter m.m.
Ett annat skal &r att skattetabellerna tas fram endast i hela krontal, vilket
innebar att den kommunala skattesatsen i manga fall maste avrundas nar
det ska faststéllas vilken tabell som ska galla for respektive skattskyldig.
Som exempel kan ndmnas att 32-kronorstabellen anvénds vid en kommu-
nal skattesats fr.o.m. 31,51 kronor t.o.m. 32,50 kronor. Sammantaget
innebér detta att &ven om den aktuella skattereduktionen tas med i skatte-
tabellerna skulle det i manga fall inte f& 6nskvard effekt, eftersom skatte-
tabellerna inte tar hansyn till den skattskyldiges hela ekonomiska situation
och att skattereduktionen redan fran bérjan kan ligga inom ovan nimnda
avrundningsmarginal.
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Till detta ska laggas att det enligt uppgift fran Skatteverket kravs stora
systemtekniska andringar for att fA med den regionala skattereduktionen i
skattetabellerna, bl.a. i form av att nya sdrskilda skattetabeller skulle
behdva inforas for personer som &r folkbokférda i de aktuella kommu-
nerna. Inférandet av nya sérskilda tabeller kan vidare innebéra att Forsak-
ringskassan och arbetsldshetskassorna behdver utveckla nya rutiner, bl.a.
eftersom nya tabeller for sjukpenning m.m. ocksa skulle kravas. Dessutom
beddms den administrativa bérdan fér arbetsgivare och andra utbetalare
oka, bl.a. till foljd av att dessa skulle behdva kénna till vilken tabell som
ska tillampas for respektive ersattningsmottagare samt att det skulle kravas
nya léneprogram som kan hantera dubbelt s& manga tabeller som i dag.

Med hansyn till detta beddms det inte lampligt att inféra den regionala
skattereduktionen i skattetabellerna. Beddmningen ar att skattereduktio-
nen i stallet far beaktas vid preliminarskatteavdraget med tillampning av
befintliga bestammelser.

Av 55 kap. 9 § forsta stycket SFL framgar att Skatteverket far besluta
att skatteavdrag ska goras enligt en sarskild berdkningsgrund, om det leder
till att den prelimindra skatten stimmer béttre dverens med den berdknade
slutliga skatten och forbéttringen inte &r obetydlig (jamkning). Ett jAmk-
ningsbeslut innebdar att utbetalaren ska géra ett annat skatteavdrag &n vad
som framgar av skattetabellen. | jamkningsbeslutet kan hansyn tas till fler
poster &n i skattetabellen, eftersom den skattskyldige ska ange alla in-
komster och avdrag som han eller hon raknar med att f& under beskatt-
ningsaret. Detta innebdr att den preliminéra skatt som tas ut med stod av
ett jamkningsbeslut ofta stdimmer béttre dverens med den slutliga skatten
&n den preliminéra skatt som tas ut med stdd av en skattetabell.

Det &r den skattskyldige sjalv som valjer om han eller hon vill anstka
om jamkning. Om den skattskyldige vill att den regionala skattereduktio-
nen ska beaktas redan vid preliminarskatteavdraget, som gors vid varje
tillfalle d& utbetalning sker (10 kap. 2 § andra stycket SFL), kan han eller
hon alltsd uppna detta genom att ansdka om jamkning. Det ska har under-
strykas att ett beslut om jamkning inte har nigon betydelse for om den
regionala skattereduktionen kommer att beaktas i beslutet om slutlig skatt
eller inte. Av 56 kap. 7 § SFL framgar bl.a. att Skatteverket i beslut om
slutlig skatt ska gora de skattereduktioner som framgar av inkomstskatte-
lagen (1999:1229), vilket alltsd kommer att inbegripa den nu foreslagna
skattereduktionen.

4.2 Uppgiftsskyldighet for fysiska personer som
bedriver naringsverksamhet

Promemorians forslag: De fysiska personer som har foretag som de
sjélva beskattas for resultatet av och som i évrigt uppfyller villkoren for
regional skattereduktion ska i inkomstdeklarationen I&mna uppgift om
annat stod av mindre betydelse @verstigande sammanlagt 150 000
kronor som har beviljats under beskattningsaret och de tva foregaende
beskattningsaren. Dessa personer ska dven lamna de 6vriga uppgifter
som Skatteverket behdver for att kunna bedéma réatten till regional

skattereduktion.



Promemorians bedémning: Den behandling av personuppgifter
som forslaget ger upphov till & férenlig med EU:s dataskydds-
forordning. Den befintliga reglering som finns pa personuppgifts-
omradet utgor tillracklig reglering for den personuppgiftsbehandling
som forslaget foranleder hos Skatteverket. Det behover sdledes inte
inforas nagon ytterligare reglering om denna behandling.

Skalen for promemorians forslag och bedémning: Enligt férslaget har
de fysiska personer som har foretag, ratt till skattereduktion bara om
skattereduktionen uppfyller villkoren for stéd av mindre betydelse enligt
kommissionens regelverk (se avsnitt 3.4).

Skattereduktionen lamnas som ett stdd av mindre betydelse till personer
som har foretag vars resultat de sjalva beskattas for. Eftersom Sverige inte
har nagot centralt register for avstamning av utbetalda stod &r det endast
foretagaren som kanner till vilka stod av mindre betydelse som har tagits
emot. For att Skatteverket ska ha mojlighet att uppfylla de krav pa kontroll
som stalls enligt kommissionens regelverk for stod av mindre betydelse
behover Skatteverket darfor information fran den fysiska personen om
vilka andra stod av mindre betydelse som tagits emot tva ar fore
beskattningsaret och under beskattningsaret. Mot den bakgrunden bor
dessa fysiska personer lamna sadana uppgifter i inkomstdeklarationen.
Sedan tidigare finns bestdimmelser om vilka uppgifter som ska ldamnas i
inkomstdeklarationen avseende skattereduktioner som den uppgifts-
skyldige begér, t.ex. med avseende pa stdd av mindre betydelse som
foretag erhallit (se 31 kap. 33-33 b 8§ SFL). Dessa bestammelser bor
darfor kompletteras.

Med beaktande av skattereduktionens relativt laga belopp i jamforelse
med takbeloppen for stod av mindre betydelse bor uppgiftsskyldigheten
inte vara mer betungande an nédvandigt. For att ett stod ska anses vara ett
stod av mindre betydelse far det totala stod som beviljas ett enda foretag
som huvudregel inte 6verstiga det individuella taket om 200 000 euro
under en period om tre beskattningsar i foljd. For végtransportsektorn
galler ett lagre individuellt tak (100 000 euro), se artikel 3.2 i férordning
nr 1407/2013. Aven for jordbruks- och fiskerisektorerna géller lagre
individuella tak (20 000 euro for jordbrukssektorn och 30 000 euro for
fiskeri- och vattenbrukssektorn), se artikel 3.2 i férordning nr 1408/2013
och artikel 3.2 i forordning nr 717/2014).

En lamplig beloppsgrans for att sékerstalla att de relevanta taken inte
dverskrids bor uppga till 150 000 kronor. Pa sa sétt undantas merparten av
de foretagare som bor i regionen fran uppgiftsskyldigheten, samtidigt som
Skatteverket har mojlighet att uppfylla de kontrollkrav som stélls. De
foretagare som har fatt stéd av mindre betydelse 6verstigande 150 000
kronor under en tredrsperiod torde redan i dagslaget kanna till de stéd som
tagits emot. Deras administrativa borda 6kar darfor inte ndmnvért vid en
utokad uppgiftsskyldighet i detta avseende.

En fysisk person som har foretag, och som fatt stod av mindre betydelse
dverstigande sammanlagt 150 000 kronor, bor dven vara skyldig att lamna
de dvriga uppgifter som behdvs for att Skatteverket ska kunna bedéma om
han eller hon har ratt till skattereduktion. Det géller exempelvis uppgifter
som behovs for att Skatteverket ska kunna beddéma att villkoren enligt
kommissionens regelverk for stod av mindre betydelse &r uppfyllda. Som
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exempel pa uppgifter som kan behovas &r uppgifter om andra foretag som
den fysiska personen 4r i intressegemenskap med. Som anges i avsnitt 3.4
galler de maximala stodnivaerna enligt kommissionens regelverk for stod
av mindre betydelse per féretag. Med ett féretag avses i detta sammanhang
inte endast den fysiska person som bedriver verksamheten, utan varje
enhet som bedriver ekonomisk verksamhet oavsett enhetens réttsliga form
och hur den finansieras. Ett foretag kan omfatta &ven andra bolag som den
fysiska personen star i intressegemenskap med pa ett sadant satt att de bor
ses som ett enda foretag med avseende pa stéd av mindre betydelse. Det
kan exempelvis vara foretag som den fysiska personen sjalv driver i de fall
da en person driver flera verksamheter eller foretag dar han eller hon ar
delagare. For att undvika att aterbetalningsskyldighet uppkommer bér den
uppgiftsskyldige i ett sadant fall &ven lamna uppgift om andra féretag som
han eller hon star i intressegemenskap med.

Personuppgiftsbehandling

Ovan foreslds en uppgiftsskyldighet for de fysiska personer som har
foretag som de sjalva beskattas for resultatet av och som under en
tredrsperiod fatt stod av mindre betydelse Gverstigande sammanlagt
150 000 kronor. Dessa personer ska aven lamna de 6vriga uppgifter som
Skatteverket behdver for att kunna beddéma rétten till regional
skattereduktion. Exempel pa uppgifter som kan behdva ldmnas ar t.ex. en
sammanstallning av annat stdd av mindre betydelse som beviljats eller
uppgift om andra foretag som foretagaren star i intressegemenskap med.
Forslaget kan darmed ge upphov till en sddan personuppgiftsbehandling
av  Skatteverket i beskatthingsdatabasen som omfattas av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphdvande av direktiv 95/46/EG (allman dataskyddsfoérordning), nedan
kallad EU:s dataskyddsforordning. EU:s dataskyddsforordning &r i alla
delar bindande och direkt tillamplig i samtliga EU:s medlemslander och
ska tillampas fr.o.m. den 25 maj 2018. Forordningen, som utgdr den
generella regleringen av personuppgiftsbehandling inom EU, tillater och
forutsédtter ibland att medlemsstaterna kompletterar forordningen med
nationell lagstiftning. For Skatteverkets personuppgiftsbehandling i
beskattningsverksamheten finns lagen (2001:181) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet som innehaller
bestdmmelser som kompletterar dataskyddsférordningen. Foérutom vid
behandling av personuppgifter om enskilda personer galler vissa
bestdmmelser i lagen &ven vid behandling av uppgifter om juridiska
personer (se 1 kap. 1 § andra stycket).

Den réttsliga grunden for behandlingen hos Skatteverket ar i forsta hand
att den ar nédvandig for att utféra en uppgift av allmant intresse eller som
ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutévning pa det satt som
anges i artikel 6.1 e i EU:s dataskyddsforordning. Den aktuella grunden
for behandlingen ar vidare faststalld i den nationella ratten pa det satt som
krévs enligt artikel 6.3 i dataskyddsforordningen. Den réttsliga grunden &r
faststélld sdval i forordningen (2017:154) med instruktion for Skatteverket
som i nuvarande och foreslagna bestdmmelser i skatteforfarandelagen. De



narmare andamaélen for behandlingen liksom andra specificerade
bestammelser finns i lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet. De uppgifter som kommer att behandlas &r inte
sadana kansliga personuppgifter som avses i artikel 9.1 i EU:s
dataskyddsfoérordning.

Av 1 kap. 4 § 1 lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet framgar att uppgifter far behandlas for att
tillhandahalla information som behovs hos Skatteverket for faststallande
av underlag for samt bestimmande, redovisning, betalning och ater-
betalning av skatter och avgifter. Av 2 kap. 2 § framgar vidare att i
beskattningsdatabasen far uppgifter behandlas om personer som omfattas
av verksamhet enligt 1 kap. 4 § 1-9. Av bestimmelsen framgar ocksa att
uppgifter om andra personer far behandlas om det behévs for hand-
laggningen av ett drende. | 2 kap. 3 8 och i forordningen (2001:588) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet finns
bestammelser om vilka uppgifter som far behandlas i beskattningsdata-
basen. Den behandling av uppgifter som férslaget ger upphov till behdvs
vid myndighetens handlaggning av drenden som gors med stdd av skatte-
forfarandelagen och ar tillaten enligt de ovan angivna bestammelserna.

Sammanfattningsvis gors beddmningen att den personuppgifts-
behandling som forslaget ger upphov till &r forenlig med EU:s dataskydds-
forordning. Den befintliga reglering som finns pé& personuppgiftsomréadet
utgor tillrécklig reglering for den personuppgiftsbehandling som forslaget
foranleder hos Skatteverket. Det behdver sdledes inte inforas nagon
ytterligare reglering om denna behandling.

Lagférslag

Forslaget foranleder &ndring i 31 kap. 1 § SFL samt att en ny paragraf,
31 kap. 33 ¢ §, inférs i SFL.

5 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Promemorians forslag: Lagéndringarna ska trdda i kraft den
1 december 2020. Andringarna i lagen om avrakning av utldndsk skatt
och i inkomstskattelagen tillimpas forsta gangen for beskattningsar
som borjar efter den 31 december 2019. Andringarna i skatteforfarande-
lagen tillampas forsta gdngen pa uppgifter som avser kalenderéret 2020.

Skalen for promemorians forslag: De nya reglerna bor trada i kraft sa
snart som mojligt. Samtidigt ar det lampligt att lata bestimmelserna
omfatta hela beskattningsar. Bestimmelserna om regional skattereduktion
foreslas darfor trada i kraft den 1 december 2020, men tillampas for hela
beskattningsaret 2020. Det ar alltsa fraga om retroaktiv lagstiftning till den
skattskyldiges fordel.

Andringarna i skatteforfarandelagen (2011:1244) &r nédvéndiga for att
sékerstalla att de fysiska personer som har foretag uppfyller villkoren fér
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stdd av mindre betydelse enligt kommissionens regelverk. Dessa andringar
bor tillampas forsta gangen pa uppgifter som avser kalenderaret 2020.

6 Konsekvensanalys

Offentligfinansiella effekter

Forslaget beraknas ha en offentligfinansiell effekt pa -1,35 miljarder
kronor. Eftersom skattesdnkningen ges som en statlig skattereduktion
paverkar forslaget inte kommunernas skatteintakter.

Effekter for individer

Samtliga folkbokforda i det aktuella omradet har ratt till en skattereduktion
pa 1 675 kronor per ar. For att kunna tillgodorakna sig skattereduktionen
kravs dock att det finns kommunal skatt att reducera. Totalt beréknas ca
810 000 personer fa skattereduktionen under 2020. | stort sett alla som far
skattereduktionen far ocksa hela reduktionen.

Fordelnings- och jamstalldhetseffekter

Forslaget paverkar alla boende i det aktuella omradet som har kommunal
inkomstskatt att reducera. Av de direkt berorda &r ca 49,4 procent kvinnor
och 50,6 procent man. Den genomsnittliga skattereduktionen for de som
far reduktion &r knappt 1 675 kronor per ar bade foér méan och kvinnor.
Skattereduktionen freslas ges med ett fast belopp om 1 675 kronor per
ar. Det innebéar att skattereduktionen kommer att fa storst procentuell
betydelse for personer med laga inkomster. Fordelningsmassigt, sett till
hela befolkningen, 6kar den ekonomiska standarden mest i decilgrupp ett
till fyra, ndgot mindre i decilgrupp fem till nio och endast marginellt i den
hdgsta decilgruppen.
Ur ett regionalt perspektiv blir den genomsnittliga effekten storst i
landsbygdskommuner. | storstdder och dess pendlingskommuner &r
effekten obefintlig.



Diagram 1 Férdndring av ekonomisk standard uppdelat pG SKR:s kommungrupper
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Sett ur ett jamstalldhetsperspektiv, utslaget pa samtliga individer i ldern
20 ar och éaldre, ar den genomsnittliga forandringen for kvinnors
individuella disponibla inkomst nagot stérre (0,06 procent) an for man
(0,05 procent). Reformen bidrar marginellt till att forstdrka den
ekonomiska jamstalldheten.

Effekter for landsbygden

Skattereduktionen ges till boende i vissa specifika kommuner, se avsnitt
3.2. Dessa kommuner bestar till stor del av det som kan kallas landsbygd.
Sankt skatt for boende i dessa omraden leder sannolikt till Gkad
konsumtion och kommer, i den utstrackning konsumtionen sker lokalt, pa
sa satt vara positivt for det lokala naringslivet. En skattelattnad baserad pa
folkbokforing likt den som nu foreslas kan ocksa antas pa marginalen vara
positivt for de berdrda kommunernas attraktionskraft.

Effekter for myndigheter och de allménna forvaltningsdomstolarna

Inforandet av en regional skattereduktion skulle medféra en O6kad
administration for Skatteverket. Det uppkommer merkostnader for
Skatteverkets anpassning av datasystem samt for utbildning, informations-
insatser och framtagande av blanketter. Skatteverket kommer ocksa att i
viss utstrackning behova hantera uppgifter angéende ratten till den nya
skattereduktionen manuellt. Skatteverkets statistik éver bl.a. kommunal
och statlig inkomstskatt redovisas i dag digitalt p& myndighetens webb-
plats och innefattar statistik om olika reduktioner av inkomstskatten
(1999:1229), vilket i framtiden &ven kommer att inkludera den féreslagna
reduktionen.

Skatteverket berdknar att kostnaderna for andringar pa grund av
inforandet av en regional skattereduktion uppgar till 3,7 miljoner kronor i
engangskostnader. Tillkommande kostnader for Skatteverket kan hanteras
inom befintliga ekonomiska ramar.

Forslaget innebér att det infors en ny skattereduktion som kan bli
foremal for domstolsprévning. For de allmanna forvaltningsdomstolarna
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bedoms forslaget inte paverka maltillstromningen annat &n marginellt och
eventuella kostnadsokningar kan déarfér behandlas inom befintliga
ekonomiska ramar.

Forslagets forenlighet med EU-ratten

En lagreglering, genom vilken rétten till skattereduktion knyts till den
skattskyldiges hemvist, aktualiserar bestammelserna om fri rorlighet pa
EU:s inre marknad. Forslaget innebar namligen att utomlands bosatta som
arbetar i ett for forslaget aktuellt omrade beskattas annorlunda an personer
som &r bosatta i samma omrade. | denna promemoria gors bedémningen
att det inte ror sig om en sadan sarbehandling som innebr att forslaget star
i strid med EU:s regler om fri rorlighet. Detta eftersom en person som &r
bosatt i ett annat medlemsland, men som arbetar i aktuellt omrade,
objektivt sett kommer att befinna sig i samma situation som en i Sverige
bosatt person som arbetar i samma omrade men som bor i en annan del av
landet. Narmare 6vervéaganden i denna del finns i avsnitt 3.2.

Eftersom fysiska personer kan bedriva och sjélva beskattas for resultatet
av verksamhet som enligt EU:s regler om statsstdd anses utgora foretag
aktualiseras EU:s regler om statsstod. | forslaget utgar skattereduktionen
som ett stéd av mindre betydelse till dessa foretagare. Det bor framfor allt
rdra sig om handelsbolagsdeldgare eller personer som bedriver verksamhet
i enskild firma. Med hansyn till det belopp som reduktionen uppgar till
gors bedémningen att den i de allra flesta fall ryms inom de individuella
tak som finns for stod av mindre betydelse. For att sakerstélla en kontroll
av att dessa belopp inte Overskrids infors en uppgiftsskyldighet for
foretagare som de senaste tre &ren har tagit emot stod Gverstigande ett visst
belopp. EU:s regler om statsstdd behandlas narmare i avsnitt 2.4 och
Overvaganden om enskildas uppgiftsskyldighet behandlas i avsnitt 4.2.

Forslaget beddms &ven vara forenligt med EU:s dataskyddsférordning,
se avsnitt 4.2.

Sammanfattningsvis bedoms forslaget vara forenligt med EU-ratten.

Ovriga effekter

Forslaget beddms inte ha nagra effekter for miljon. Inte heller bedéms
forslaget ha nagra niamnvarda effekter for foretagen eller néringslivet i
stort utdver det som ndmns under rubriken Effekter for landsbygden.

7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om &ndring i lagen (1986:486)
om avrakning av utldndsk skatt

2 kap.

10§

Andringen i andra stycket innebér att regional skattereduktion enligt
67 kap. 9 e-9 h 88 inkomstskattelagen (1999:1229), vid berékning av



sparrbeloppet bara ska ske fran kommunal inkomstskatt. Det ar en foljd av
andringen i 67 kap. 2 § andra stycket inkomstskattelagen.

Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

Av forsta punkten framgar att lagandringen trader i kraft den 1 december
2020. Av andra punkten framgar att bestammelsen tillampas for det
beskattningsar som borjar efter den 31 december 2019.

7.2 Forslaget till lag om andring i
inkomstskattelagen (1999:1229)

1 kap.

118

I paragrafens tredje stycke ges upplysningar om vilka skattereduktioner
som finns. Andringen &r en foljd av att nya bestdimmelser infors och
innebdr att dven den regionala skattereduktionen namns.

67 kap.
28
| paragrafens forsta stycke anges i vilken ordning skattereduktionerna ska
goras ndr en skattskyldig har rétt till flera skattereduktioner. Bestdimmelsen
har kompletterats sa att det framgar att skattereduktion for boende i vissa
omraden ska goras efter skattereduktion for sjukersattning och aktivitets-
ersattning men fore skattereduktion for underskott av kapital.

Andringen i andra stycket innebér att den nya skattereduktionen endast
ska rdknas av mot kommunal inkomstskatt.

9e§

Paragrafen &r ny och anger vilka personer som kan fa skattereduktion. Av
bestammelsen framgar att fysiska personer har ratt till regional skatte-
reduktion om de den 1 november aret fore beskattningsaret ar folkbokforda
i en kommun som anges i bilaga 67 till lagen. De kommuner som raknas
upp i bilagan motsvarar de som i sin helhet ingar i stddomrade A eller B
enligt forordningen (1999:1382) om stédomraden for vissa regionala
foretagsstod.

Avgorande for ratten till skattereduktion &r folkbokféringen i en angiven
kommun ett visst datum éret fore beskattningsaret. Det innebdr att fysiska
personer som under ett &r flyttar till eller fran en kommun som omfattas,
kommer att fa ratt till respektive forlora rétten till skattereduktion forst
nastkommande beskattningsar.

Overvigandena finns i avsnitt 3.2.

9f8
Paragrafen, som &r ny, anger storleken pa skattereduktionen. Se avsnitt
3.3.
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998

Paragrafen &r ny och &ar en foljd av att skattereduktionen I&mnas som ett
stdd av mindre betydelse till fysiska personer som har foretag vars resultat
de sjalva beskattas for.

Av paragrafens forsta stycke framgar att fysiska personer som har
foretag bara har rétt till skattereduktionen om villkoren i kommissionens
regelverk for stod av mindre betydelse &r uppfyllda. Det avser i forsta hand
villkoret att skattereduktionen ska rymmas inom ramen for det individuella
tak som ér tillampligt.

Av andra stycket framgar att begreppet foretag i denna paragraf har
samma innebo6rd som vid tillampningen av de EU-férordningar for stod av
mindre betydelse som nadmns i férsta stycket. Det omfattar darfor varje
enhet som bedriver ekonomisk verksamhet, oavsett enhetens rattsliga form
och oavsett hur den finansieras. Ekonomisk verksamhet utgors i sin tur av
all verksamhet som bestar i att erbjuda varor eller tjanster pa en viss
marknad och oavsett om verksamheten bedrivs med vinstsyfte eller inte.
Inom begreppet foretag ryms alla de foretag som ingér i en och samma
intressegemenskap pa ett sadant sétt att de bor ses som en enhet (“ett enda
foretag™). Regelverket for stdd av mindre betydelse behandlas narmare i
avsnitt 2.4.

9h8

Av paragrafen, som ar ny, framgar vilka villkor i kommissionens regelverk
for stéd av mindre betydelse som ska tillampas om den skattskyldige
bedriver verksamhet inom jordbrukssektorn eller inom fiskeri- och
vattenbrukssektorn eller inom bada dessa sektorer och samtidigt bedriver
verksamhet inom nagon annan sektor. Det géller i forsta hand villkoren att
nedsattningen ska rymmas inom det individuella taket som &r tillampligt.
Kommissionens regelverk for stod av mindre betydelse behandlas ndrmare
i avsnitt 2.4.

Av forsta punkten framgar att de villkor som galler for jordbrukssektorn
ska tillampas om den skattskyldige bedriver verksamhet inom denna
sektor och inom ndgon annan sektor. Det innebér att skattereduktionen ska
rymmas inom ramen for det individuella taket for jordbrukssektorn. Om
den skattskyldige bedriver verksamhet inom fiskerisektorn och inom
nagon annan sektor an jordbrukssektorn, galler enligt andra punkten att de
villkor som galler for fiskerisektorn ska tillampas i stallet. Det innebér att
skattereduktionen ska rymmas inom ramen for det individuella taket for
fiskerisektorn.

Anta att en skattskyldig, t.ex. en enskild naringsidkare, bedriver
verksamhet inom saval jordbruks- som skogssektorn. Det innebar att det
individuella taket for jordbrukssektorn &r tillampligt.

Ikrafttradande- och Gvergangsbestimmelser

Av forsta punkten framgar att lagandringarna trader i kraft den 1 december
2020. Av andra punkten framgar att bestammelserna tillampas fran och
med det beskattningsar som kommer efter den 31 december 2019.



7.3 Forslaget till lag om &ndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

31 kap.

18§

| paragrafen anges kapitlets innehall. Andringen &r en foljd av att en ny
paragraf avseende uppgiftsskyldighet for fysiska personer som har féretag
som de sjalva beskattas for resultatet av, 33 c §, infors.

33c§

Paragrafen, som &r ny, innehéller en bestammelse om uppgiftsskyldighet,
och ar en foljd av att regional skattereduktion lamnas som ett stdd av
mindre betydelse (se 67 kap. 9 g § inkomstskattelagen).

Med begreppet foretag avses detsamma som i 67 kap. 32 § andra stycket
inkomstskattelagen, dvs. detsamma som vid tillampning av
kommissionens regelverk for stod av mindre betydelse. Det omfattar varje
enhet som bedriver ekonomisk verksamhet, oavsett enhetens rattsliga form
och oavsett hur den finansieras. Ekonomisk verksamhet utgors i sin tur av
all verksamhet som bestar i att erbjuda varor och tjanster pa en viss
marknad. Det géller oavsett om verksamheten bedrivs med vinstsyfte eller
inte. Inom begreppet foretag ryms alla de foretag som ingér i en och
samma intressegemenskap pa ett sddant sitt att de bor ses som enhet (“ett
enda foretag”).

En fysisk person som vid tilldmpning av kommissionens bestammelser
om stdd av mindre betydelse anses ha foretag, har ratt till skattereduktion
bara om skattereduktionen uppfyller villkoren for stod av mindre betydelse
enligt ndmnda regelverk.

For att Skatteverket ska kunna kontrollera att villkoren enligt
kommissionens regelverk for stéd av mindre betydelse &r uppfyllda, i
forsta hand att de individuella taken inte Overskrids, ska de fysiska
personer som har foretag lamna viss information till verket.

For det forsta ska foretagaren lamna uppgift om annat stod dverstigande
sammanlagt 150 000 kronor som har beviljats under beskattningsaret och
de tva foregéende beskattningséren och som utgér sadant stéd av mindre
betydelse som avses i kommissionens regelverk for stdd av mindre
betydelse (forsta punkten).

For det andra ska foretagaren lamna de dvriga uppgifter om sadant stod
som avses i forsta punkten som Skatteverket behdver for att kunna bedéma
rétten till skattereduktion (andra punkten). Det galler t.ex. uppgift om
andra foretag som den fysiska personen star i intressegemenskap med pa
ett sadant satt att de bor ses som en enhet eller uppgift om inom vilka
sektorer som denne bedriver verksamhet.

Kommissionens regelverk for stdd av mindre betydelse behandlas i
avsnitt 2.4.

Overvigandena finns i avsnitt 4.2.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

I forsta punkten anges att lagen tréder i kraft den 1 december 2020. Av
andra punkten framgar att lagen tillimpas forsta gangen for uppgifter som
avser kalenderaret 2020.
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