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1 Promemorians huvudsakliga
innehall

Denna promemoria innehdller férslag pd forfattningsindringar
som behovs for att genomfora ridets och Europaparlamentets
direktiv 2011/82/EU av den 25 oktober 2011 om underlittande
av ett grinsoverskridande informationsutbyte om trafiksiker-
hetsrelaterade brott, CBE-direktivet. Med trafiksikerhetsrela-
terade brott avses bl.a. rattfylleri och hastighetsovertridelse. Det
overgripande syftet med direktivet dr att sikerstilla en hog
skyddsniva f6r samtliga trafikanter inom unionen genom att gora
det littare f6r medlemsstaternas myndigheter att fol]a upp brott
som har begdtts med fordon som ir registrerade i en annan
medlemsstat. For att uppnd detta syfte ska medlemsstaterna ge
varandra direktitkomst till sina nationella fordonsregister s att
den medlemsstat dir ett brott har begdtts ska kunna soka
information om édgaren eller innehavaren av fordonet.

Det finns redan 1 dag en méjlighet f6r EU:s medlemsstater att
genom direktitkomst soka uppgifter i varandras fordonsregister.
En sddan mojlighet foljer siledes av ridets beslut 2008/615/RIF
av den 23 juni 2008 om ett fordjupat grinsdverskridande
samarbete, sirskilt f6r bekimpning av terrorism och grinsover-
skridande brottslighet (det s.k. Priimrddsbeslutet). Forfarandet
for sékning och bestimmelser om dataskydd enligt CBE-
direktivet &verensstimmer 1 allt visentligt med Priimrids-
beslutets motsvarande bestimmelser. Promemorians forfatt-
ningsforslag ir diarfér utformade 1 huvudsaklig &verens-
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stimmelse med de forfattningsindringar som infordes for att
genomfora det beslutet.

Priimrddsbeslutet och CBE-direktivet har ett tillimpnings-
omride som till viss del éverlappar varandra, eftersom de trafik-
sikerhetsrelaterade brott som omfattas av CBE-direktivets
tillimpningsomrdde ocksi omfattas av Primridsbeslutet som
giller generellt for alla typer av brott. I promemorian analyseras
hur de bida rittsakterna forhéller sig till varandra och om en
sokning avseende ett trafiksikerhetsrelaterat brott alltid méste
ske enligt CBE-direktivet. I promemorian gérs bedémningen att
s& inte ir fallet.

CBE-direktivet innehéller till skillnad frin Priimrddsbeslutet
en sirskild bestimmelse om information till den som misstinks
for ett brott. Enligt direktivet ska sidan information ges, skrift-
ligen, om de brottsutredande myndigheterna beslutar att brottet
ska féljas upp, vilket torde motsvaras av att en férundersdkning
inleds. T promemorian féreslds att direktivets bestimmelser om
information genomférs genom idndringar 1 férordningen
(2010:705) om internationellt polisidrt samarbete.

CBE-direktivet synes 1 praktiken ta sikte pd framforallt
sddana trafiksikerhetsrelaterade brott som uppticks genom
automatisk 6vervakning, fér svenskt vidkommande automatisk
trafiksikerhetskontroll (ATK). I promemorian analyseras hur
man inom ramen f6r sidan hastighetskontroll kan lagféra forare
som kommer frin ett annat EU-land och hur bla. direktivets
bestimmelser om informationsbrev bér kunna tillimpas.



2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till lag om andring i lagen (2000:343)
om internationellt polisiart samarbete

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (2000:343) om inter-
nationellt polisiirt samarbete

dels att nuvarande 22 och 23 §§ ska betecknas 24 och 25 §§,

dels att 2 § och den nya 25 § ska ha féljande lydelse,

dels att rubrikerna nirmast fore 22 och 23 §§ ska sittas
nirmast fére de nya 24 och 25 §§,

dels att det 1 lagen ska inféras nya bestimmelser, 22 och 23 §§,
samt nirmast fore 22 § en ny rubrik, av féljande lydelse,

dels att det ska inféras en ny rubrik nirmast efter 23 § som
ska lyda "Gemensamma bestimmelser for Priimridsbeslutet och
CBE-direktivet”.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§
I denna lag avses med
—utlindska  tjinstemdn: utlindska polismin och andra
utlindska tjinstemin som har anmilts vara behoriga att utfora
sddant grinsoverskridande arbete som avses 1 artikel 40 och 41 1
konventionen om tillimpning av Schengenavtalet av den 14 juni
1985 (Schengenkonventionen),

! Senaste lydelse 2011:904.
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—forfoliande tjinstemdn: utlindska tjinstemin som forfoljer
en person pd svenskt territorium enligt denna lag,

— svenska tidnstemdn: svenska polismin, tullgjinstemin eller
kustbevakningstjinstemin nir de enligt lag eller annan férfatt-

ning har polisidra befogenheter,

— Oresundsforbindelsen: den fasta férbindelsen Gver Oresund
som den definieras 1 artikel 2 i avtalet av den 6 oktober 1999
mellan Konungariket Sveriges regering och Konungariket
Danmarks regering om polisiirt samarbete i Oresundsregionen,

— Priimrddsbeslutet:  ridets
beslut 2008/615/RIF av den
23 juni 2008 om ett foérdjupat
grinsoverskridande samarbete,
sirskilt foér bekimpning av
terrorism  och  grinséver-
skridande brottslighet, och

— referensuppgifter: register-
uppgifter som inte rdjer
identiteten pd en person,
antingen 1 form av en siffer-
beteckning och ett finger-
avtryck eller en sifferbeteck-
ning och en DNA-profil frin
den icke-kodifierande delen av

personens DNA.

— Priimrddsbeslutet:  ridets
beslut 2008/615/RIF av den
23 juni 2008 om ett foérdjupat
grinsoverskridande samarbete,
sirskilt fér bekimpning av
terrorism  och  grinséver-
skridande brottslighet,

— referensuppgifter: register-
uppgifter som inte rdjer
identiteten pd& en person,
antingen 1 form av en siffer-
beteckning och ett finger-
avtryck eller en sifferbeteck-
ning och en DNA-profil frin
den icke-kodifierande delen av
personens DNA, och

— CBE-direktivet: Europa-
parlamentets och rddets direktiv
2011/82/EU av den 25 oktober
2011 om wunderlittande av ett
grinsoverskridande  informa-
tionsutbyte om  trafiksikerbets-
relaterade brott.”

2EUT L 288, 5.11.2011, 5.1 (Celex 32011L0082).

10



Ds 2012:47 Forfattningsforslag

Informationsutbyte enligt
CBE-direktivet

2§

I lagen (2001:558) om wvig-
trafikregister finns bestimmelser
om mdjlighet att medge ett
utlindskt kontaktstille direktdit-
komst till uppgifter i vigtrafik-
registret.

23§

Om det behivs som ett led 1
att identifiera en person som dr
misstinkt for att ha begdtr ett
sddant brott som omfattas av
CBE-direktivets  tillimpnings-
omrdde  fir det  svenska
kontaktstillet i enskilda  fall
genom direktdtkomst soka upp-
gifter i en annan stats fordons-
register. Vid sokning fir endast
ett fordons fullstindiga registre-
ringsnummer — anvindas — som
sokbegrepp. Uppgifter  far
behandlas endast i den utstrick-
ning den andra staten tilldter det
och om bebandlingen i mot-
svarande fall hade varit tilldten i
det svenska vigtrafikregistret.

11



Forfattningsforslag

Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen
bestimmer meddelar ytter-
ligare foreskrifter om sam-
arbete enligt Priimridsbeslutet
nir det giller behandling av
personuppgifter samt bistind
vid storre evenemang, Kkata-
strofer och allvarliga olyckor.

Ds 2012:47

25§

Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen
bestimmer meddelar ytter-
ligare foreskrifter om

1. samarbete enligt Priim-
ridsbeslutet nir det giller
behandling av personuppgifter
samt bistdnd vid stérre evene-
mang, katastrofer och allvarliga
olyckor, och

2. informationsutbyte enligt
CBE-direktivet.

Denna lag trider 1 kraft den 7 november 2013.

3 Senaste lydelse av tidigare 23 § 2011:904.

12
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2.2 Forslag till forordning om andring i
forordningen (1989:773) med instruktion for
Rikspolisstyrelsen

Hirigenom foreskrivs att 2 § férordningen (1989:773) med
instruktion f6r Rikspolisstyrelsen ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§’

Utover vad som féljer av polislagen (1984:387), polistérord-
ningen (1998:1558), polisutbildningstérordningen (1999:740)
eller av andra foreskrifter ska Rikspolisstyrelsen sirskilt

1. verka for ett fértroendefullt forhillande mellan Polisen och
allminheten,

2. utveckla och precisera de mél och riktlinjer som riksdagen
och regeringen ligger fast f6r polisverksamheten samt férmedla
detta tll polisorganisationen,

3. utarbeta planer f6r Polisens beredskapsplanliggning,

4. f6ra centrala polisregister, och

5. organisera en nationell insatsstyrka med huvuduppgift att
bekimpa terroraktioner 1 landet.

Rikspolisstyrelsen ska dven

1. uppritthélla funktionen att vara

a) nationell enhet for den internationella kriminalpolis-
organisationen (Interpol) och fér den europeiska polisbyrdn
(Europol),

b) nationell kontaktpunkt fér Schengens informationssystem
(SIS) genom Sirenekontoret och ansvarig for den nationella
delen av SIS,

c) sidan centralbyrd nir det giller penningférfalskning som
foreskrivs i den internationella konventionen f6r bekimpande av
penningforfalskning av den 20 april 1929 (SO 2001:6),

! Senaste lydelse 2011:910.

13
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d) kontaktpunkt i brddskande fall for framstillningar enligt
ridets rambeslut 2006/960/RIF av den 18 december 2006 om
forenklat informations- och underrittelseutbyte mellan de
brottsbekimpande myndigheterna i Europeiska unionens
medlemsstater,

e) nationellt kontor f6r dtervinning av tillgdngar enligt ridets
beslut 2007/845/RIF av den 6 december 2007 om samarbete
mellan medlemsstaternas kontor {ér dtervinning av tillgdngar nir
det giller att spira och identifiera vinning eller annan egendom

som hirrér frin brott,

f) nationell kontaktpunkt fér den europeiska byrdn for for-
valtningen av det operativa samarbetet vid Europeiska unionens

yttre grinser (Frontex),

g) nationellt  kontaktstille
for formedling av uppgifter
enligt ridets beslut
2008/615/RIF av den 23 juni
2008 om ett fordjupat grin-
soverskridande samarbete,
sirskilt fér bekimpning av
terrorism  och  grinséver-
skridande brottslighet® (Priim-
rddsbeslutet), utom nir det
giller att automatiskt besvara
forfragningar tll  vigtrafik-
registret  frin  utlindska
kontaktstillen, och

g) nationellt  kontaktstille
for formedling av uppgifter
enligt ridets beslut
2008/615/RIF av den 23 juni
2008 om ett foérdjupat grins-
overskridande samarbete,
sirskilt fér bekimpning av
terrorism  och  grinsdver-
skridande brottslighet (Priim-
ridsbeslutet) och for formedling
av  uppgifter enligt  Europa-
parlamentets och rddets direktiv
2011/82/EU av den 25 oktober
2011 om wunderlittande av ett
grianséverskridande  informa-
tionsutbyte om  trafiksikerbets-
relaterade  brott’ (CBE-
direktivet), utom nir det giller
att  automatiskt  besvara

2EUT L 210, 6.8.2008, 5.1 (Celex 32008D0615).
SEUT L 288,5.11.2011, 5.1 (Celex 32011L0082).

14
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forfrigningar ull  vigtrafik-
registret  frdn  utlindska
kontaktstillen, och

h) nationell kontaktpunkt enligt Forenta nationernas
resolution 55/255, antagen den 31 maj 2001 av generalférsam-
lingen, tilliggsprotokoll mot olaglig tillverkning av och handel
med skjutvapen, deras delar och komponenter och ammunition
till Forenta nationernas konvention mot grinsoverskridande
organiserad brottslighet,

2. organisera en styrka inom Polisen for tjinstgdéring utom-
lands i fredsfrimjande verksamhet (Polisens utlandsstyrka) i
samarbete med Forsvarsmakten och andra berérda myndigheter,

3. uppritthilla de forbindelser som behévs med utlindska
brottsbekimpande myndigheter, utlindska grinskontroll-
myndigheter och internationella organ,

4.1 samrdd med den nationella OPC-koordinatorn delta i
arbetet 1 den operativa kommittén (OPC), som ir en del av
Aktionsgruppen mot organiserad brottslighet i Ostersjo-
omridet,

5. bitrida Regeringskansliet 1 det internationella arbetet pi
polisomridet,

6. svara for organisation och samordning av verksamhet for
eftersok av trafikskadat vilt, och

7.ta emot och vidarebefordra framstillningar frin enskilda
om ritt till information m.m. om Europols personuppgifts-
behandling enligt artikel 30 1 rddets beslut av den 6 april 2009 om
inrittande av Europeiska polisbyrin (Europol).

Rikspolisstyrelsen fir ingd overenskommelse om samarbete
med en utlindsk brottsbekimpande myndighet eller utlindsk
grinskontrollmyndighet i linder som ir medlemmar 1 Euro-
peiska unionen eller som har slutit avtal enligt konventionen om
tllimpning av Schengenavtalet av den 14 juni 1985 om
samarbete med konventionslinderna. Detta giller dock inte om
overenskommelsen kriver riksdagens eller Utrikesnimndens
medverkan. Innan en sidan &verenskommelse ingds ska Rege-
ringskansliet (Justitiedepartementet) underrittas.

15
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Denna férordning trider i kraft den 7 november 2013.

16
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2.3 Forslag till forordning om andring i
forordningen (2001:650) om vagtrafikregister

Hirigenom foéreskrivs i friga om férordningen (2001:650) om
vigtrafikregister
dels att 1 kap. 2 och 4 §§, 2 kap. 1§, 3 kap. 1§, 4 kap. 5a,5d

och 5 f §§ och 20 kap. 1 § ska ha féljande lydelse,
dels att rubriken nirmast fore 4 kap. ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
2§

Transportstyrelsen ir registreringsmyndighet foér vigtrafik-
registret och svarar for det system- och programmeringsarbete
som behdvs.

Transportstyrelsen ska Transportstyrelsen ska
bitrida polisen vid samarbete bitrida polisen vid samarbete
enligt Priimrddsbeslutet genom enligt Priimrddsbeslutet och
att som nationellt kontaktstille enligt CBE-direktivet genom
enligt artikel 12.2 1 rddsbeslutet  att som nationellt kontaktstille
automatiskt  besvara  for- enligt artikel 12.2 1 rddsbeslutet
frigningar  tll  vigtrafik- respektive artikel 4.3 i CBE-

registret  frdn  utlindska direktiver automatiskt besvara
kontaktstillen. forfrigningar wll  vigtrafik-
registret  frdn  utlindska
kontaktstillen.
4§

De begrepp som anvinds i denna foérordning har den
betydelse som anges i lagen (2001:559) om vigtrafikdefinitioner
och i férordningen (2001:651) om vigtrafikdefinitioner.

! Senaste lydelse 2012:243.
% Senaste lydelse 2011:909.

17
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I denna férordning avses
med Priimrddsbeslutet ridets
beslut 2008/615/RIF av den
23 juni 2008 om ett fordjupat
grinsdverskridande samarbete,
sirskilt for bekimpning av
terrorism  och  grinséver-

skridande brottslighet.
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I denna férordning avses
med Priimrddsbeslutet ridets
beslut 2008/615/RIF av den
23 juni 2008 om ett fordjupat
grinsoverskridande samarbete,
sirskilt for bekimpning av
terrorism  och  grinséver-
skridande brottslighet och med
CBE-direktivet ~ Europaparla-
mentets och rddets direktiv
2011/82/EU av den 25 oktober
2011 om underlittande av ett
grinsoverskridande  informa-
tionsutbyte om  trafiksikerbets-
relaterade brott’.

2 kap.

1§

I vigtrafikregistret ska de uppgifter féras in som framgér av

1. bilaga 1 i friga om fordonsregistrering,

2. bilaga 2 1 frdga om kérkortsregistrering,

3. bilaga 3 1 friga om yrkestrafik- och taxitrafikregistrering,

4. bilaga 4 1 friga om registrering av felparkeringsavgifter,

5. bilaga 5 1 friga om registrering av tringselskatt,

6. bilaga 6 i friga om registrering av yrkeskompetensbevis,

och

7. bilaga 7 1 friga om registrering av kontroller av kér- och

vilotider.

I 4 kap. 5 a § finns sirskilda
bestimmelser om registrering
av uppgifter enligt Priimrads-
beslutet.

I 4 kap. 5 a § finns sirskilda
bestimmelser om registrering
av uppgifter enligt Priimrids-
beslutet och enligg CBE-
direktivet.

PEUT L 288,5.11.2011, 5.1 (Celex 32011L0082).

* Senaste lydelse 2011:909.
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Forfattningsforslag

3 kap.

5

Uppgifter i vigtrafikregistret gallras 1 enlighet med vad som
foreskrivs i detta kapitel om inte Riksarkivet har meddelat fore-
skrifter om att uppgifter ska gallras vid en annan tidpunkt eller

bevaras.

I 4 kap. 5b § finns sirskilda
bestimmelser om gallring av
uppgifter som  registrerats
enligt Priimrddsbeslutet.

I 4 kap. 5b § finns sirskilda
bestimmelser om gallring av
uppgifter som  registrerats

enligt Priimrddsbeslutet eller
enligt CBE-direktivet.

4 kap.

Direktitkomst enligt Priim-
radsbeslutet®

Nir ett utlindskt kontakt-
stille genom direktdtkomst
soker uppgifter 1 vigtrafik-
registret  enligt  Primrdds-
beslutet ska Transportstyrelsen
registrera

Direktitkomst enligt Priim-
radsbeslutet och CBE-
direktivet

52§

Nir ett utlindskt kontakt-
stille genom direktdtkomst
soker uppgifter 1 vigtrafik-
registret  enligt  Priimrdds-
beslutet eller enligg CBE-
direktivet  ska  Transport-
styrelsen registrera

1. om sokningen har lett till en triff eller inte,
2. vilka uppgifter som har éversints,
3.datum och tidpunkt, angiven med timme, minut och

sekund, for 6versindandet,

4. namn eller beteckning pa det sokande organet, och
5. att uppgifterna himtats frdn Transportstyrelsen som for

vigtrafikregistret.

> Senaste lydelse 2011:909.
¢ Senaste lydelse 2011:909.
7 Senaste lydelse 2011:909.
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De registrerade uppgifterna
far bebandlas endast for att
dvervaka och tillgodose skyddet
av de personuppgifter som
utbyts.

5d§

Om det finns skil att anta
att personuppgifter som har
oversints enligt  Priimrdds-
beslutet ir felaktiga eller inte
borde ha 6versints, ska
Transportstyrelsen snarast
underritta kontaktstillet 1 den
andra staten om detta.

5
I 3 kap. 13 och 148§
férordningen (2010:705) om
internationellt polisiirt
samarbete finns bestimmelser
om tillsyn 6ver den behandling
av personuppgifter som sker
enligt Priimradsbeslutet.

20

1§

Om det finns skil att anta
att personuppgifter som har
oversints enligt  Primrdds-
beslutet eller enligg CBE-
direktivet ir felaktiga eller inte
borde ha &versints, ska
Transportstyrelsen snarast
underritta kontaktstillet 1 den
andra staten om detta.

f§

I 3 kap. 13 och 148§
férordningen (2010:705) om
internationellt polisiirt
samarbete finns bestimmelser
om tillsyn éver den behandling
av personuppgifter som sker

enligt Priimridsbeslutet och
enligt CBE-direktivet.

kap.

10

Transportstyrelsen fir meddela
1. foreskrifter om storleken av de avgifter som avses 1 6 kap.

17§, 7 kap. 82§, 8 kap. 17 § och

8 Senaste lydelse 2011:909.
? Senaste lydelse 2011:909.
19 Senaste lydelse 2012:243.
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2. toreskrifter om avgifter f6r ersittningsskyltar, provisoriska
registreringsskyltar och sirskilda fordonsskyltar samt for
irendehandliggning enligt lagen (2001:558) om vigtrafikregister
och féreskrifter som har meddelats med stéd av lagen,

3. foreskrifter for verkstilligheten av lagen om vigtrafik-
register och denna férordning,

4. ytterligare foreskrifter om forfarandet 1 de avseenden som
regleras 1 denna férordning.

Foreskrifterna meddelas efter horande av

1. Rikspolisstyrelsen i 1. Rikspolisstyrelsen i
frigor som avser polismyndig- frigor som avser polismyndig-
heters verksamhet eller Prim- heters verksamhet, Primrdds-
radsbeslutet, beslutet eller CBE-direktivet,

2. Tullverket 1 frigor som avser verkets verksamhet,

3. Forsvarsmakten 1 frigor som avser registrering av fordon
som fors over frin det militira fordonsregistret till vigtrafik-
registret, och

4. Utrikesdepartementet i frigor som avser avgifter for

skyltar for beskickningsfordon.

Denna férordning trider i kraft den 7 november 2013.
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2.4 Forslag till forordning om andring i
forordningen (2010:705) om internationellt
polisiart samarbete

Hirigenom foreskrivs att det 1 férordningen (2010:705) om
internationellt polisidrt samarbete ska inféras ett nytt kapitel,
4 kap., av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap. Informationsutbyte
enligt CBE-direktivet

Informationsbrev

1§

Nir en sokning i et
utlindskt ~ fordonsregister  har
gorts med stod av CBE-
direktivet ska, om forundersik-
ning inleds, den myndighet som
beslutat att sddan undersikning
ska inledas skriftligen informera
dgaren, innebavararen eller den
som annars kan misstinkas for
det brott som omfattas av direk-
twvets tillimpningsomrdde.

Av informationen ska det
framgd

1. vilket brott som
misstanken avser,

2. ort, datum och tidpunkt
for brottet,

3. vilken nationell lagstift-
ning som Overtrdtts,
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4. tillimplig  straffskala  for
brottet och i forekommande fall
forslag tll pafolid, samt

5.1 forekommande  fall
vilken — utrustning som  har
anvdnts for att uppticka brottet.

Informationsbrevet ska vara
skrivet  pd  det sprik  som
fordonets registreringsbevis dr
avfattat pd, om detta dr kdnt,
eller pi ett av de officiella
spriken i den stat dér fordonet
dr registrerat.

Utbyte av  uppgifter ur
fordonsregistret

2§

Det  svenska kontaktstillet
ska bistd polismyndigheter med
att s6ka wuppgifter 1 wutlindska
fordonsregister ~ enligt  de
forutsittningar som anges 1 23 §
lagen (2000:343) om inter-
nationellt polisidrt samarbete.

3§

Det  svenska kontaktstillet
ska fora en forteckning dver de
tiinstemdn vid  myndigheten
som dr beboriga att gora
sokningar enligt 23§ lagen
(2000:343) om internationellt
polisidrt samarbete.
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Gallring,  spdrrning  och
sdrskild upplysning

45

Bestimmelserna om gallring,
réttelse och spirrning i 3 kap. 5
och 6§§ dger motsvarande
tllimpning pd personuppgifter
som har dversints enligt CBE-
direktivet.  Bestimmelsen 1
3kap. 7§ om sdirskild upplys-
ning dger motsvarande tillimp-
ning om en person bestrider att
en personuppgift som rér honom
eller  henne dr korrekt och
personuppgifter har  Gversints
fran en annan stat enligt CBE-
direktivet.

Registreringsskyldighet

5§

Utbyte av  personuppgifter
enligg: CBE-direktivet  ska
registreras 1 enlighet  med
bestimmelsen 1 3 kap. 9a .
Registrerade uppgifter ska gallras
i enlighet med bestimmelsen i

3kap. 10§.

Underrittelse- och informa-
tionsskyldighet

69
Det  svenska kontaktstillet
for informationsutbyte  enligt
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CBE-direktivet ~ har  mot-
svarande  underrittelse-  och
informationsskyldighet som
framgiar av  bestimmelserna 1
3 kap. 11 och 12 §§ samt 3 kap.
14 § tredje stycket.

Tillsyn

7§

Bestimmelserna om Data-
inspektionens tillsyn 1 3 kap. 13
och 14 §§ dger motsvarande
tillimpning pd personuppgifter
som utbyts enligt CBE-direk-
tivet.

Overklagande
89

Bestimmelsen — om  dver-
klagande i 3 kap. 15§ dger
motsvarande  tillimpning  pd
beslut som fattats med anledning
av  informationsutbyte  enligt
CBE-direktivet.

Ytterligare foreskrifter

9§

Rikspolisstyrelsen  fdr, efter
samrdd med Transportstyrelsen,
meddela de  foreskrifter som
behivs  for wverkstilligher av
bestimmelserna om  informa-
tionsutbyte  enligt CBE-

25
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direktivet.

Denna férordning trider i kraft den 7 november 2013.
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3 Innehallet i direktivet

3.1 Bakgrund

Inom EU finns ett etablerat och vil fungerande polisiirt
samarbete. Genom Lissabonférdraget om dndring av férdraget
om Europeiska unionen och férdraget om upprittande av
Europeiska gemenskapen, som tridde i kraft den 1 december
2009, indrades stora delar av primirritten. Det straffritesliga
samarbetet och polissamarbetet ir nu foremdl f6r gemensamt
beslutsfattande, vilket bl.a. innebir att beslutanderitten 1 dessa
delar forts over till unionen.

Av grundliggande betydelse for det polisidira samarbetet ir
det s.k. Haagprogrammet {or stirkt frihet, sikerhet och rittvisa 1
Europeiska unionen, som antogs av Europeiska ridet &r 2004. I
Haagprogrammet slogs det fast att informationsutbytet efter
den 1 januari 2008 bor styras av en s.k. tillginglighetsprincip.
Tillginglighetsprincipen ir en av hérnstenarna 1 ridets rambeslut
2006/960/RIF av den 18 december 2006 om forenklat informa-
tions- och underrittelseutbyte mellan de brottsbekimpande
myndigheterna 1 Europeiska  unionens  medlemsstater.
Rambeslutet kom till efter ett svenskt initiativ och innebir att
brottsbekimpande myndigheter 1 medlemsstaterna redan pd
underrittelsestadiet, och &ver myndighetsgrinserna, snabbt ska
kunna utbyta befintlig information och befintliga underrittelser.

Ridets beslut 2008/615/RIF av den 23 juni 2008 om ett
fordjupat grinséverskridande samarbete, sirskilt f6r bekimpning
av terrorism och grinséverskridande brottslighet (Priimrdds-
beslutet) dr ett resultat av EU-medlemsstaternas avsikt att
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fordjupa och effektivisera det grinsoverskridande polis-
samarbetet och det straffrittsliga samarbetet, sirskilt 1 friga om
utbyte av information mellan myndigheter. Beslutet bygger pd
tillginglighetsprincipen och effektiviserar informationsutbytet
ytterligare genom att medlemsstaterna ger varandra direkt,
automatisk tillgdng till nationella register med uppgifter om
DNA, fingeravtryck och fordon. Till Primridsbeslutet finns
ridets beslut 2008/616/RIF av den 23 juni 2008 om genom-
forande av beslut 2008/615/RIF (genomforandebeslutet). De
svenska forfattningsregleringar som behoévdes for att genomféra
Primridsbeslutet har antagits 1 tva steg (prop. 2009/10:177, bet.
2009/10:JuU30, rskr. 2009/10:265, SFS 2010:378 och prop.
2010/11:129, bet. 2010/11:JuU15, rskr. 2010/11:302, SFS
2011:902, 2011:904 och 2011:907-909).

Nir det giller utbyte av fordonsuppgifter enligt Priimrads-
beslutet bygger de tekniska 16sningarna fér direktitkomsten pd
EUCARIS-nitverket. EUCARIS ir en teknisk plattform som
mojliggor direktitkomst till anslutna linders fordonsregister.
EUCARIS bygger pd ett avtal som ingicks av femton EU-
medlemsstater 1 juni 2000. Sverige har dnnu inte skrivit under
avtalet, men deltar i informationsutbytet och utbyter genom
detta vissa fordonsuppgifter for att gora s.k. ursprungskontroller
av fordon, se hirom 20 § Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS
2010:112) om registrering av fordon m.m. i vigtrafikregistret. I
princip har endast de linder som utbyter fordonsuppgifter enligt
Priimridsbeslutet tillgdng till uppgifter om ett fordons igare
eller innehavare.

Den 25 oktober 2011 antog ridet ett direktiv om under-
littande av ett grinsoverskridande informationsutbyte om
trafiksikerhetsrelaterade brott (2011/82/EU)(CBE-direktivet,
forkortningen foljer av direktivets namn i den engelska sprik-
versionen, directive facilitating the cross-border exchange of
information on road safety related traffic offences). Direktivets
syfte dr att underlitta grinséverskridande informationsutbyte
om trafiksikerhetsrelaterade brott och dirmed sikerstilla en hog
skyddsnivd for samtliga trafikanter i unionen. Direktivet inne-
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hiller bestimmelser om att medlemsstaterna genom nationella
kontaktstillen ska f8 soka information direkt 1 varandras
fordonsregister vid misstanke om trafikbrott dir ett fordon
registrerat 1 en annan medlemsstat ir inblandat. Forfarandet for
informationsutbyte nir det giller fordonsuppgifter ir i princip
detsamma som enhgt Priimrddsbeslutet. Direktivet mo;hggor
dock sokning i registren oavsett hur trafikbrotten klassificeras 1
den nationella lagstiftningen, d.v.s. oberoende av om girningen
ir straffrittslige sanktionerad eller om den dr sanktionerad pd
annat satt.

3.2 Direktivets EU-rattsliga grund

Direktivet har antagits med beaktande av den rittsliga grund
som foljer av artikel 87.2 Férdraget om europeiska unionens
funktionssitt (EUF). Kommissionens ursprungliga férslag till
direktiv baserades i stillet pd 91.1 ¢ EUF. Kommissionen har
med anledning av detta gjort ett sirskilt uttalande om den
rittsliga grunden som fogats till direktivet.

Enligt artikel 87.2 f8r Europaparlamentet och ridet 1 enlighet
med ordinarie lagstiftningsférfarande foreskriva regler om bla.
utbyte av information fér att utveckla polissamarbetet 1 unionen
mellan polisen, tullen och andra brottsbekimpande organ som ir
specialiserade pid att forebygga, uppticka och utreda brott.
Artikel 91.1c avser 1 stillet lagstiftningsdtgirder for att uppnd
den gemensamma transportpolitiken genom 3dtgirder for att
forbittra transportsikerheten.

Av kommissionens uttalande framgr att kommissionen 1 och
for sig delar rddets och Europaparlamentets &sikt om vikten av
att uppnd syftet med forslaget till direktiv, nimligen att férbittra
trafiksikerheten, men att kommissionen anser att den valda
rittsliga grunden inte ir limplig ur ett rittsligt och institutionellt
perspektiv och férbehiller sig ritten att anvinda alla rittsliga
medel som stir till dess forfogande. Kommissionen har sedan
ocksd vickt talan vid domstolen enligt artikel 263 EUF som
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innehdller bestimmelser f6r domstolens granskning av lagstift-
ningsakters lagenlighet (mil C-43/12). Om talan ir vilgrundad
ska domstolen férklara den berdrda rittsakten ogiltig enligt
artikel 264 EUF.

Frigan om vilken rittslig grund som idr tillimplig har
betydelse f6r Storbritanniens, Irlands och Danmarks méjligheter
enligt protokoll 21 och 22 till EUF att inte bli bundna av direk-
tivet. I protokollen stadgas bl.a. att dessa stater inte ir bundna av
rittsakter som beslutas inom omridet frihet, sikerhet och
rittvisa, kapitel 5, EUF. Som framgr av direktivets ingress (skil
22 och 23) ir direktivet inte heller bindande eller tillimpligt i
forhillande till Storbritannien, Irland och Danmark.

Sverige har beslutat att intervenera mot kommissionen i
milet.

3.3 Ingress och huvudsakligt innehall

I ingressen till direktivet anges att trafiksikerhet ir ett av
huvudmalen {ér unionens transportpolitik och att en del av att
forbittra trafiksikerheten ir att konsekvent félja upp och
utdéma pafoljder for trafikbrott (skil 1). Om uppféljningen av
trafikbrott underlittas genom ett effektivare informationsutbyte
kan enligt direktivet en preventiv effekt uppnis genom att
trafikanter iakttar en storre forsiktighet (skil 6 och 7). Unions-
medborgarna bér enligt direktivet ocksd géras mer medvetna om
vilka regler som giller 1 andra medlemslinder och vad
konsekvenserna blir av att inte f6lja trafiksikerhetsreglerna (skil
5). Det anges ocksd att det, trots Priimridsbeslutet, ir si att
pifoljder pd botesnivd sillan utdéms for trafikbrott dir den
brottsliga girningen har begdtts med ett fordon som ir
registrerat 1 en annan medlemsstat dn den dir brottet begicks
(skil 2).

I ingressen slds ocksd fast att direktivet ska tillimpas oavsett
vilken rittslig klassificering ett trafikbrott har 1 nationell
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lagstiftning, alltsi oberoende av om girningen ir straffbelagd
eller sanktionerad pd annat sitt (skil 6 och 8).

Ingressen tar ocksd upp kommissionens arbete i olika delar,
bl.a. att kommissionen bér underséka om det finns behov av
gemensamma standarder och metoder nir det giller trafiksiker-
hetskontroller m.m. (skil 3—4 och 15-17.) T skil 24 anférs att
kommissionen bér {8 befogenhet att anta delegerade akter.

I skil 9-12 tas de tekniska forutsittningarna for informa-
tionsutbytet upp, med en hinvisning till Priimrddsbesluten och
den befintliga programvara som kan ligga till grund fér informa-
tionsutbytet dven enligt CBE-direktivet.

Skil 13 och 14 behandlar den information som en berérd
person bor fi di ett trafikbrott misstinks och vikten av att
personen fir information pd ett sprdk som han eller hon kan
forvintas forstd. Skil 14 hinvisar till Europarlamentets och
ridets direktiv 2010/64/EU av den 20 oktober 2010 om ritt till
tolkning och 6versittning vid straffrittsliga forfaranden. Berérda
personers ritt till respekt for integritet och skydd av person-
uppgifter, och vad detta skydd innebir, berérs 1 skil 18 och 19.

Enligt ingressen har tredje land méjlighet att sluta avtal med
unionen om medverkan i informationsutbytet, forutsatt att
avtalet innehiller regler om dataskydd (skil 20). I skil 22 och 23
anges att direktivet inte ir bindande eller tillimpligt pd
Storbritannien, Irland eller Danmark mot bakgrund av den ritts-
liga grund som direktivet har antagits med stod av.

Medlemsstaterna uppmanas 1 skil 25 att, 1 6verensstimmelse
med punkt 34 1 det interinstitutionella avtalet om bittre lagstift-
ning (EUT C 321, 31.12.2003 s. 1), uppritta tabeller som visar
overensstimmelsen mellan direktivet och de bestimmelser som
antagits for att genomféra detta.

I skil 21 och 26 slds fast att direktivet stdr 1 dverensstimmelse
med unionens stadga om de grundliggande rittigheterna och
med subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen.
Skil 27 tar upp att Europeiska datatillsynsmannen har hérts och
antagit ett yttrande.
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Direktivet innehdller direfter 14 artiklar som behandlar syfte,
tillimpningsomrdde, definitioner, férfarande fér informations-
utbyte mellan medlemsstaterna, informationsbrev om trafik-
sikerhetsrelaterade brott, medlemsstaternas rapportering till
kommissionen, dataskydd, information till trafikanter i unionen,
delegerade akter, delegeringens utévande, éversyn av direktivet,
genomfoérande, ikrafttridande och adressater.

3.4 Syfte och tillampningsomrade

I artikel 1 anges att direktivets syfte ir att sikerstilla en hog
skyddsnivd fér samtliga trafikanter i unionen genom att under-
litta informationsutbyte och dirmed ocksi verkstillandet av
pafoljder. Tillimpningsomradet dr tta specifika trafikbrott som
riknas upp 1 artikel 2. Vid en jimforelse med ingressen, skil 6
och 8, framgir att direktivets benimning “trafiksikerhets-
relaterade brott” inte enbart avser girningar som ir straffbelagda
utan ocksd omfattar 6vertridelser av regler som ir sanktionerade
pd annat sitt.

3.5 Definitioner

I artikel 3 definieras olika begrepp 1 direktivet, forst begreppen
fordon, medlemsstat dir brottet begicks och registrerings-
medlemsstat. Begreppet fordon omfattar varje motordrivet
fordon, dven motorcyklar.

Sedan féljer definitioner av de 1 artikel 2 uppriknade trafik-
sikerhetsrelaterade brotten som utgér direktivets tillimpnings-
omride, nimligen ”fortkérning”, “ej anvint bilbilte”, rodljus-
kérning”, rattfylleri”, “drograttfylleri”, ”ej burit hjilm”,
“anvindning av férbjuden kdérbana” och ”olaglig anvindning av
mobiltelefon eller annan kommunikationsutrustning under
koérning”.
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Avseende “rattfylleri”, ”ej burit hjilm” och ”olaglig anvind-
ning av mobiltelefon” (punkterna g, i och k) hinvisas 1 princip
bara tll den definition av respektive begrepp som finns i
medlemsstatens nationella lagstiftning. Nir det giller “fort-
kérning” (punkten d) kan noteras att brottet enligt definitionen
avser bdde ett 6verskridande av de hastighetsbegrinsningar som
giller for vigen och for det fordon det ir friga om. “Ej anvint
bilbilte” (punkten e) omfattar bide underldtenhet att anvinda
bilbilte och underlitenhet att anvinda fasthillningsanordningar
for barn enligt relevanta EU-regler och den nationella lagstift-
ningen. “Rédljuskérning” (punkten f) innefattar inte bara
kérning mot rott trafikljus utan ocksd andra relevanta stopp-
signaler. ”Drograttfylleri” (punkten h) avser korning under
paverkan av droger eller andra substanser med liknande effekt.
”Anvindning av forbjuden kérbana” (punkten j) innebir en
olaglig anvindning av en del av vigen, t.ex. ett korfilt avsett for
kollektivtrafik, i enlighet med den nationella lagstiftningen.

Nationellt kontaktstille definieras som den behoriga
myndighet som utsetts for utbyte av uppgifter om fordons-
register. Automatisk sékning definieras som ett forfarande for
tillgdng online for att soka 1 deltagande linders databaser.

Den sista definitionen avser begreppet "fordonsinnehavare”. 1
den svenska sprikversionen av direktivet anges att detta begrepp
avser den som ir registrerad dgare till fordonet. I den engelska
sprikversionen anges 1 stillet “the person in whose name the
vehicle is registered”. Att "fordonsinnehavare” méste avse nigot
annat in “fordonsigare” stir klart, t.ex. anges 1 artikel 4 att en
automatisk sékning ska svara pd vem som ir fordonsigare eller
fordonsinnehavare. Att fordonsinnehavare definieras som
fordonsigare 1 den svenska versionen av direktivet torde alltsd
bero pi en felaktig 6versittning.
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3.6 Forfarande for informationsutbyte

Artikel 4 beskriver vilka uppgifter ur de nationella fordons-
registren som ska goras tillgingliga vid automatiska sékningar
och hur informationsutbytet ska gi till. Sokningar som gors frin
ett medlemsland, utgdende f6érfrigningar, ska ske med angivande
av ett fullstindigt registreringsnummer. De uppgifter ur
registren som di blir tillgingliga ir uppgifter om fordonet samt
uppgifter om fordonsigaren eller fordonsinnehavaren. I bilaga 1
till direktivet finns en utférlig férteckning éver vilka uppgifter
som ska goras tillgingliga, under férutsittning att uppgifterna
finns i det nationella registret.

Direktivet anger att utbytet av uppgifter ur fordonsregistren
ska ske genom det nationella kontaktstille som varje medlems-
stat utser och vars befogenheter faststills 1 enlighet med den
berérda medlemsstatens tillimpliga nationella lagstiftning
(artikel 4.3).

Enligt artikel 4.4 ska medlemsstaterna se till att informa-
tionsutbytet sker pd ett kostnadseffektivt och sikert sitt. T s&
stor utstrickning som mojligt ska befintlig programvara,
utarbetad for sokningar enligt Priimridsbeslutet, anvindas.
Programvaran ska mojliggoéra informationsutbyte bdde online 1
realtid och via batchéverféring. Sokningarna ska vidare ske 1
enlighet med punkterna 2 och 3 i kapitel 3 i bilagan till genom-
forandebeslutet. Dessa punkter i genomfoérandebeslutet avser
datasikerhet och tekniska villkor f6r informationsutbytet.

Artikel 4 anger vidare att de uppgifter som erhdlls genom en
sokning ska anvindas for att faststilla vem som ir personligen
ansvarig for de brott som direktivet ir tillimpligt pa (artikel 4.2).

3.7 Informationsbrev om trafiksakerhetsrelaterade
brott

Artikel 5 innehdller regler om information till den som
misstinks for ett trafikbrott.
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I artikel 5.1 slds till att borja med fast att medlemsstaterna ska
besluta om ett “uppféljningstoérfarande” ska inledas avseende
trafikbrotten. Om sd sker ska dgaren, innehavaren av fordonet
eller den pd annat sitt identifierade person som misstinks for
brottet fi information om detta. Informationen ska ges 1 enlighet
med medlemsstatens nationella lagstiftning och omfatta de
rittsliga féljderna av brottet 1 den medlemsstat dir det begicks.

Det nirmare innehdllet i informationen enligt artikel 5.1
regleras 1 artikel 5.2. Framfér allt ska informationsbrevet inne-
hilla uppgifter om vilket trafikbrott som avses, plats och
tidpunkt fér brottet, vilken nationell lagstiftning som 6vertritts
med angivande av vilken pdféljd som kan f6lja, samt i tillimpliga
fall uppgifter om den utrustning som har anvints for att
uppticka brottet. Till direktivet finns som en bilaga IT en mall
for ett informationsbrev som medlemsstaterna kan anvinda.

I artikel 5.3 finns en bestimmelse om att informationsbrevet
ska vara skrivet pd det sprik som registreringsbeviset ir avfattat
pd, om detta dr kint, eller pd ett av de officiella spriken i
registreringsmedlemsstaten.

I artikel 5.1 anvinds begreppet ”uppféljningsforfarande” och 1
artikel 5.3 begreppet “ytterligare férfarande”. Trots de olika
uttryckssitten dr innebdrden densamma, vilket framgir vid en
jimforelse med direktivets engelska version dir termen “follow-
up proceedings” anvinds i bide artikel 5.1 och artikel 5.3.

3.8 Medlemsstaternas rapportering till
kommissionen

Artikel 6 innehdller bestimmelser om medlemsstaternas
rapportering till kommissionen. Medlemsstaterna ska avge forst
en preliminir och sedan en fullstindig rapport den 7 november
2014 respektive den 6 maj 2016. Direfter ska fullstindiga
rapporter limnas vartannat &r. Den fullstindiga rapporten ska
innehdlla uppgifter om de automatiska sokningar som en
medlemsstat har gjort och en beskrivning av situationen pd
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nationell niv8 vad giller uppféljningen av trafiksikerhets-
relaterade brott. Hur stor andel av dessa brott som féljts upp
med ett informationsbrev ska ocksd redovisas.

3.9 Dataskydd

Artikel 7 innehdller hinvisningar sdvil till ridets rambeslut
2008/977/RIF av den 27 november 2008 om skydd av person-
uppgifter som behandlas inom ramen foér polissamarbete och
straffrittsligt samarbete (dataskyddsrambeslutet) som till Priim-
ridsbeslutet och genomfoérandebeslutet. Alla bestimmelser om
dataskydd 1 dataskyddsrambeslutet ska tillimpas pd person-
uppgifter som behandlas enligt direktivet. Dirtill ska alla
relevanta bestimmelser om dataskydd 1 Priimridsbeslutet och
genomférandebeslutet tillimpas. Detta innebir att Primrids-
beslutets artiklar om dataskydd, som ror det automatiserade
utbytet av fordonsuppgifter, ocksi ir tillimpliga p& informa-
tionsutbytet enligt CBE-direktivet.

Enligt artikel 7.2 andra stycket 3liggs medlemsstaterna att
framfor allt sikerstilla att artiklarna 4, 5 och 9 1 dataskydds-
rambeslutet, som avser korrigering, raderande eller blockering
samt tidsfrister for lagring av personuppgifter, tillimpas pd
personuppgifter som behandlas enligt direktivet. Vidare ska
medlemsstaterna sikerstilla att den nationella lagstiftning som
antas for att genomféra relevanta bestimmelser 1 dataskydds-
rambeslutet gillande ritten att ta del av uppgifter, rittelser,
radering eller blockering av uppgifter samt mojligheter att begira
ersittning och att 6verklaga beslut, ocksd ir tillimpliga pd
berdrda personer enligt direktivet.

Enligt artikel 7.2 andra stycket liggs ocksd medlemsstaterna
att sikerstilla att alla personuppgifter som behandlas enligt
direktivet endast behandlas fér de syften som anges 1 artikel 1
(att sdkerstilla en hog skyddsnivd for samtliga trafikanter 1
unionen genom att underlitta grinséverskridande informations-
utbyte och dirmed verkstillandet av p&foljder).
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Artikel 7.3 innebir att berdrda personer ska ha ritt att 3
information om vilka personuppgifter som har éversints frin
registreringslandet till den medlemsstat dir brottet begicks.
Informationen ska innefatta datum for begiran om éversindande
och den behoriga myndigheten i den medlemsstat dir brottet
begicks.

3.10 Information till unionens trafikanter

Artikel 8 innehéller bestimmelser om information om direktivet
till unionens trafikanter. Forsta punkten giller den information
som kommissionen ska offentliggéra pd sin hemsida. Informa-
tionen ska omfatta de bestimmelser som giller i medlems-
staterna och som omfattas av tillimpningsomradet for direktivet.
Det 4ligger medlemsstaterna att informera kommissionen om de
bestimmelser som giller. Enligt andra punkten ska medlems-
staterna tillhandahilla trafikanter nédvindig information om de
regler som giller pd deras territorium och de &tgirder som
vidtagits for att genomfdra direktivet. Informationen ska
tillhandah8llas 1 samarbete med trafiksikerhetsorganisationer,
icke-statliga organisationer som ir verksamma pd trafiksiker-

hetsomridet och bilklubbar.

3.11 Delegering och dversyn av direktivet

Artiklarna 9-11 innehdller kommissionens befogenhet att anta
delegerade akter, kommissionens 6versyn av direktivet och
dirmed sammanhingande frigor.

3.12 Genomforande och ikrafttradande

Enligt artikel 13 trider direktivet i kraft dagen efter det att det
offentliggjordes i Europeiska unionens officiella tidning, vilket
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skedde den 5 november 2011. Medlemsstaterna ska, enligt
artikel 12, ha genomfort direktivet senast den 7 november 2013.
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4.1 EU-rattsakter
4.1.1 Priimradsbeslutet

Primridsbeslutet  innehdller bestimmelser som  reglerar
informationsutbyte och samarbete inom flera omriden. Gemen-
samt for allt informationsutbyte giller att behandling av de
uppgifter som kan fis fram ska ske fér att forebygga eller utreda
brott, fér undersékning av sidana overtridelser som i den
ansokande staten lyder under domstols- och 3klagarvisendets
behorighet eller for att uppritthélla allmin sikerhet.

Artikel 12 1 Priimridsbeslutet innehdller bestimmelser for
utbytet av fordonsuppgifter. Medlemsstaterna ska genom sina
nationella kontaktstillen kunna géra automatiska sokningar i
varandras register 6ver fordonsuppgifter. Kontaktstillena ska ha
direkt tillging till vissa uppgifter, som specificeras i en bilaga till
beslutet. De uppgifter som ska utbytas ir uppgifter om vem som
ir dgare och innehavare av fordon samt uppgifter om fordonet.
Enligt vad som uttalats i regeringens proposition om genom-
forande av Primridsbeslutet (prop. 2010/11:129 s.81) fir
ridsbeslutet 1 denna del uppfattas sd att angivna registeruppgifter
omfattas 1 den utstrickning de férekommer i de nationella
registren. Endast fordonets fullstindiga chassinummer eller
fullstindiga registreringsnummer fir anvindas for sékning i
andra medlemsstaters register.

For informationsutbytet giller ocksi regler om dataskydd
som behandlas 1 kapitel 6, artiklarna 24-31. Reglerna avser
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behériga myndigheter, personuppgifternas korrekthet och
aktualitet, tekniska och organisatoriska atgirder for siker-
stillande av dataskydd och datasikerhet, dokumentation och
tillsyn 6ver informationsutbytet och berérda personers rittig-
heter till information om personuppgiftsbehandlingen och
tillgdng till rittsmedel.

Genomforandet av Priimrddsbeslutet 1 svensk ritt behandlas 1
avsnitt 4.2.1, 4.2.2 och 4.3.

4.1.2 Dataskyddsrambeslutet

Dataskyddsrambeslutet  ska skydda personuppgifter som
behandlas inom ramen fér polissamarbete och straffrictsligt
samarbete. Forhdllandet mellan dataskyddsrambeslutet och
andra EU-rittsakter som berdr behandling av personuppgifter
inom samma omride, t.ex. Primridsbeslutet, behandlas bl.a. i
ingressen till dataskyddsrambeslutet (skil 39). Dir anges att
tidigare rittsakter som innehdller sirskilda bestimmelser om
skyddet av personuppgifter i ndgra fall innehdller en komplett
och enhetlig uppsittning regler som omfattar alla relevanta
aspekter av dataskydd och att reglerna 1 sidana rittsakter inte
bor pdverkas av reglerna 1 dataskyddsrambeslutet. Priimrdds-
beslutet ingdr i en exemplifiering av sidana rittsakter vars
tillimpning inte ska pdverkas av dataskyddsrambeslutets
bestimmelser (se vidare artikel 28).

Dataskyddsrambeslutet  foérpliktar  medlemsstaterna — att
behandla personuppgifter pd ett sidant sitt att skyddet fér den
personliga integriteten virnas. Det innehéller bla. bestimmelser
om allminna utgingspunkter fér behandlingen av person-
uppgifter och kinsliga personuppgifter, rittelse, radering och
gallring av personuppgifter, information till den registrerade
samt skadestdnd och sanktioner. Till stora delar motsvarar inne-
hillet Europaparlamentets och ridets direktiv 95/46/EG av den
24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med avseende
pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
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sddana uppgifter (dataskyddsdirektivet), som 1 svensk ritt
genomforts genom personuppgiftslagen (1998:204).

Dataskyddsrambeslutet dr dnnu inte genomfort 1 svensk ritt,
se vidare avsnitt 4.2.6.

4.1.3  Direktiv om ratt till tolkning och éversattning vid
straffrattsliga forfaranden

Enligt ordférandeskapets slutsatser frdn Europeiska ridets mote
1 Tammerfors den 15-16 oktober 1999 bér principen om
omsesidigt erkinnande av domar och andra beslut av rittsliga
myndigheter bli en hérnsten 1 det rittsliga samarbetet bdde pd
det civilrittsliga och det straffrittsliga omridet inom unionen.
Denna princip utgér ett av skilen till Europaparlamentets och
rddets direktiv 2010/64/EU av den 20 oktober 2010 om ritt till
tolkning och oversattnmg vid straffrictsliga forfaranden. 1
direktivet anges 1 ingressen att genomférande av principen om
omsesidigt erkinnande av domar och beslut 1 straffritesliga
forfaranden forutsitter att medlemsstaterna har foértroende for
varandras straffrittsliga system (skil 3).

Direktivet faststiller bestimmelser om misstinktas och
tilltalades ritt till tolkning och éversittning vid straffricesliga
forfaranden och vid forfaranden fér verkstillighet av en
europeisk arresteringsorder (se artikel 1).

Direktivet ir innu inte genomfort i svensk ritt. Utredningen
om tolkning och éversittning vid straffrittsliga férfaranden har
analyserat hur svensk ritt forhdller sig till direktivet och limnat
forslag till forfattningsindringar och andra atgirder for genom-
forande av direktivet (se SOU 2012:49).
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4.2 Svenska forfattningar
4.2.1 Lagen och forordningen om vagtrafikregister

Vigtrafikregistret ir ett automatiserat register som bl.a. inne-
hiller uppgifter om alla motordrivna fordon som ir registrerade i
Sverige och om igarna till dessa. Registret innehdller ocksd
uppgifter om innehavaren av ett fordon om det innehas pa grund
av kreditkdp eller med nyttjanderitt for en bestimd tid om
minst ett dr. Registret férs av Transportstyrelsen och regleras 1
lagen (2001:558) om vigtrafikregister och férordningen
(2001:650) om vigtrafikregister. De indamil som reglerar
dtkomsten till uppgifterna i registret finns 1 lagens 5 §. Direkt-
dtkomst medges enligt 8 § endast for vissa av dessa dndamail.
Polisen dr en av de svenska myndigheter som har direktdtkomst
till vigtrafikregistret. En utlindsk myndighet kan {3 direkt-
dtkomst med stéd av 5 § 7 p och 8 §. Av bestimmelserna framgar
att direktdtkomst kan férekomma f6r indaméilet att tillhanda-
hilla uppgifter fér en utlindsk myndighets verksamhet, om
tillhandahdllandet foljer av en internationell éverenskommelse
som Sverige efter riksdagens godkinnande har tilltritt eller av en
EU-rittsakt. Lagregleringen tillkom som ett led i genomférandet
av Primradsbeslutet.

Lagen och férordningen om vigtrafikregister giller f6r den
personuppgiftsbehandling som sker i samband med registre-
ringen av fordon m.m. Personuppgiftslagen tillimpas pa person-
uppgifter 1 vigtrafikregister 1 den min det inte finns nigra
avvikande bestimmelser i lagen eller férordningen (2 § lagen om
vigtrafikregister). I lagen finns ocksi en ytterligare, fortyd-
ligande, hinvisning till personuppgiftslagens regler om rittelse
och skadestdnd (11 §).

I forordningen om vigtrafikregister anges att Transport-
styrelsen dr svenskt kontaktstille fér samarbetet enligt Priim-
ridsbeslutet avseende fordonsuppgifter och att Transport-
styrelsen automatiskt besvarar forfrigningar till det svenska
vigtrafikregistret frdn utlindska kontaktstillen (1 kap. 2§). I
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forordningen finns ocksd de dataskyddsbestimmelser som
ansigs nodvindiga fo6r Transportstyrelsens behandling av
personuppgifter i samband med informationsutbytet, bl.a. regler
om registrering och tillsyn (4 kap. 5 a—f §§).

Vigtrafikregisterutredningen har 1 betinkandet Tranport-
styrelsens databaser pd vigtrafikomridet — integritet och effek-
tivitet (SOU 2010:76) presenterat ett forslag till ny reglering
som ska ersitta lagen och férordningen om vigtrafikregister.
Utredningen féresldr att lagen om vigtrafikregister ska ersittas
av tvd lagar; en som reglerar behandling av personuppgifter i
Transportstyrelsens verksamhet avseende fordon, behérigheter,
tillstdnd och tillsyn pd vigtrafikomridet och en som innehiller
de grundliggande bestimmelserna om fordons registrering. Den
huvudsakliga behandlingen av personuppgifter foreslds ske 1 fyra
databaser: fordons-, behérighets-, tillstinds- och tillsynsdata-
basen. For behandlingen 1 respektive databas foreslds sirskilda
och uttémmande indamil som i stort sett motsvarar dagens
reglering. I samtliga databaser foreslis personuppgifter f3
behandlas for att tillhandah8lla information som behévs fér en
utlindsk myndighets verksamhet under samma férutsittningar
som nu giller enligt lagen om vigtrafikregister.

4.2.2 Lagen och férordningen om internationellt polisiart
samarbete

I lagen (2000:343) om internationellt polisiirt samarbete regleras
samarbetet mellan svenska brottsbekimpande myndigheter och
motsvarande myndigheter 1 andra medlemsstater i Europeiska
unionen samt Norge, Island och Schweiz. Det polisiira
samarbetet inom ramen f6ér Schengen och visst vrigt konven-
tionsbundet polissamarbete regleras ocksa i lagen.

I lagen finns bl.a. en bestimmelse som reglerar hur uppgifter
som har mottagits frin andra stater fir anvindas, s.k. anvind-
ningsbegrinsningar (3§). Om en svensk myndighet har fitt
upplysningar eller bevismaterial frin en annan stat och det pd
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grund av overenskommelse med den andra staten giller villkor
som begrinsar mojligheten att anvinda materialet, ska svenska
myndigheter f6lja villkoren oavsett vad som ir foreskrivet 1 lag
eller annan férfattning.

Samarbete enligt Priimrddsbeslutet

Primridsbeslutets bestimmelser har, sdvitt giller svenska
polisens mojlighet att sdka 1 andra medlemsstaters fordons-
register, genomforts 1 21 § lagen (2000:343) om internationellt
polisidrt samarbete. Dir anges att det svenska kontaktstillet far
gora sokningar 1 enskilda fall genom direktdtkomst i en annan
stats fordonsregister 1 syfte att férebygga brottslig verksamhet,
utreda brott eller fér att uppritthdlla allmin sikerhet. Upp-
gifterna fir behandlas endast i den utstrickning den andra staten
tilliter det och om behandlingen 1 motsvarande fall hade varit
tilliten 1 det svenska vigtrafikregistret. Vid sékning fir endast
ett fordons fullstindiga chassinummer eller fullstindiga registre-
ringsnummer anvindas som sékbegrepp. Att Rikspolisstyrelsen
ir svenskt kontaktstille f6r férfrigningar 1 andra staters fordons-
register framgdr av 2 § férordning (1989:773) med instruktion
for Rikspolisstyrelsen.

I férordningen (2010:705) om internationellt polisidrt
samarbete infordes ytterligare bestimmelser f6r att genomféra
Primridsbeslutet (3 kap. 4-168§§). Reglerna giller vilka
myndigheter som fir begira sokningar av det svenska kontakt-

stillet och dataskydd.

4.2.3 Polisdatalagen

Sedan den 1 mars 2012 giller polisdatalagen (2010:361) for
polisens behandling av personuppgifter. Polisdatalagen giller 1
stillet fér personuppgiftslagen utom i de fall som uttryckligen
anges 1 lagen (2kap. 1-28§§). Om det finns avvikande
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bestimmelser om behandling av personuppgifter 1 lagen om
internationellt polisiirt samarbete eller 1 foreskrifter som rege-
ringen har meddelat 1 anslutning till den lagen, giller de 1 stillet
for bestimmelserna i polisdatalagen (1 kap. 2 a §).

4.2.4  Offentlighets- och sekretesslagen

CBE-direktivet innebir att svenska myndigheter ges mojlighet
att 13 tillgdng till utlindska fordonsregister och att uppgifter ur
dessa kan komma att anvindas 1 utredningar av trafikbrott. CBE-
direktivet  innebir ocksi att utlindska myndigheters
forfrigningar om tillging tll uppgifter hir kommer att
registreras. Nedan behandlas de bestimmelser 1 offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400), OSL, som kan vara tillimpliga pd
de uppgifter som svenska myndigheter kommer att {3 tillging till
som en 6ljd av informationsutbytet enligt CBE-direktivet.

Det finns ingen sekretessbestimmelse som hindrar att
uppgifter ur vigtrafikregistret limnas ut. Fér belastningsuppgift
som har tillférts vigtrafikregistret giller dock sekretess enligt
35 kap. 4§ OSL.

Anvindningsbegrinsningar

I 9 kap. 2§ OSL erinras om att det finns bestimmelser i andra
lagar, bla. lagen om internationellt polisiirt samarbete, som
begrinsar mojligheten att anvinda vissa uppgifter som en svensk
myndighet fitt frin en annan stat. Den omstindigheten att det
finns en anvindningsbegrinsning innebir inte i sig att uppgiften
ir sekretessbelagd (se Lenberg m.fl. Offentlighets- och
sekretesslagen, 1 januari 2012, Zeteo, kommentaren till 9 kap. 2 §
med hinvisningar till bl.a. prop. 1990/91:131 s. 24).
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Sekretess i brottsutredningar

Sekretess giller f6r uppgift som hinfor sig till férundersékning 1
brottmal om det kan antas att syftet med beslutade eller forut-
sedda 3tgirder motverkas om uppgiften réjs (18 kap. 1§ OSL).
Sekretessen giller inte bara uppgifter som hinfor sig till en viss
forundersokning utan ocksa, vilket framgdr av 18 kap. 1 § andra
stycket, till uppgift 1 annan brottsférebyggande eller brotts-
utredande verksamhet som bedrivs av bla. polismyndigheter.
Foérundersdkningssekretessen foljer med uppgiften och giller
dven om uppgiften limnas ut till en annan myndighet som i och
for sig inte bedriver brottstorebyggande eller brottsbeivrande
verksamhet (se Lenberg m.fl. Offentlighets- och sekretesslagen,
1 januari 2012, Zeteo, kommentaren till 18 kap. 18§). Sekretess
kan ocksd gilla for uppgifter om enskildas ekonomiska och
personliga forhdllanden som férekommer i férundersékningar
om det inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan att den
enskilde eller nigon nirstiende till denne lider skada eller men
(35 kap. 1 § OSL).

Sekretess till skydd for utlindska férundersékningar finns i
18 kap. 17§ OSL. Enligt bestimmelsen giller sekretess for
uppgift 1 verksamhet som avser rittsligt samarbete pd begiran av
en annan stat eller en mellanfolklig domstol om uppgiften hinfér
sig till antingen en utredning enligt bestimmelserna om
férundersékning 1 brottmdl eller en angeligenhet som angir
tvingsmedel. Sekretess giller for uppgiften om det kan antas att
det varit en foérutsittning for den andra statens eller den
mellanfolkliga domstolens begiran att uppgiften inte skulle
rojas. Bestimmelsen omfattar bla. det fallet att en annan stat
begir rittslig hjilp enligt lagen (2000:562) om internationell
rittslig hjilp 1 brottmdl. Sekretessen kan ocksi omfatta
uppgifterna i sjilva ansékan (se Lenberg m.fl. Offentlighets- och
sekretesslagen, 1 januari 2012, Zeteo, kommentaren till 18 kap.
17§ och prop. 1999/2000:61 s.165). Bestimmelsen ir inte
begrinsad till att gilla endast dtgirder som en svensk myndighet
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vidtar utan ska kunna tillimpas dven di svenska myndigheter
samarbetar med utlindska (jfr a. prop. s. 164).

Utrikessekretess

Enligt 15 kap. 1 § OSL giller sekretess f6r uppgift som rér bla.
Sveriges forbindelser med en annan stat eller 1 évrigt ror en
annan stat eller myndighet 1 annan stat, om det kan antas att ett
réjande av uppgiften skulle stéra Sveriges mellanfolkliga
torbindelser eller pd annat sitt skada landet. Bestimmelsen giller
for alla myndigheter och 1 alla sorters verksamheter. Mojligheten
att anvinda denna for att sekretessbeligga uppgifter ir dock
begrinsad med hinsyn till skaderekvisitet. Att t.ex. mindre
storningar eller irritationer inom ett annat lands ledning inte kan
uteslutas om uppgifter limnas ut ska siledes 1 regel inte
foranleda sekretess (a.a., kommentaren till 15 kap. 1 §).

Sekretess om ett utldmnande strider mot bestdmmelserna i
personuppgiftslagen

En sekretessbestimmelse som idr generellt tillimplig pd alla
myndigheter i alla sorters verksamheter finns 1 21 kap. 7 § OSL.
Enligt bestimmelsen giller sekretess f6r en personuppgift om ett
utlimnande skulle medféra att uppgiften behandlas i strid med
personuppgiftslagen. En tillimpning av bestimmelsen aktuali-
seras frimst om ndgon begir att i del av ett stort antal person-
uppgifter, ett s.k. massuttag, eller selekterade uppgifter (se SOU
2010:4 s 149 och 153 samt, for en utforlig redogorelse for regelns
tillimpning, avsnitt 3.8 i sin helhet.)
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Potentiella handlingar

Med potentiella handlingar avses uppgifter som en myndighet
inte har inhimtat men har mojlighet att soka efter genom
direktdtkomst. Varje sammanstillning av personuppgifter som
en myndighet kan géra med hjilp av tillginglig teknik och rutin-
betonade atgirder ir i princip att anse som en allmin handling
hos myndigheten, oavsett om sammanstillningen behévs for
myndighetens egen verksamhet eller inte och oavsett om
myndigheten inte f&r behandla uppgiften utom for vissa speciella
indamdl (2 kap. 3§ tryckfrihetsférordningen, se dven prop.
2009/10:85 s. 154 f. och prop. 2007/08:160 s. 69 f.). En svensk
myndighet ir alltsd skyldig att pd begiran soka efter (med de
eventuella begrinsningar som kan gilla nir det giller tillitna
sokbegrepp) uppgifter frin en annan stats databas som den getts
direktitkomst till i enlighet med exempelvis en EU-rittsakt,
dven om det skulle strida mot en anvindningsbegrinsning i ritts-
akten. Sedan uppgifterna har sokts fram har myndigheten att
gora en sekretessprovning.

Regeringen har limnat en proposition med ett forslag till en
ny bestimmelse 1 offentlighets- och sekretesslagen (prop.
2011/12:157) som innebir att sekretess ska gilla fér uppgift i en
upptagning for automatiserad behandling hos en annan stat eller
mellanfolklig organisation som en myndighet har elektronisk
tillgdng till, om myndigheten enligt en bindande EU-rittsakt
eller ett av Sverige eller EU ingdnget avtal med en annan stat eller
en mellanfolklig organisation, inte f&r behandla uppgiften. Rege-
ringen har ocksd tillsatt en utredning som bl.a. ska éverviga om
definitionen av begreppet allmin handling i tryckfrihetsférord-
ningen ir limpligt utformad nir det giller uppgifter som en
myndighet har tillgdng till genom direktdtkomst hos en annan
myndighet (dir. 2011:86).
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4.2.5 Personuppgiftslagen
Personuppgiftslagen (1998:204), genom vilken dataskydds-

direktivet genomforts i svensk ritt, har gjorts generellt tillimplig
och omfattar alltsd dven sidan verksamhet som faller utanfor
direktivets tillimpningsomridde. Lagen anger den grundliggande
ramen f6r behandling av personuppgifter. Sirreglering i lag eller
forordning giller emellertid framfér bestimmelserna 1 person-
uppgiftslagen.

Personuppgiftslagen innehiller bestimmelser {6r all behand-
ling av personuppgifter. Begreppet behandling av personupp-
gifter omfattar 1 stort sett allt man kan gora med sidana
uppgifter, exempelvis att samla in, soka, bevara och sprida
uppgifter. Lagen omfattar behandling av personuppgifter som ir
helt eller delvis automatiserad. Aven manuell behandling kan
dock omfattas, om uppgifterna ingdr i eller ir avsedda att ingd i
en strukturerad samling av personuppgifter vilka ir tillgingliga
for sokning eller sammanstillning enligt sirskilda kriterier.

Den 1 januari 2007 tridde vissa indringar av personuppgifts-
lagen 1 kraft, som innebir att lagen i viss utstrickning utformas
enligt en s.k. missbruksmodell (prop. 2005/06:173). Regleringen
tar dirmed inte sikte pd sjilva hanteringen av personuppgifterna
utan pd att uppgifterna inte f&r missbrukas till skada f6r ndgons
personliga integritet. Behandling av personuppgifter 1 ostruktu-
rerat material, t.ex. 16pande text och enstaka bild- och ljud-
upptagningar, undantas frin de flesta av lagens hanteringsregler.
S8dan behandling tillits utan andra restriktioner in att den
registrerades personliga integritet inte fr krinkas.

4.2.6 Genomfdorande av dataskyddsrambeslutet

Regeringens 6verviganden infér godkinnandet av dataskydds-
rambeslutet innebar 1 stort att flertalet av artiklarna i beslutet
inte krivde ndgra svenska forfattningsindringar eftersom lik-
virdiga bestimmelser redan fanns i personuppgiftslagen.
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Utredningen om informationsutbyte vid brottsbekimpning
m.m. har i sitt delbetinkande Dataskydd vid europeiskt och
polisidrt och straffrittsligt samarbete (SOU 2011:20) gjort
bedémningen att dataskyddsrambeslutet inte féranleder nigra
forfattningsindringar utom vad géiller reglerna for anvindnings-
begrinsningar, vilka foreslds tas in i en ny lag, lagen om anvind-
ningsbegrinsningar vid behandling av personuppg1fter vid polis-
samarbete och straffrittsligt samarbete inom Europelska
unionen. Ett utkast till lagridsremiss har nyligen remitterats
(dnr Ju2012/6465/14).

4.3 Overviaganden vid genomforandet av
Priimradsbeslutet

Nir Primridsbeslutet genomférdes gjorde regeringen bedém-
ningen att tvd typer av bestimmelser krivdes, dels bestimmelser
som reglerar hur sjilva utbytet av uppgifter enligt rddsbeslutet
ska g ull, dels dataskyddsbestimmelser (prop. 2010/11:129
s. 47).

Forfarandet for informationsutbyte

Direktdtkomsten till svenska register respektive Sveriges
direktdtkomst till utlindska register ansdg regeringen behovde
stdd 1 lag med hinsyn till regeringsformens bestimmelser om
skydd for den personliga integriteten och den mgjlighet till en
okad kartliggning av enskilda som direktdtkomst till register
innebdr (prop. 2010/11:129 .50 f.). Frigan om fordons-
uppgifter kunde anses lika integritetskinsliga som uppgifter ur
DNA- eller fingeravtrycksregister limnades 6ppen, men lagstod
dven for denna direktdtkomst féreslogs av systematiska skil.

En annan friga som &vervigdes var om de bestimmelser som
behovdes for att genomféra Priimridsbeslutet skulle regleras i en
sirskild lag eller om reglerna skulle inordnas 1 nigon av de
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gillande forfattningar som Dberér informationsutbyte och
polisiirt samarbete. Den senare 16sningen valdes med hinvisning
till att nya former av internationellt samarbete och informa-
tionsutbyte kan komma att behova forfattningsregleras och att
en sirskild lag for varje sddant samarbete skulle innebira
nackdelar for tillimparen och inte leda till 6nskvird 6verskddlig-
het, samt antagligen skulle innebira dubbelregleringar av vissa
frigor. Lagregleringen om samarbetet begrinsades inte heller till
att gilla 1 forhdllande till vissa stater utan gjordes generellt
tillimplig  for samarbete enligt Priimridsbeslutet  (prop.
2010/11:129 s. 46 och 52).

Den nya indamilsbestimmelse som inférdes i 5§ 7 p lagen
om vigtrafikregister, for att fordonsuppgifter ska kunna limnas
ut frdn det svenska vigtrafikregistret 1 enlighet med Priimrids-
beslutet, utformades foér att mota dven andra krav pd informa-
tionsutbyte som kan komma att uppstd i framtiden som en foljd
av internationella 6verenskommelser eller EU-rittsakter. Rege-
ringen hinvisade till Vigtrafikregisterutredningens motivering
att det fir forutsittas att det gors en avvigning av intresset att
limna ut uppgifter och skyddet av den personliga integriteten
innan en EU-rittsakt tas fram (prop. 2010/11:129 s. 81 f. och
SOU 2010:76 s. 510 1.).

Bestimmelser om dataskydd

Vid genomférandet av Priimridsbeslutet gjordes bedémningen
att flertalet artiklar 1 rddsbeslutet inte krivde forfattnings-
indringar eftersom det redan fanns likvirdiga bestimmelser i
bla. personuppgiftslagen (se prop. 2010/11:129 5. 86-95). De
dataskyddsbestammelser i Priimridsbeslutet som inte hade
nigon motsvarighet vare sig 1 personuppgiftslagen eller de
forfattningar som reglerar respektive myndighets person-
uppgiftsbehandling, inférdes 1 férordningen om internationellt
polisiirt samarbete och férordningen om vigtrafikregister. I 22 §
lagen om internationellt polisiirt samarbete inférdes en hinvis-
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ning till personuppgiftslagens bestimmelser om rittelse och
skadestind (se prop. 2010/11:129 s.91). I polisdatalagen och
lagen om internationellt polisidrt arbete inférdes bestimmelser
av innebord att dataskyddsbestimmelser i lagen eller férord-
ningen om internationellt polisiirt samarbete giller framfor
andra bestimmelser om personuppgiftsbehandling som ir
tillimpliga 1 polisens verksamhet (se prop. 2010/11:129 s. 47 1.).

En grundliggande dataskyddsbestimmelse 1 Priimrads-
beslutet ir att personuppgifter inte fir behandlas annat dn f6r det
syfte som de samlats in for (artikel 26.1). Anvindningsbegrins-
ningen i 3 § lagen om internationellt polisiirt samarbete ansdgs
tillimplig pd uppgifter som dversints till Sverige inom ramen f6r
Priimrddsbeslutet 1 underrittelseverksamhet om brott eller vid
utredning av brott (prop. 2010/11:129 s. 88f. och prop.
2009/10:177 5. 12).

Nir det giller Transportstyrelsen bestdr myndighetens
behandling av personuppgifter enligt beslutet enbart av nir
styrelsen 1 egenskap av kontaktstille mottar uppgifter som ligger
till grund f6r en sékning och sedan dokumenterar informations-
utbytet. For att genomfora beslutets bestimmelser om data-
skydd sdvitt giller Transportstyrelsen inférdes sirskilda
bestimmelser i férordningen om vigtrafikregister med innebérd
att uppgifter som ett utlindskt kontaktstille sinder 6ver ska
utpldnas nir sékningen besvarats, om de inte behdvs for registre-
ring (4 kap. 5c¢§). Nigon ytterligare anvindningsbegrinsning
ansdg regeringen inte behovdes for Transportstyrelsens del (jfr
prop. 2010/11:129 s. 89).

4.4 Trafikbrott i svensk ratt
4.4.1 Straffbestammelser

Bestimmelser om straff {or sddana brott som omfattas av CBE-
direktivets tillimpningsomrdde finns 1 4 och 4a§§ lagen
(1951:649) om straff {or vissa trafikbrott och i 14 kap. 3 och 5 §§
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trafikférordningen (1998:1276). Pafsljden drabbar i samtliga fall
foraren av fordonet. Att inte anvinda bilbilte kan ocksd medfora
ansvar for en passagerare. Pafoljden for brott enligt lagen om
straff for vissa trafikbrott ir, beroende pd vilket brott det ir friga
om, boter eller fingelse 1 som hogst tvd &r. For vertridelse av
bestimmelserna 1 trafikférordningen ir féreskrivet penning-
boter.

4.4.2 Utredning och lagforing av trafikbrott

Minga trafikbrott uppticks genom polisens kontroller av
trafiken. Foraren stoppas di 1 direkt anslutning till att det
misstinkta brottet begitts (polisens ritt att stoppa ett fordon
framgdr av 22 § polislagen (1984:387).

Eftersom de flesta trafikbrott inte medfér annat ansvar in
penningbéter ir det mojligt fér polisen att utfirda ett fore-
liggande av ordningsbot 1 enlighet med bestimmelserna 1 48 kap.
rittegdngsbalken. Ett sddant foreliggande kan godkinnas
omedelbart pd platsen. Det kan ocksd godkinnas senare efter det
att den som det ror har getts mojlighet att ta stillning till det
inom vis angiven tid. Foreliggandet kan ocksd utfirdas i den
misstinktes fr@nvaro. I det senare fallet brukar féreliggandet
betecknas “kontorstoreliggande”.

Foreliggande av ordningsbot kan enligt 48 kap. 15§ ritte-
gdngsbalken inte utfirdas om den misstinkte har férnekat
girningen. Vilka 6vriga krav pd utredning kring girningen som
kan stillas framgir inte av lagtexten. Vid bestimmelsernas
tillkomst uttalade departementschefen (se NJA II 1966 s. 420)
att det svirligen kunde anges vilka forutsittningar 1 bevis-
hinseende som ska foreligga for att ett foreliggande ska f3
utfirdas, men att det i allminhet kan bli klarlagt att en forseelse
igt rum pd grundval av polismannens egna iakttagelser och den
misstinktes egna uppgifter. Detta dterspeglas i de foreskrifter
och allminna r8d om tillimpningen av ordningsbot som har

utfirdats av  Rikspolisstyrelsen (se 10§ RPSFS 2008:1,
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FAP 261-1). Ett annat krav pd utredningen enligt foreskrifterna
och de allminna riden ir enligt 11§ att girningsmannens
identitet ska vara styrkt innan féreliggandet av ordningsbot
utfirdas. Innan foreliggandet dverlimnas till den misstinkte ska
enligt 12 § polisen klargora foreliggandets innehdll och beskriva
inneborden av ett godkint foéreliggande.

Ordningsbot fir inte heller utfirdas om det anses pakallat att
dklagare provar en friga om strafféreliggande eller dtal (48 kap.
15 § rittegingsbalken). S& kan vara fallet om trafikférseelsen,
t.ex. en hastighetsovertridelse, ir s allvarlig att den skulle kunna
betraktas som virdsléshet i trafik. De brott som regleras i lagen
om vissa trafikbrott medfoér ocksd annat ansvar dn penningbéter
och rapporteras dirfor till 8klagaren.

En 8klagares mojlighet att utfirda strafforeliggande regleras 1
48 kap. rittegdngsbalken. Ett godkinnande av ett sddant fore-
liggande innebir att den misstinkte erkinner girningen och
godtar det straff som foljer av foreliggandet (48 kap. 23§).
Istillet for att sjilv godkinna ett strafforeliggande kan den
misstinkte utstilla fullmakt f6r ndgon annan att f6r honom eller
henne godkinna strafféreliggandet. Vilket innehdll en sidan
fullmakt ska ha framgar av 48 kap. 10 § rittegdngsbalken.

Ett godkint foreliggande av ordningsbot eller ett straffore-
liggande giller som en lagakraftvunnen dom och kan bara
undanrdjas enligt reglerna 1 59 kap. 6-10 §§ rittegingsbalken.
Vissa mojligheter till rittelse foljer av 48 kap. 12 a och 18 §§.

Om inget godkinnande sker av ett foreliggande av ordnings-
bot eller av ett strafforeliggande kan &tal vickas om &klagaren
fattar beslut om det. Om endast béter kan f6lja pd brottet kan
for vissa fall dtal vickas utan att det genomférs en férundersok-
ning (23 kap. 22§ rittegdngsbalken). Si kan vara fallet om
trafikbrottet upptickts genom en polismans iakttagelser och
foraren stoppats direkt i anslutning till hindelsen. Eftersom
ingen forundersokning behévs kommer utredningen inte heller
att presenteras 1 ett foérundersdkningsprotokoll utan i
anteckningar. Den misstinkte behdver d inte, till skillnad frin
om det inleds en férundersdkning, delges misstanke om brottet
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eller {3 del av utredningen. Han eller hon ska dock ind& under-
rittas om brottsmisstanken (Fitger, Rittegdngsbalken, 1 april
2012, Zeteo, kommentaren till 23 kap. 22 §).

Om &tal vicks och paféljden kan antas bli endast béter finns
forutsittningar for tingsritten att avgéra mélet utan huvud-
forhandling om huvudférhandling inte begirs av nigon av
parterna och inte heller behévs med hinsyn till utredningen 1
mélet (45 kap. 10 a § rittegingsbalken). Just trafikforseelser, dir
dklagaren ofta &beropar en plats- eller primirrapport som
upprittats av den polis som gjort ingripandet, bér kunna avgoras
pid handlingarna iven om den tilltalade férnekat girningen
(Fitger, Rittegdngsbalken, 1 april 2012, Zeteo, kommentaren till
45 kap. 10 a §).

4.4.3 Utlandska férare och fordon
Lagforing innan foraren limnat landet

Det finns inget som hindrar att ett foreliggande av ordningsbot
utfirdas avseende en person som kommer frin ett annat EU-
land. En forutsittning dr dock att polisen har kunnat klargéra
foreliggandets innehdll och beskriva innebérden av ett godkint
foreliggande (se foregdende avsnitt).

En person som ir pd sannolika skil misstinkt fér brott far
hiktas oberoende av brottets beskaffenhet om han saknar
hemvist inom riket och det finns risk for att han genom att bege
sig frin riket undandrar sig lagféring eller straff (24 kap. 2§
rittegdngsbalken). Ett frihetsberévande torde komma i friga
frimst nir det giller allvarligare trafikbrott dir fingelse ir en
tinkbar pafoljd, t.ex. grovt rattfylleri.
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Fortsatt utredning

Om lagforing inte kan ske i anslutning till hindelsen och om den
svenska brottsutredningen ska fortsitta finns olika mojligheter
att komplettera den om foéraren har hemvist 1 ett annat land.

I stillet for forhor kan en skriftlig berittelse infordras, se 8 §
forundersokningskungorelsen  (1947:948).  Mojligheten  att
infordra en skriftlig berittelse ir dock av undantagskaraktir och
ir 1 forsta hand avsedd f6r méilsiganden och vittnen. Forfarandet
kan dock anvindas iven betriffande den som ir misstinkt for ett
brott under férutsittning att sakforhillandena dr okomplicerade.
Den som inte ir, men vil kan bli, misstinkt fér ett brott
beroende pd vilka svar han eller hon ger, bor inte uppmanas att
svara skriftligen pd frigor, eftersom rittigheter fér den som ir
skiligen misstinkt dd kan komma att kringgds (se JO dnr 697-
2011, beslut den 17 februari 2012).

Om utredningen behéver kompletteras och det kan ske
genom att inhimta information frin en annan stat finns mojlig-
heten att begira in uppgifter frin den andra staten med stdd av
10§ forordningen (2008:1396) om foérenklat uppgiftsutbyte
mellan brottsbekimpande myndigheter i Europeiska unionen.
Forfarandet 1 forordningen kan anvindas av svenska brotts-
bekimpande myndigheter, bla. polismyndigheter (2§ 1p).
Forordningen bygger pd ridets rambeslut 2006/960/RIF av den
18 december 2006 om férenklat informations- och under-
rittelseutbyte mellan de brottsbekimpande myndigheterna i
Europeiska unionens medlemsstater. Genom rambeslutet har
medlemsstaterna 8tagit sig att tillhandahilla brottsbekimpande
myndigheter 1 andra medlemsstater sidan information som
motsvarande myndigheter 1 det egna landet har tllging till, om
tillgdngen inte forutsitter anvindande av  tvingsmedel
(artikel 2 d). En medlemsstat kan dock vigra att limna begirda
uppgifter om begiran avser ett brott som har mindre in ett irs
fingelse 1 den tillimpliga nationella straffskalan (artikel 10.2).
Rambeslutet skapar alltsd ingen garanti f6r att information kan
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erhillas 1 en brottsutredning som avser overtridelse av en
straftbestimmelse som enbart innehiller béter 1 straffskalan.

Enligt lagen (2000:562) om internationell rittslig hjilp 1
brottmdl finns det mojlighet for en dklagare att begira hjilp av
utlindska myndigheter med exempelvis ett f6rhor utomlands.
Enligt Aklagarmyndighetens handbok om internationell rittslig
hjilp 1 brottmal (juni 2012) bér férhéllandet att annan pafsljd dn
béter inte kan pariknas inte avhélla 8klagaren att begira rittslig
hjilp, men den begirda dtgirden bér std i proportion till brotts-
lighetens art eller straffvirde (avsnitt 3.1).

Lagforing ndr foraren limnat landet

Ett foreliggande av ordningsbot utfirdat 1 den misstinktes frin-
varo, ett s.k. kontorsforeliggande, kan enligt de foreskrifter och
allminna r8d som har utfirdats av Rikspolisstyrelsen inte ske
betriffande personer med hemvist utanfér Norden (se
Rikspolisstyrelsens foreskrifter, RPSFS 2008:1, FAP 261-1,
16§).

Det finns inget som i och fér sig hindrar att ett straffore-
liggande utfirdas till nigon som kommer frin ett annat land. I
praktiken torde dock inte strafféreligganden utfirdas till ndgon
som inte behirskar svenska och dirmed inte kan férvintas f6rstd
foreliggandets innebérd. Om ett foreliggande indi skulle
utfirdas och godkinnas av en person som inte forstitt dess
inneboérd skulle godkinnandet inte betraktas som en giltig vilje-
forklaring och dirmed vara méjligt att undanrdja enligt 59 kap.
6 § rittegdngsbalken. En 3klagare bor siledes inte utfirda ett
strafforeliggande till ndgon som inte behirskar svenska om det
inte finns andra omstindigheter som gor att personen i friga
indd forstdr inneborden av foreliggandet, t.ex. att férhér har
hillits med tolk och att den som misstinks d& har fitt inne-
borden av ett foreliggande klart f6r sig och forklarat sig villig att
godta det.
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Utredningen om tolkning och éversittning vid straffrittsliga
forfaranden har behandlat frdgan om vilken betydelse Europa-
parlamentets och ridets direktiv 2010/64/EU av den 20 oktober
2010 om ritt till tolkning och &versittning vid straffrittsliga
forfaranden har nir det giller utfirdande av ordningsbot och
strafféreliggande dir pdfsljden ir boter. Utredningen har till att
bérja med noterat att sidana utfirdanden 1 och for sig utgér
straffrittsliga forfaranden, men att de ir undantagna frin
direktivets tillimpningsomride i enlighet med artikel 1.3 som
innehdller bestimmelser om att direktivet inte ska tillimpas pd
beslut om paféljd fér mindre forseelser fattade av en annan
myndighet in domstol, under foérutsittning att beslutet kan
dverklagas till en domstol som ir behorig att handligga brottmal
(SOU 2012:49 s. 49 f. och 56-58).

Ett sitt att genom strafforeliggande lagfora en person som
inte har hemvist 1 Sverige och férvintas limna landet ir att den
misstinkte utfirdar en fullmakt fé6r nigon annan att godkinna
strafforeliggandet. Fullmakten ska uppfylla vissa formkrav som
framgdr av 48 kap. 10 § rittegdngsbalken, bl.a. uppgift om vilket
brott som godkinnandet fir avse och den hégsta botespitoljd
som den misstinkte ir villig att godta. Av 3 § strafforeliggande-
kungorelsen (1970:60) framgdr att en polisman inte fir foresld
denne att utfirda sidan fullmakt om inte den misstinkte har
erkint brottet och det finns sirskild anledning att anta att saken
inte eller bara med svdrighet kan avgoras genom straffore-
liggande om fullmakt inte wutfirdas. Fullmakter finns 1
standardutférande pid flera olika sprik. Forfarandet kan
kombineras med att den misstinkte frivilligt deponerar botes-
beloppet enligt 2§ andra stycket botesverkstillighetslagen
(1979:189). Nir ett godkint strafféreliggande finns kan det i
forvig deponerade beloppet tas i ansprik som uppbord av
boterna (4§ andra stycket och 2§ forsta stycket botesverk-
stillighetslagen).

Om &tal vicks giller rittegdngsbalkens regler som beskrivits
ovan (avsnitt 4.4.2). Bestimmelser om tolkning och &versittning
av handlingar finns 15 kap. 6 § och 33 kap. 9 § rittegingsbalken.
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Mdjligheter att Gverfora lagforingen

Bestimmelser om o6verférande av lagféring finns 1 lagen
(1976:19) om internationellt samarbete rorande lagféring for
brott. Lagen begrinsas till de stater som har tilltrict 1972 ars
europeiska lagforingskonvention. Denna konvention anvinds
relativt sillan eftersom endast ett fital stater har ratificerat den.
Under forutsittning att det berdrda landets interna lagstiftning
mojliggor det, kan ett dverférande av lagféring ocksd komma till
stidnd utan att det finns en konvention.

Europarddet har utarbetat en konvention, 1964 irs konven-
tion om straff f6r vigtrafikbrott (se lagen (1971:965) om straff
for vissa trafikbrott som begdtts utomlands och NJA II 1971:16)
Huvudsyftet med konventionen ir att genom internationellt
samarbete 6ka mojligheterna att effektivt och smidigt beivra
vissa uppriknade trafikbrott som begdtts av en trafikant vid
tillfillig vistelse utanfér sitt hemland. P& begiran av girnings-
staten ska hemviststaten 1 vissa fall préva frigan om lagféring for
brottet eller verkstilla en dom som har meddelats i girnings-
staten. For konventionens tillimpning krivs bla. dubbel
straffbarhet och att brottet inte ir preskriberat i respektive stat.
Sverige och fyra andra stater har tilltritt konventionen.

Enligt Aklagarmyndighetens handbok Overférande av
lagféring (november 2006) ir utgingspunkten att inte begira att
lagforingen ska tas ver av ett annat land betriffande ett brott
som hir kan férvintas medféra enbart béter (avsnitt 2.3.2).

4.4.4 Automatisk trafiksakerhetskontroll (ATK)

Den enda trafikforseelse som dvervakas automatiske 1 Sverige ir
hastighetsovertridelse. Systemet kallas ATK, automatisk trafik-
sikerhetskontroll. Systemet har anvints av polisen sedan dr 1996
och utvecklades under ir 2005 och 2006 avseende teknik,
arbetsmetoder och utredningsprocess. I princip all utredning av
hastighetsévertridelser som uppticks med kamera skéts av den
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s.k. ATK-enheten, som ir en del av Rikspolisstyrelsen. ATK-
enheten handligger enligt egen uppgift ca 230 000 drenden om
aret.

En funktionsbeskrivning fér ATK-systemet finns i en PM
frdn Rikspolisstyrelsen daterad den 21 maj 2007 (POA-93/07).
Utredningsforfarandet beskrivs 1 punkten 3.3 i promemorian och
innebir i huvudsak foljande (information om utrednings-
forfarandet ir ocksd inhimtad frin ATK-enheten).

Utredningsprocessen borjar genom redigering av bilden frin
hastighetsovertridelsen. Bilden pd férare och registreringsskylt
forstoras. Bilden maskeras for att dolja passagerarplatser och
andra detaljer som kan anses utgora personuppgifter. Om
tillricklig information finns 1 bilden beslutar férunderséknings-
ledaren om att inleda férundersékning. Sokning efter mojlig
forare sker sedan i de register som polisen har tillgdng till, t.ex.
fordonsregistret, for att undersdka dgarforhillanden. Uppgifter
om anhoriga till dgaren kan ocksi inhimtas ur register. En
sokning gérs ocksd i PMF — Polisens Multifrdgor. Dir kan ytter-
ligare information fis fram, t.ex. om fordonet ir efterlyst eller
om det ir belagt med korforbud.

En jimforelse av bilden frin forseelsen gors sedan mot ett
pass- och ett korkortsfoto. S6kning av foton sker via direkt-
dtkomst och bilderna férs automatiskt in 1 ATK-enhetens
drendehanteringssystem. Direktdtkomsten till kérkortsbilder
regleras av 5§ 3 p och 8 § lagen (2001:558) om vigtrafikregister.
Passregistret frs av Rikspolisstyrelsen, se 23 § passtorordningen
(1979:664). Om de bilder som finns 1 pass- eller korkorts-
registret visar en sddan overenstimmelse med bilden pd féraren
frdn hastighetsovertridelsen att férundersékningsledaren anser
att skilig misstanke finns, skickas ett kommunikationsdokument
med bild till den som misstinks. Den som misstinks kan svara
pa brevet med att ange sin instillning, t.ex. erkinna eller férneka
girningen. Om den misstinkte erkidnner utfirdas ett ordnings-
botsforeliggande. Om den misstinkte diremot fornekar beslutar
forundersokningsledaren om hur utredningen ska fortsitta, t.ex.
beslut om remiss till berérd polismyndighet for fortsatt utred-
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ning, nedliggning av férundersokningen eller redovisning till
dklagare.

Om jimforelsen med tillgingliga foton inte ger ndgot resultat
skickas ett kommunikationsdokument till dgaren med begiran
om upplysning om vem som kért bilen. Kommunikationsbrevet
skickas d& utan foto. Information ges om tid och plats for
hastighetsovertridelsen. Uppgifter om vilken hastighet som
uppmitts och vilken pdféljd som kan félja pd forseelsen utesluts
diremot p.g.a. férundersokningssekretess. Om idgaren anger en
forare kontrolleras den personen mot de fotografier som finns
pd denne i pass- och korkortsregistret och férunderséknings-
ledaren gor direfter en bedémning av om den personen ska anses
skiligen misstinkt. Om &garen inte anger ndgon férare fir
forundersokningsledaren fatta beslut om utredningen ska gi
vidare eller liggas ned.

Det forekommer att den registrerade dgaren av fordonet
uppger en forare som visar sig vara en utlindsk medborgare som
inte har ett svenskt korkort eller finns 1 det svenska passregistret.
Om foraren kan anses ha hemvist 1 Sverige skickas ett informa-
tionsbrev till féraren pd samma sitt som om det varit en svensk
forare. Fragan om hemvist avgors 1 férsta hand pd uppgifter frin
folkbokforingsregistret, i andra hand pd andra uppgifter som kan
ha framkommit i drendet. Féraren ombeds i informationsbrevet
att sjilv bifoga en kopia av pass eller kérkort. Om foraren pd det
sittet sjilv kompletterar utredningen med ett jimforbart foto
och erkinner forseelsen, utfirdas ett kontorsforeliggande.

4.4.5 Utlandska fordon och ATK

Nir det giller nordiska fordon remitteras drendet till polisen i
det land dir dgaren dr bosatt. Utredningen om vem som har fort
fordonet och den misstinktes stillningstagande till forseelsen
utreds di av det aktuella landets polis. Om utredningen leder
fram ull att forarens identitet dr klarlagd fir ATK-enheten
information om detta och ett ordningsbotsforeliggande
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("kontorsforeliggande”) utfirdas. Férfarandet med ”“nordiska
remisser” baseras pd en overenskommelse mellan de nordiska
linderna om inbordes rittshjilp genom delgivning och bevis-
upptagning, se cirkulir (1995:419) om inbérdes rittshjilp mellan
Sverige, Danmark, Finland, Island och Norge genom delgivning
och bevisupptagning.

Hastighetsovertridelser med fordon registrerade 1 andra
linder in de nordiska leder enligt nu gillande rutiner inte till
ndgon 4tgird, oavsett vilken kvalitet bilden pa féraren har.

4.5 Verkstallighet av béter inom EU

Svenska botesstratf som riktar sig mot personer bosatta 1 andra
medlemsstater inom EU kan verkstillas enligt lagen (2009:1427)
om erkinnande och verkstillighet av botesstraff inom Euro-
peiska unionen. Lagen bygger pid Ridets rambeslut
2005/214/RIF om tillimpning av principen om ett dmsesidigt
erkinnande pd botesstraff (rambeslutet om verkstillighet av
bétesstraff) som antogs den 24 februari 2005. Rambeslutet ir ett
led 1 det fortgiende arbetet inom EU med att forbittra
samarbetet pd det straffrittsliga omrddet och syftar till att inom
EU underlitta verkstillighet av botesstraff i andra medlems-
linder in domslandet (se ingressen, skil 2 och 3).

Rambeslutet utgdr ifrdn ett forfarande dir en sirskilt utsedd
myndighet 1 medlemsstaten tar emot begiran om verkstillighet
frén andra stater och utfirdar en verkstillbarhetsférklaring. Det
finns mojligheter f6r den mottagande staten att vigra
verkstillighet, men dessa mojligheter dr begrinsade i1 férhillande
till vad som medges inom andra mellanstatliga samarbeten om
verkstillighet av domar och beslut.

De botesstraff som kan verkstillas enligt lagen avser enligt
1 kap. 2 § sdvil sidana som f6ljer av en lagakraftvunnen dom
som av ett strafféreliggande eller av ett foreliggande av
ordningsbot. Kronofogden ir den myndighet som dels skickar
domar for verkstillighet till andra medlemsstater, dels genomfor
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verkstilligheten av utlindska domar i Sverige (2 kap. 1§ och
3 kap. 4§).

Enligt rambeslutet fir staterna inte stilla upp krav pd dubbel
straffbarhet for verkstillighet av botesbrott f6r vissa brottstyper
som riknas upp i artikel 5. Overtridelser av vigtrafikforfatt-
ningar ir en sddan brottstyp dir ett krav pd dubbel straffbarhet
inte fir stillas. Detta innebir siledes att svenska botesdomar,
strafforeligganden eller foreligganden av ordningsbot kan verk-
stillas 1 andra medlemsstater iven om &vertridelserna i dessa
linder inte medfor ett straffrittsligt ansvar.
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5 Genomfdrande av direktivet

5.1 Forfattningsregleringen

Bedomning: De forfattningsindringar som behovs for att
genomféra direktivet bor utformas 1 huvudsaklig 6verens-
stimmelse med dem som inférdes vid genomférandet av
Priimridsbeslutet avseende utbyte av fordonsuppgifter.

Skilen for bedomningen: Enligt direktivet ska medlems-
staterna utbyta information om fordon och dess dgare eller inne-
havare. Samma uppgifter kan redan utbytas enligt Priimrids-
beslutet. Vid genomférandet av det beslutet har lagindringar
infoérts som styr forfarandet for direktitkomst nir det giller
utlindska myndigheters foérfrigningar 1 det svenska vigtrafik-
registret och svenska forfrigningar i andra staters motsvarande
register. Primrddsbeslutet och CBE-direktivet bygger pd samma
tekniska 16sning (EUCARIS-nitverket). Priimrddsbeslutets
dataskyddsregler giller dven for informationsutbytet enligt
CBE-direktivet. Eftersom de hindelser som omfattas av CBE-
direktivets tillimpningsomride ir straffsanktionerade enligt
svensk ritt bor det vara samma svenska kontaktstille som
kommer att utféra sokningar i andra EU-medlemsstaters
fordonsregister som enligt Priimrddsbeslutet. Den forfattnings-
reglering som behovs for att genomfoéra direktivet bor dirfor
utformas 1 6verensstimmelse med de bestimmelser som inférdes
for att genomféra Priimridsbeslutets bestimmelser om utbyte av
fordonsuppgifter.
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I det foljande overvigs vilka forfattningsindringar som ir
nodvindiga for att genomfora direktivet.

5.2 Syfte, tillampningsomrade och definitioner
(artikel 1, 2 och 3)

Bedémning: Direktivets allminna bestimmelser om syfte,
tillimpningsomrade och definitioner innehéller i sig inga for-
pliktelser fér medlemsstaterna. Nigra lagstiftningsdtgirder
krivs dirfor inte.

Skilen f6r bedéomningen: I artikel 2 anges direktivets dver-
gripande syfte, nimligen att genom att underlitta ett grinsover-
skridande informationsutbyte om trafiksikerhetsrelaterade
brott, sikerstilla en hég skyddsnivd fér samtliga trafikanter i
unionen Direktivets tillimpningsomride omfattar 3tta olika
trafikbrott (punkterna a-h) som riknas upp 1 artikel 2. I artikel 3
foljer definitioner av vad som avses med vissa begrepp som
anvinds 1 direktivet; de trafikbrott som utgér dess tillimpnings-
omride och vad som menas med begreppen fordon, nationellt
kontaktstille, automatisk sékning och fordonsinnehavare.

Bestimmelserna 1 artiklarna 1-3 innefattar i sig inga itagan-
den och kriver inga férfattningsindringar.

Vad motsvarar CBE-direktivets trafiksikerbetsrelaterade brott i
svensk rdtt?

Ansvarsbestimmelser f6r de trafiksikerhetsrelaterade brott som
omfattas av CBE-direktivets tillimpningsomride finns i 14 kap.
3 och 5 §§ trafikforordningen (1998:1276) och lagen (1951:649)
om straff for vissa trafikbrott. Inledningsvis kan anmirkas att,
dven om det inte anges uttryckligen 1 direktivets definitioner av
vart och ett av de trafiksikerhetsrelaterade brotten, alla trafik-
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sikerhetsrelaterade brott 1 direktivet fir forutsittas begds med
motordrivna fordon som ir registrerade i en annan stat (jfr
artikel 1). Direktivets definition av fordon — varje motordrivet
fordon, iven motorcyklar, som normalt ir avsett fér person-
eller godstransport pd vig — torde omfatta iven mopeder i den
mdn de ir registreringspliktiga.

Overtridelser av alla former av hastighetsbegrinsningar for
vigen eller for fordonet omfattas av direktivet. Aven 6ver-
tridelser av hastighetsbegrinsningar som giller en wviss
kombination av fordon, t.ex. motorfordon med slipvagn, bor
anses innefattas i direktivets begrepp fortkérning.

En forares underldtenhet att sjilv anvinda bilbilte medfor
ansvar enligt trafikférordningen liksom en forares underlitenhet
att se till att personer under femton ar anvinder bilte eller annan
relevant skyddsanordning (14 kap. 3§ forsta punktenc
respektive 14 kap. 58§). Direktivet torde ocksd omfatta en
passagerares underldtenhet att anvinda bilbilte.

Det trafiksidkerhetsrelaterade brott som 1 direktivet kallas
rodljuskorning definieras som att kora mot réte trafikljus eller
annan relevant stoppsignal. Med stoppsignal bor forstds annan
relevant ljussignal. Att inte stanna vid stopplikt som mirkts ut
genom vigmirke omfattas dirmed inte av direktivets tillimp-
ningsomrade.

Begreppen rattfylleri och drograttfylleri enligt direktivet
motsvarar brotten i 4 och 4 a §§ lagen (1951:649) om straff for
vissa trafikbrott.

Det trafiksikerhetsrelaterade brottet att inte bira hjilm tar,
till skillnad frdn att inte anvinda bilbilte, inte upp nigot om en
forares ansvar for barn. Direktivet bor dirfoér tolkas sd att det
inte omfattar en forares skyldighet att se till att passagerare
under 15 &r anvinder skyddshjilm.

Anvindning av férbjuden korbana avser enligt direktivet en
olaglig anvindning av en del av vigen. Inom parentes anges vad
som fir uppfattas vara en precisering av sidan olaglig
anvindning, nimligen att anvinda kérfilt som ir avsedda for viss
sorts trafik eller korfilt som ir avstingda t.ex. pd grund av
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vigarbete. Att fora ett fordon pd fel sida av vigen eller 1 ett
spirromrdde skulle i och fér sig kunna omfattas av uttrycket
olaglig anvindning av en del av vigen. Med beaktande av
formuleringen inom parentes bér dock direktivets tillimpnings-
omride avgrinsas till just de férbjudna anvindningar som anges
dir.

Olaglig anvindning av mobiltelefon eller annan kommuni-
kationsutrustning under kérning utgdr inte ett brott enligt
svensk ritt. Det dr dock méjligt att ett sidant foérfarande kan
innebira att féraren brister 1 omsorg och varsamhet pa ett sidant
sitt att ansvar kan komma 1 friga f6r vardslshet i trafik. Det
brottet omfattas dock inte av direktivets tillimpningsomride.

5.3 Forfarandet for informationsutbyte mellan
medlemsstaterna (artikel 4)

Forslag: Sokningar i utlindska fordonsregister enligt CBE-
direktivet ges stéd 1 lag pd samma sitt som sokningar enligt
Priimrddsbeslutet. Transportstyrelsen och Rikspolisstyrelsen
utses till kontaktstillen f6r inkommande respektive utgdende
forfrigningar pd samma sitt som enligt Priimrddsbeslutet.
Polismyndigheter blir behériga att begira sékningar enligt
CBE-direktivet.

Bedémning: Det finns enligt gillande ritt ett stod 1 lag for
utlindska myndigheter att {3 tillging till det svenska vig-
trafikregistret. Nigon forfattningsindring 1 denna del ir
sdledes inte nédvindig.

Skilen for forslaget och bedomningen: Artikeln innehiller
bestimmelser om medlemsstaternas tillgdng till varandras
fordonsregister och om utseende av nationella kontaktstillen.

Enligt lagen om vigtrafikregister fir direktdtkomst endast
beviljas for vissa sirskilt angivna indamdl. Ett sidant ir att
direktdtkomst foljer av en EU-rittsakt. Bestimmelsen har gjorts
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generell f6r att kunna omfatta dven informationsutbyte som kan
bli aktuellt med anledning av framtida internationellt samarbete.
Lagstod finns dirmed redan for den direktitkomst som
bestimmelserna i CBE-direktivet kriver.

Vid genomférandet av Priimridsbeslutet gjordes beddém-
ningen att den svenska polisens sdkningar i utlindska fordons-
register kriver lagstéd. Den lagindring som ansigs nodvindig
for att genomfora direktivet 1 den delen har tagits in 121 § lagen
(2000:343) om internationellt polisiirt samarbete. I lagen
inférdes ocksd en bestimmelse, 20 §, som upplyser om att det i
lagen (2001:558) om vigtrafikregister finns bestimmelser om
mojlighet att medge ett utlindskt kontaktstille direktitkomst
ull uppgifter 1 vigtrafikregistret. P4 motsvarande sitt som
betriffande Priimrddsbeslutet bér dven sokningar enligt CBE-
direktivet i utlindska fordonsregister ha stéd i lag. Detta kriver
en lagindring. Den bor tas in i lagen om internationellt polisidrt
samarbete. En motsvarande hinvisning till lagen om vigtrafik-
register nir det giller utlindska sokningar mot det svenska vig-
trafikregistret enligt CBE-direktivet bor ocksd inféras 1 lagen.

For svenskt vidkommande kommer sékning med stod av
CBE-direktivet att bli aktuell endast om det ir friga om
girningar som ir straffsanktionerade. I detta avseende ir alltsd
férutsittningarna for en sokning enligt CBE-direktivet desamma
som enligt Priimrddsbeslutet. I ett annat avseende ir dock forut-
sittningarna  for nir soékning fir ske ndgot annorlunda.
Sokningar enligt CBE-direktivet fir sdledes goras endast med ett
fullstindigt registreringsnummer och inte med angivande av
chassinummer. De uppgifter som fis fram genom en sékning
enligt CBE-direktivet fir vidare, enligt artikel 4.2 andra stycket,
anvindas endast for att faststilla vem som dr personligen
ansvarig for ett trafiksikerhetsrelaterat brott som omfattas av
direktivets tillimpningsomrdde. Dessa forutsittningar bor
framgd av lagindringen. I lagen bor ocksd, pd motsvarande sitt
som betriffande Priimridsbeslutet, tas in en definition av CBE-
direktivet.
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Ovriga bestimmelser som ansetts nodvindiga for att
genomfora Priimrddsbeslutet har inforts 1 forordning. Att rege-
ringen, eller den myndighet regeringen bestimmer, har ritt att
meddela ytterligare foreskrifter om drendehandliggning enligt
lagen om vigtrafikregister framgdr av 38 § samma lag. 123§
lagen om internationellt polisiirt samarbete finns en
bestimmelse som upplyser om att regeringen, eller den myndig-
het som regeringen bestimmer, har kompetens att meddela
ytterligare foreskrifter om samarbete enligt Priimrddsbeslutet.
En motsvarande bestimmelse bor inféras betriffande CBE-
direktivet.

Frigan ir d& vilka myndigheter som boér bemyndigas att
meddela sddana foreskrifter. Rikspolisstyrelsen har bemyndigats
att meddela foreskrifter for verkstillighet av bestimmelserna om
samarbete enligt Priimradsbeslutet (3 kap. 16 § férordningen om
internationellt polisiirt samarbete). Transportstyrelsen har
behoérighet att meddela foreskrifter i enlighet med 20 kap. 1§
forordningen om vigtrafikregister. Dessa foreskrifter ska
meddelas efter horande av Rikspolisstyrelsen. En motsvarande
ordning bér gilla f6r CBE-direktivet.

De myndigheter som kan begira sokningar enligt Priimrads-
beslutet finns upptagna i 3 kap. 4 a§ forordningen om inter-
nationellt polisidrt samarbete och ir polismyndigheter, Aklagar-
myndigheten, Ekobrottsmyndigheten och Tullverket. Frimst ir
det polisen som behéver kunna begira sokningar enlige CBE-
direktivet. Aklagarmyndigheten kan inte férvintas delta i utred-
ningar av den typ av brott som nu ir aktuell i en sddan utstrick-
ning att myndigheten behéver bli behorig att begira sékningar.
Nir det giller Tullverket har den myndigheten befogenhet att
ingripa mot rattfylleribrott enligt lagen (2008:322) om
Tullverkets och Kustbevakningens befogenheter att ingripa mot
rattfylleribrott. Tullverkets behov av att soka uppgifter 1
utlindska fordonsregister torde dock vara begrinsat. Mojlig-
heten att begira sékningar enligt CBE-direktivet bor dirfor
begrinsas till polismyndigheter.
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Vid genomférandet av Priimrddsbeslutet gjorde regeringen
overviganden nir det giller vilka myndigheter som ska vara
kontaktstillen for informationsutbytet enligt beslutet (prop.
2010/11:129 s. 83-85). Eftersom de tekniska férutsittningarna
for informationsutbytet ir desamma enligt de bada rittsakterna
bor de myndigheter som utsdgs till kontaktstillen enligt Priim-
ridsbeslutet utses till kontaktstillen iven avseende CBE-
direktivet. En bestimmelse med denna innebérd bér meddelas 1
férordning i anslutning till motsvarande regler som giller for
Priimridsbeslutet.

CBE-direktivets forhdllande till Priimrddsbeslutet

Enligt Priimrddsbeslutet har medlemsstaterna ritt att {3 tillging
till varandras fordonsregister bl.a. for att utreda brott. Med brott
enligt Priimrddsbeslutet forstds brott av alla slag och oberoende
av vilken pdféljd som kan bli aktuell vid en lagféring. Till
skillnad frin forhillandet i en del andra medlemsstater ir alla de
girningar som omfattas av CBE-direktivets tillimpningsomride
straffsanktionerade 1 Sverige, utom olaglig anvindning av
mobiltelefon eller annan kommunikationsutrustning under
kérning. De bdda rittsakternas tillimpningsomriden éverlappar
alltsd varandra. Berérda myndigheter kan alltsd, nir det giller de
brott som faller inom CBE-direktivets tillimpningsomride, ges
mojlighet att soka i ett utlindskt fordonsregister sivil enligt
CBE-direktivet som enligt Priimridsbeslutet.

Mot bakgrund av att tillimpningsomridet ir overlappande
kan frgan stillas om CBE-direktivet alltid miste tillimpas for
de girningar som omfattas av direktivet, eller om det finns en
valfrihet att 1 stillet tillimpa bestimmelserna 1 Priimridsbeslutet.
Frigan har inte reglerats i CBE-direktivet och synes inte heller
ha varit féremdl fér nigon diskussion under férhandlingarna
infér antagandet av direktivet.

En omstindighet som skulle kunna tala fér att CBE-
direktivet alltid ska tillimpas betriffande de girningar som det
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omfattar dr att CBE-direktivets tillimpningsomride ir snivare
och skulle kunna sigas vara en form av “lex specialis” 1
forhdllande till Priimridsbeslutet. En annan omstindighet ir att
det kan forefalla mirkligt om de forhillandevis detaljerade
reglerna om bl.a. information till den enskilde (artikel 5) skulle
kunna kringgds genom att en sékning 1 stillet sker enligt Priim-
ridsbeslutet som inte innehdller nigra sidana bestimmelser.
Syftet med direktivet skulle sdledes kunna antas vara att det alltid
ska tillimpas f6r de girningar som det omfattar. Det kan ocksé
noteras att CBE-direktivet bygger pd tanken att en o6kad
lagféring av trafikbrott kommer att leda till att unionens forare
pd sikt iakttar storre forsiktighet och pd det sittet medfér en
okad trafiksikerhet 1 medlemsstaterna (jfr skil 1, 2 och 7).
Kommissionen kommer vidare som en del av 6versynen av
direktivet att begira information frin medlemsstaterna om hur
minga sokningar som skett enligt CBE-direktivet och en
beskrivning av situationen pid nationell nivd vad giller
uppféljningen av trafiksikerhetsrelaterade brott, med informa-
tion om andelen sidana brott som har foljts upp genom ett
informationsbrev (artikel 6). Ocks3 detta talar for att syftet med
direktivet har varit att det ska tillimpas fére Primrddsbeslutet
inom sitt tillimpningsomride.

Samtidigt talar flera omstindigheter mot att Priimrids-
beslutet aldrig skulle kunna tillimpas inom CBE-direktivets
tillimpningsomrdde. Till att boérja med kan noteras att den
mojlighet som redan finns att soka enligt Priimrddsbeslutet
nimns 1 ingressen till CBE-direktivet samtidigt som frdgan om
vilken rittsakt som ska tillimpas i de fall dir tillimpnings-
omridena Sverlappar varandra har limnats 6ppen 1 direktivet.
Detta miste anses tala snarare fér in mot att medlemsstaterna
har en valfrihet nir det giller hur de olika sokméjligheterna ska
anvindas 1 praktiken.

Det kan vidare noteras att CBE-direktivet synes vara
utformat nirmast fér sidana fall dir girningen i friga har
uppdagats genom nigon form av automatiserat férfarande. Man
kan alltsd ifrigasitta nyttan med bestimmelserna om informa-
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tionsbrev for sddana fall d3 ett fordon har stoppats pd platsen av
behérig myndighet, som regel polisen, och féraren dd muntligen
underrittas om den brottsmisstanke som finns och de 6vriga
forhllanden som ett informationsbrev ska innehilla.

Ytterligare en komplikation med att tillimpa direktivet for de
fall di ett fordon har stoppats pd plats ir att misstanken om
trafikbrottet och den inledande utredningen kring det ibland kan
leda till misstanke avseende ytterligare brott. Ett exempel kan
vara att foraren av fordonet initialt misstinks foér hastighets-
overtridelse men att han eller hon efter det att fordonet har
stoppats ocksd kommer att misstinkas f6r innehav av narkotika.
Skulle férarens identitet sdvitt giller trafikbrottet di behéva
kontrolleras via CBE-direktivet eller skulle identiteten for den
samlade brottsligheten kunna kontrolleras enligt den ordning
som giller genom Priimridsbeslutet?

Ytterligare en omstindighet som kan noteras ir att CBE-
direktivet har motiverats av att Priimrddsbeslutet inte alltid har
lett till att lagforing har skett f6r de fall som ir aktuella, bl.a. mot
bakgrund av att de trafiksikerhetsrelaterade brott som omfattas
av CBE-direktivets tillimpningsomrdde inte ir straffsank-
tionerade 1 alla medlemsstater (jfr skil 2 och 6). Detta skulle
kunna tala for att CBE-direktivet inte behéver tillimpas 1 den
médn nddvindig information dndd kan erhillas.

Det kan ocksd noteras att det ibland skulle kunna vara en
fordel att, 1 de fall ett fordon har stoppats pd plats, soka efter
forarens identitet via dess chassinummer i stillet for registre-
ringsnummer, vilket inte ir mojligt enligt CBE-direktivet. Det
kan inte ha varit syftet med direktivet att de brottsutredande
myndigheterna skulle betas denna mgjlighet.

Till det sagda kan tilliggas att de uppgifter som fir sokas
enligt CBE-direktivet fir anvindas endast for att identifiera vem
som har det personliga ansvaret foér ett trafikbrott. Om en
sokning behover ske for att utreda trafikbrottet 1 ndgot annat
avseende kan allts§ CBE-direktivet inte hindra detta, ven om en
sddan sokning ocksd skulle bidra till att identifieringsfrdgan blir
nirmare belyst.
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Med hinvisning till det som har sagts ovan fir évervigande
skil anses tala for att det inte dr ett oeftergivligt krav att alltid
anvinda CBE-direktivet framfér Priimrddsbeslutet 1 en situation
dd en girning faller inom bada rittsakternas tillimpningsomride.

Det som sagts ovan fir ocksd anses innebira att det inte dr
limpligt att i férfattning ange for vilka fall en sokning ska ske
enligt CBE-direktivet eller Priimrddsbeslutet. Det fir bli en friga
for 1 forsta hand Rikspolisstyrelsen att ta stillning till vilka rike-
linjer som ska ges for tillimpningen av de olika sokméjlig-
heterna.

5.4 Informationsbrev om trafiksakerhetsrelaterade
brott (artikel 5)

Forslag: 1 forordningen (2010:705) om internationellt
polisiirt samarbete tas in en bestimmelse med innebérd att
ett informationsbrev ska skickas till den misstinkte om en
sokning betriffande dennes identitet har gjorts enligt direk-
tivet. Skyldigheten att skicka informationsbrevet intrider nir
beslut om att inleda férundersékning fattas.

Skilen for forslaget: Vid de férhandlingar som férdes innan
direktivet antogs var det en uttalad férutsittning dels att varje
medlemsstat forfogar 6ver beslutet om ett trafikbrott ska
lagféras eller inte, dels att skyldigheten att informera inte
intrider enbart pd grund av att en sékning gjorts 1 en annan stats
fordonsregister. Aven om en sokning efter den registrerade
dgaren har gjorts behover alltsd ingen information ges till denne.
Detta framgdr av direktivets text (artikel 5.1) som knyter
skyldigheten att informera till medlemsstatens beslut om ett
“upptoljningstérfarande” ska inledas eller inte.

Direktivet reglerar informationssokning i medlemsstaternas
fordonsregister och informationsbrev till den enskilde i skilda
artiklar. Som direktivet ir avfattat finns det ingen koppling
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mellan artiklarna, vilket mojligtvis skulle kunna tolkas s& att
informationsbrev ska skickas till den misstinkte oberoende av pd
vilket sitt polisen fitt uppgifter om den misstinktes identitet. I
sd fall skulle bestimmelserna om information i artikel 5 bli
tillimpliga iven om information om den misstinktes identitet
har sokts fram via Priimrddsbeslutet eller genom identitets-
handlingar som den misstinkte forevisat polisen pd platsen for
brottet. Det dr dock inte rimligt att ge direktivet en sddan
tolkning. Bestimmelserna 1 artikel 5 fir alltsd forutsittas bli
tillimpliga foérst om information har inhimtats enligt direktivet
och det direfter har inletts ett uppféljningsférfarande.

Frigan om vad som ska férstds med termen “uppféljnings-
forfarande” idr inte reglerad 1 direktivet. Begreppet fir anses
innefatta bide utredning och lagforing av de aktuella forseel-
serna.

Artikel 5 ir oklar och delvis motsigelsefull nir det giller pd
vilket sitt information till den misstinkte ska ges.

Enligt artikel 5.1 ska en medlemsstat, om den beslutar att
inleda ett uppfoljningstorfarande, informera den som misstinks
for brottet om detta 1 Overensstimmelse med sin nationella
lagstiftning. Hinvisningen till nationell lagstiftning skulle kunna
tolkas s8 att det inte dr ndgon absolut férpliktelse att informera.

Artikel 5.1 anger inte pd vilket sitt information ska ges, dvs.
om det ricker att muntligen informera den misstinkte eller om
informationen miste ske skriftligen. Artikel 5.2 diremot férut-
sitter att informationen ska ges skriftligen och anger vilket
innehill ”informationsbrevet” ska innehilla. Ocksd artikel 5.3,
som reglerar pd vilket sprik informationen ska ges, férutsitter
att informationen ges skriftligen. Fér att artikeln i sin helhet ska
uppfattas sd att det ir skriftlig information som avses talar dess-
utom rubriken till artikeln — Informationsbrev om trafiksiker-
hetsrelaterade brott.

A andra sidan verkar forfarandet med ett informationsbrev
vara tinkt 1 férsta hand for en situation di féraren eller den som
misstinks for ett trafikbrott inte pid ndgot annat sitt blivit
informerad om misstanken. I direktivets ingress, skil 13, anges
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att “medlemsstaterna boér kunna kontakta idgaren eller inne-
havaren av fordonet [-——] fér att hilla den berérda personen
informerad om tillimpliga férfarande och om de rittsliga
foljderna enligt lagstiftningen 1 den medlemsstat dir brottet
begicks”. Vidare sigs i skil 13 att informationen till den enskilde
ger denne mojlighet att bemota informationen, betala botes-
beloppet eller utnyttja sin ritt till forsvar. De syften med
informationsbrevet som anférs 1 skil 13 dr 1 ménga situationer
redan uppfyllda, genom att medlemsstatens myndighet vid t.ex.
ett polisingripande fitt kontakt med den som misstinks och den
misstinkte di redan fitt information om anklagelsen, fitt
mojlighet att betala boterna eller att férneka forseelsen.

Vissa situationer dir ett "uppféljningsférfarande” i och for sig
far anses inlett bor dirfor, trots ordalydelsen, kunna uteslutas
frén skyldigheten att skicka ett informationsbrev. Om ett fore-
liggande av ordningsbot utfirdats och godkints fyller
informationsbrevet ingen funktion. Lagféring med straffore-
liggande torde 1 forsta hand komma ifrdga di en utlindsk forare
undertecknat en fullmakt fér nigon annan att godkinna
strafforeliggandet. I dessa situationer har féraren redan godtagit
att lagforing kommer att ske. Om en foérare som stoppats
fornekar forseelsen och foreliggande av ordningsbot dirfér inte
kan utfirdas kan i mainga fall &tal vickas utan féregdende
forundersdkning. Genom att den misstinkte di delges
stimningsansékan kommer han eller hon att ha fitt information
dven skriftligen. Stimningsansokan kommer ocksd att dversittas
1 enlighet med 33 kap. 9 § andra stycket rittegingsbalken. Det dr
inte rimligt att informationsbrev ska behéva skickas 1 de ovan
beskrivna fallen. Ett undantag foér dessa fall bér dstadkommas
genom att skyldigheten att sinda ett informationsbrev knyts till
beslutet att inleda férundersékning.
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Trafikbrott som uppticks med automatisk trafiksikerbetskontroll
(ATK)

Sokningar enligt CBE-direktivet torde ha sin storsta praktiska
nytta for de fall d& en hastighetsévertridelse har upptickts
genom en automatisk trafiksikerhetskontroll.

Frigan ir di hur direktivets bestimmelser om informations-
brev bor forstds 1 forhdllande till de rutiner som giller vid utred-
ning av hastighetsévertridelser som 6vervakas genom
automatisk trafiksikerhetskontroll. 1 denna del gors féljande
overviganden.

Som har angetts ovan méste ett sddant uppfoljningstorfarande
som anges 1 artikeln anses inlett di en férundersékning har
inletts. Utredningsitgirder som vidtas innan en férundersékning
har inletts medfér dock inget krav pd att informationsbrev ska
skickas (se vidare avsnitt 5.10 om beslutet att inleda férunder-
sokning).

Direktivet innehdller inte nigon bestimmelse om att
informationsbrevet mdste skickas inom en viss tud. I ATK-
enhetens gillande utredningsrutiner ingdr att inhimta jimférbara
foton innan ett informationsbrev skickas. Direktivet kan inte
anses foérhindra att motsvarande rutiner tillimpas pd utlindska
forare. Att inhimtande av sddant jimférande material 1 praktiken
kan vara svirt for de fall dir fordonet ir registrerat i en annan
EU-stat ir en annan sak. Den frigan och &verviganden om
alternativa sitt att bedriva utredningen fér sidana fall behandlas
vidare i avsnitt 5.10.3.

Informationsbrevets innebdll

De informationsbrev som skickas bér ha ett innehdll som i sak
overensstimmer med bilaga IT tll direktivet. De ska ocksd vara
avfattade pd de sprik som anges 1 artikel 5.3. En regel med denna
innebérd bor limpligen tas in i forordningen (2010:705) om
internationellt polisiirt samarbete.
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5.5 Rapportering till kommissionen (artikel 6)

Forslag och bedomning: Skyldigheten att rapportera till
kommissionen behéver inte regleras 1 férfattning. Rikspolis-
styrelsen bor ges 1 uppdrag att féra sidan statistik som behovs
for rapporteringen till kommissionen. Detta kan limpligen
ske genom ett uppdrag i regleringsbrevet f6r myndigheten.

Skilen for forslaget och bedomningen: Artikel 6 aligger
medlemsstaterna att pd visst nirmare angivet sitt limna férst en
preliminir och sedan fullstindiga rapporter med jimna
mellanrum angdende de sékningar som har gjorts enligt CBE-
direktivet. Den fullstindiga rapporten ska innehilla uppgifter om
bl.a. antalet s6kningar enligt CBE-direktivet och en beskrivning
av hur minga av de aktuella brotten som har f&ljts upp med ett
informationsbrev.

Skyldigheten att rapportera till kommissionen kriver inte
nigon reglering 1 forfattning. Diremot behdver det sikerstillas
att sddan statistisk information som behévs for rapporteringen
sparas. Rikspolisstyrelsen ir nationellt kontaktstille f6r utgdende
forfrigningar enligt CBE-direktivet och bor dirfor ocksd ges i
uppdrag att se till att noédvindig statistik fors avseende hur
ménga forfrigningar som har gjorts enligt direktivet. Rikspolis-
styrelsen bor ocksd 8liggas att se till att nodvindig statistik fors
over hur ménga brott som har f6ljs upp enligt direktivet. Dessa
dligganden bor limpligen tas in 1 regleringsbrevet for myndig-
heten.
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5.6 Dataskydd (artikel 7)

Forslag: Bestimmelserna som ror dataskydd i forhdllande till
informationsutbytet  enligt  Priimridsbeslutet 1 lagen
(2000:343) om internationellt polisidrt samarbete, férord-
ningen (2010:705) om internationellt polisiirt samarbete och
férordningen (2001:650) om vigtrafikregister gors tillimpliga
dven pd informationsutbytet enligt CBE-direktivet. Ett tilligg
gors till reglerna om registrering av informationsutbytet i
férordningen om vigtrafikregister med inneborden att
uppgifterna endast fir behandlas for att 6vervaka och
tillgodose skyddet av de personuppgifter som utbyts.

Skilen for forslaget: Artikel 7 innehdller hinvisningar bide
till  dataskyddsrambeslutet  och  Priimridsbeslutet.  Alla
bestimmelser om dataskydd 1 dataskyddsrambeslutet ska
tillimpas pd personuppgifter som behandlas enligt direktivet.
Dirull ska alla relevanta bestimmelser om dataskydd 1 Priim-
rddsbeslutet tillimpas. Detta fir anses innebira att Priimrdds-
beslutets artiklar om dataskydd, som ror det automatiserade
utbytet av fordonsuppgifter, ocksd ir tillimpliga pd informa-
tionsutbytet enligt CBE-direktivet. I artikel 7.3 finns en
bestimmelse om att berérda personer ska ha ritt att fi informa-
tion om vilka personuppgifter som har éversints till det land dir
trafikbrottet begicks.

Priimrddsbeslutets dataskyddsregler

Dataskyddsbestimmelserna i Priimrddsbeslutet innehller flera
olika moment. Vissa regler syftar till att personuppgifter som
behandlas ska vara korrekta och aktuella och stiller krav p4 olika
former av dtgirder som ska vidtas med personuppgifter som
visar sig felaktiga. Den som berors av en behandling ska vidare ha
vissa rittigheter att f3 information om behandlingen, att kriva
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dtgirder for att personuppgifterna ska rittas och att ha tillging
till rittsmedel. Vidare finns krav p3 tillsyn 6ver behandlingen.

Som framgdtt av redogodrelsen i avsnitt 4.2.1, 4.2.2 och 4.3
ansigs Primridsbeslutets dataskyddsbestimmelser kriva viss
forfattningsreglering. Bestimmelserna inférdes 1 22 § lagen om
internationellt polisidrt samarbete, 3 kap. 4 c—15 §§ férordningen
om internationellt polisiirt samarbete och 4 kap. 5a—f§§
férordningen om vigtrafikregister. Eftersom kraven enligt CBE-
direktivet motsvarar dem enligt Priimridsbeslutet méiste reglerna
goras tillimpliga dven pd informationsutbytet enligt CBE-
direktivet.

Priimrddsbeslutet och CBE-direktivet innehdller anvind-
ningsbegrinsningar som hinvisar till syftet med informations-
utbytet enligt respektive rittsakt (artikel 7.2 andra stycket 1
CBE-direktivet). Vid genomférandet av Priimrddsbeslutet ansig
regeringen att 3 § lagen om internationellt polisiirt samarbete
var tillricklig for att Sverige skulle kunna garantera uppritt-
hillandet av denna anvindningsbegrinsning i Priimradsbeslutet
(prop. 2010/11:129 s. 88 f.). Samma bedémning bor goras nir
det giller CBE-direktivets generella anvindningsbegrinsning.
Frigan om anvindningsbegrinsningar som féljer av dataskydds-
rambeslutet behandlas vidare nedan.

Dataskyddsrambeslutet

Svensk ritt inom det polisidra omrddet har av utredningen om
informationsutbyte vid brottsbekimpning m.m. (SOU 2011:20)
ansetts 1 huvudsak éverensstimma med dataskyddsrambeslutets
regler med hinvisning till personuppgiftslagen i tillimpliga delar.

Justitiedepartementet har i ett utkast till lagrddsremiss som
remitterats (Ju2012/6465/1.4) utarbetat ett forslag till ny lag for
att genomfora dataskyddsrambeslutets bestimmelser 1 de delar
dir svensk ritt inte redan uppfyller dataskyddsrambeslutets krav
(dnr Ju2012/6465/L4). Den féreslagna lagen kallas lagen om
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skydd fér personuppgifter vid polissamarbete och straffrittsligt
samarbete inom Europeiska unionen.

Lagens tillimpningsomrade ir avsett att vara detsamma som
dataskyddsrambeslutets, dvs. polissamarbete och straffrittsligt
samarbete enligt ddvarande avdelning VI i férdraget om
Europeiska unionen. CBE-direktivet ir antaget i enlighet med
artikel 87 EUF, vilket motsvaras av divarande artikel 30,
avdelning VI, 1 férdraget om Europeiska unionen. Ett informa-
tionsutbyte enligt CBE-direktivet kommer allts, om inte den
rittsliga grunden for direktivet dndras, att omfattas av den nya
lagen.

Dataskyddsrambeslutet ~ och  lagférslaget  innehdller
bestimmelser om under vilka férhillanden en vidarebehandling
av personuppgifter fir ske, alltsd en behandling utéver det syfte
for vilket personuppgifterna 6éverfordes. CBE-direktivet inne-
hiller 1 sig ingen mojlighet till nigon vidarebehandling av
personuppgifter som &versints 1 enlighet med direktivet. I
forfattningskommentaren 1 utkastet anges att bestimmelsen om
vidarebehandling ska ses som en yttersta grins for tilliten
behandling, men att andra anvindningsbegrinsningar, t.ex. i
andra lagar, ocksd miste beaktas. Det anférs ocksd 1 utkastet att
en annan stat har mojlighet att, enligt 8 § 1 den nya lagen, stilla
upp som villkor f6r den mottagande staten t.ex. att de 6verforda
uppgifterna behandlas endast for vissa indamil. Bestimmelsen
om villkor ir likalydande med 3§ lagen om internationellt
polisiirt samarbete.

Anvindningsbegrinsningen 1 CBE-direktivet ska alltsd
tillimpas oavsett om detta foljer av 8 § 1 den foreslagna lagen
eller av 3 § lagen om internationellt polisiirt samarbete.

I Justitiedepartementets utkast till lagrddsremiss har ocksd
foreslagits en ny bestimmelse i lagen om internationellt polisiirt
samarbete, som anger att 1 den m&n bestimmelser 1 den lagen
avviker frdn den nya lagen om skydd fér personuppgifter vid
polissamarbete och straffrittsligt samarbete inom FEuropeiska
unionen eller féreskrifter som regeringen har meddelat 1 anslut-
ning till den lagen, ska de sistnimnda férfattningarna tillimpas
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istillet for lagen om internationellt polisiirt samarbete, dock
inte nir det giller personuppgifter som utbytts med stéd av
Priimradsbeslutet.

S& som bestimmelsen for nirvarande utformats riskerar inte
dataskyddsbestimmelserna 1 férordningen om internationellt
samarbete att komma 1 konflikt med den foreslagna lagen om
skydd for personuppgifter eller en kommande foérordning i
anslutning till den lagen. Enligt utkastet till lagrddsremiss kan
bestimmelser i forordning komma att inféras om rittelse av
personuppgifter och underrittelse till mottagaren om att
felaktiga personuppgifter dverforts. Sdvitt kan bedémas kommer
inte sidana bestimmelser att komma 1 konflikt med de data-
skyddsbestimmelser som giller CBE-direktivet som kommer att
inféras 1 férordningen om internationellt polisiirt samarbete.
Vidare anfors 1 utkastet till lagrddsremiss att en bestimmelse kan
komma att inféras 1 férordning som ansluter till artikel 16.2 1
dataskyddsrambeslutet och som avser villkor frin den &ver-
sindande staten om att den registrerade inte ska underrittas om
en viss personuppgiftsbehandling, ett villkor som svenska
myndigheter 1 s3 fall ska folja. Sidana villkor kan knappast stillas
upp av en annan medlemsstat nir det giller personuppgifter som
overtors enligt CBE-direktivet, eftersom alla medlemsstater har
samma skyldighet att just informera den som berdrs av ett
informationsutbyte i enlighet med artikel 7.3.

CBE-direktivet innehiller ett krav att bestimmelserna om
dataskydd i dataskyddsrambeslutet, och i den nationella lagstift-
ning som antas for att genomfoéra rambeslutet, tillimpas pd
personuppgifter som utbyts enligt direktivet. Genom det lagfér-
slag som remitterats fir direktivets krav anses uppfyllt. Vilken
betydelse dataskyddsrambeslutet har fér Transportstyrelsens
behandling av personuppgifter behandlas vidare nedan.
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Transportstyrelsens behandling av personuppgifter

Det forslag till ny lag om skydd fér personuppgifter vid polis-
samarbete och straffrittsligt samarbete inom Europeiska
unionen som Justitiedepartementet lagt fram i det ovan nimnda
utkastet till lagrddsremiss, har ett tillimpningsomrdde som inne-
bir att det 1 och for sig saknar betydelse vilken myndighet i
Sverige som oversinder eller tar emot personuppgifter, om det
sker 1 en verksamhet som har till syfte att t.ex. utreda brott. Den
nya lagen kan alltsd 1 princip vara tillimplig dven pd Transport-
styrelsens behandling av personuppgifter inom ramen for
informationsutbytet enligt CBE-direktivet.

Om Transportstyrelsen limnar ut information till den som
beroérs av ett informationsutbyte i enlighet med artikel 7.3 i
direktivet strider inte detta mot bestimmelsen i lagférslaget 1
Justitiedepartementets utkast till lagridsremiss, som avser over-
foring till enskilda (6 § 1 lagforslaget). De personuppgifter som
overférs kommer ur det svenska vigtrafikregistret och har inte
oversints frin en annan medlemsstat och omfattas dirmed inte
av den foreslagna lagen. Dirtill kommer att ett utlimnande av
uppgifter 1 enlighet med offentlighetsprincipen inte stdr i strid
med den féreslagna lagen.

Som regeringen gav uttryck fér vid genomférandet av Priim-
rddsbeslutet méste beslutets dataskyddsbestimmelsers tillimp-
lighet p& Transportstyrelsen ses mot bakgrund av den
begrinsade behandling av personuppgifter som kommer att ske
inom myndigheten (jfr prop. 2010/11:129 s. 89 f.) Transport-
styrelsen kommer endast att behandla personuppgifter genom
att registrera dem 1 enlighet med artikel 30 1 Priimridsbeslutet.
De uppgifter som ingdr 1 en forfrigan av en annan medlemsstat
kommer i dvrigt att utplinas (artikel 26.3 1 Priimridsbeslutet, jfr
4 kap. 5 ¢ § forordningen om vigtrafikregister). Uppgifter som
registreras fir enligt Primriddsbeslutet bara anvindas for att
garantera och 6vervaka dataskyddet (artikel 30.3 Priimrads-
beslutet). Med anledning av denna bestimmelse inférdes en
bestimmelse 1 férordningen om internationellt polisidrt
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samarbete som anger att de uppgifter Rikspolisstyrelsen pd
motsvarande sitt registrerar, endast fir behandlas fér att over-
vaka och tillgodose skyddet av de personuppgifter som utbyts
(3 kap. 8 § forordningen om internationellt polisiirt samarbete).
En motsvarande bestimmelse boér inféras fér Transport-
styrelsens registrering av informationsutbytet. Bestimmelsen
boér vara tillimplig pa registreringen av informationsutbytet bdde
enligt Priimradsbeslutet och CBE-direktivet.

Sekretess

CBE-direktivet innehiller inga bestimmelser om sekretess.

Det lagforslag med en ny sekretessbestimmelse som skyddar
uppgifter 1 utlindska databaser som svenska myndigheter har
tillgdng till men inte fir behandla (se avsnitt 4.2.4 om potentiella
handlingar) kommer ocksd att kunna tillimpas pd utlindska
fordonsregister som det svenska kontaktstillet har tillgdng till
som en f6ljd av CBE-direktivet. Ndgon annan bestimmelse om
sekretess behovs inte for att genomféra CBE-direktivet.

Ritt till information enligt artikel 7.3

Enligt artikel 7.3 ska den som berérs ha ritt att 3 veta vilka
personuppgifter som skickats frdn en medlemsstats fordons-
register till en annan stat, inbegripet datum f6r begiran om 6ver-
sindande och vilken myndighet som har begirt ¢versindandet.
Bestimmelsen har ingen exakt motsvarighet 1 Priimrddsbeslutet
eller dataskyddsrambeslutets bestimmelser. Ritten enligt
artikel 7.3 madste uppfattas som ovillkorlig, dvs. den fir inte
begrinsas t.ex. av nationella sekretessbestimmelser. Artikeln
anger inte vilken medlemsstat som ska bistd den enskilde med
information. Eftersom artikeln nimner att den berérda personen
har ritt att {3 information om den behoriga myndigheten 1 den
medlemsstat dir brottet begicks méste avsikten ha varit att den
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berérda personen ska vinda sig till en myndighet 1 det egna
landet. Det blir alltsd Transportstyrelsen i Sverige som kommer
att f3 uppfylla skyldigheten att limna ut sddan information som
artikel 7.3 avser.

Vem som ska anses vara berord av ett informationsutbyte
definieras inte nirmare 1 direktivet. Det méste dock i férsta hand
vara friga om de personer som har registrerats med anledning av
att det har beslutats om ett uppfoljningsférfarande. Aven dgare
eller innehavare av ett fordon som sokts fram utan att dgaren
eller innehavaren misstinks for trafikbrottet torde vara berérda
av sékningen.

Information om vilka personuppgifter som 6versints frin
eller till en medlemsstat finns bevarad i de uppgifter som de
nationella kontaktstillena kommer att registrera om informa-
tionsutbytet. Att dessa uppgifter endast fir behandlas for att
overvaka och tillgodose skyddet av de personuppgifter som
utbyts hindrar inte enligt svensk ritt att registrerade uppgifter
limnas ut i enlighet med offentlighetsprincipen (se avsnitt 4.2.4
under rubriken Potentiella handlingar). De uppgifter som
Transportstyrelsen registrerar om informationsutbytet enhgt
CBE-direktivet omfattas inte av férundersdkningssekretessen 1
18 kap. 1§ OSL eller av skyddet fér uppgifter om enskildas
personliga eller ekonomiska férhillanden i férundersékningar
enligt 35 kap. 1§ OSL. Inte heller 18 kap. 17 § OSL kan anses
tillimplig pd de registrerade uppgifterna eftersom de inte hinfor
sig till ndgot forfarande dir rittegingsbalkens forunderséknings-
regler tillimpas. En begiran att fi ta del av enstaka registrerade
uppgifter kan heller inte medféra att sekretess giller for
uppgifterna enligt 21 kap. 7 § OSL.

Eftersom det inte finns nigra bestimmelser som hindrar att
en berérd person fir den information som artikel 7.3 avser,
behovs inga forfattningsindringar f6r att uppfylla direktivets
krav 1 denna del.
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5.7 Information till trafikanter i unionen (artikel 8)

Bedomning: Artikeln kriver inga f6rfattningsindringar.

Skilen for beddmningen: Artikeln inneh8ller tva forpliktel-
ser for medlemsstaterna, dels att informera kommissionen om
bestimmelser som giller 1 den egna staten och som omfattas av
tillimpningsomrddet for direktivet, dels att tillhandahilla
trafikanter nédvindig information om reglerna 1 medlemsstaten
och de dtgirder genom vilka detta direktiv genomfors. Informa-
tionen ska tillhandahallas i samarbete med bl.a. trafiksikerhets-
organisationer.

Skyldigheten att informera kommissionen kriver inga
forfattningsindringar. Nir det giller tillhandahillandet av
information till trafikanter i landet kommer de bestimmelser
genom vilka direktivet genomférs, liksom alla andra forfatt-
ningar, att finnas tillgingliga bl.a. via portalen till svensk ritts-
information, www.lagrummet.se. Dir finns ocksd tillimpliga
ansvarsbestimmelser 1 trafikférordningen (1998:1276) och lagen
(1951:649) om straff f6r vissa trafikbrott.

Det foljer redan av de berérda myndigheternas allminna
ansvar att informera allminheten om myndighetens verksamhet.
Myndigheterna ska ocksd genom samarbete med myndigheter
och andra ta tillvara de férdelar som kan vinnas f6r enskilda och
for staten, 6 § myndighetstérordningen (2007:515). Transport-
styrelsen ir den myndighet som har ansvar f6r samordningen av
de statliga myndigheternas trafiksikerhetsarbete (se 3 § férord-
ningen [2008:1300] med instruktion fér Transportstyrelsen).
Nigra forfattningsindringar for att genomfora direktivet 1 denna
del behovs alltsd inte.
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5.8 Delegering och dversyn av direktivet (artiklarna
9,10 och 11)

Bedomning: Artiklarna innehdller inga forpliktelser for
medlemsstaterna  och kriver dirmed inga forfattnings-
indringar.

Skilen for bedomningen: Artiklarna rér kommissionens
befogenhet att anta delegerade akter och delegeringens utévande
samt kommissionens 6versyn av direktivet. Eftersom de inte
innehiller nigra forpliktelser f6r medlemsstaterna behévs inga
forfattningsindringar.

5.9 Inforlivande, ikrafttradande och adressater
(artikel 12, 13 och 14)

Forslag: De forfattningsindringar som foéreslds ska trida 1
kraft den 7 november 2013.

Skilen for forslaget: De itgirder som medlemsstaterna
vidtar for att genomfora direktivet ska enligt artikel 12 vara
genomforda senast den 7 november 2013. Den férfattnings-
reglering som behdvs bor trida 1 kraft detta datum.

I avsnitt3.2 har redogjorts for den process som for
nirvarande pdgir infér domstolen och som kan leda fram till att
direktivet ogiltigférklaras. Skyldigheten att genomféra direktivet
kvarstdr dock till dess att den frigan har avgjorts.

5.10 CBE-direktivet i ATK-verksamheten

Inledningsvis kan anmirkas att CBE-direktivet i sig inte medfor
nigon skyldighet for Sverige att lagféra utlindska forare (se
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avsnitt 5.4). Trots detta bér de mojligheter till sékningar som
CBE-direktivet erbjuder utnyttjas till att folja upp fler hastig-
hetsovertridelser begingna med utlandsregistrerade fordon.

Utredning av hastighetsovertridelsen

Som nimnts ovan i avsnittet om utredning och lagféring av
trafikbrott (4.4.2) far ett foreliggande av ordningsbot utfirdas
endast om girningsmannens identitet dr styrkt. Nedan beskrivs
hur girningsmannens identitet kan utredas 1 de fall di fordonet
ir registrerat 1 en annan medlemsstat.

Till att bérja med finns det en mdjlighet att begira
jimforande pass- eller korkortsbilder enligt det férfarande som
foljer av forordningen (2008:1396) om férenklat uppgiftsutbyte
mellan brottsbekimpande myndigheter 1 Europeiska unionen.
Som tidigare beskrivits (avsnitt 4.4.3) kan dock den anmodade
staten vigra att limna ut sidana bilder eftersom den svenska
utredningen ror ett bétesbrott. Det ir inte heller alla linder som
for sddana register som i Sverige, med bilder som ir anvindbara
som jimforelsematerial. I detta sammanhang kan anmirkas att
en praktisk erfarenhet frn ATK-enhetens arbete ir att det ir
viktigt att £ ut information till den som misstinks s snart som
mojligt. En snabb uppféljning av hastighetsovertridelsen 6kar
chanserna att den som misstinks ocksd erkinner forseelsen. I
dag skickas vanligtvis informationsbrevet inom 14 dagar efter att
hastighetsovertridelsen fotograferats. Ett 6versindande av pass-
och korkortsbilder enligt den nimnda férordningen férutsitter
alltsd 1 praktiken att den processen gir snabbt.

En annan mojlighet skulle kunna vara att skicka ett informa-
tionsbrev dir den misstinkte ombeds att sjilv bifoga en kopia av
pass, korkort eller annan identitetshandling. Detta férfarande
anvinds i dag pd utlindska férare som vistas mer varaktigt i
Sverige, men dir personen i friga inte finns i svenska pass- eller
korkortsregister (se avsnitt 4.4.4). Fordelen med ett sidant
forfarande dr att uppféljning kan ske snabbt.
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En lagféring borde ocksd 1 vissa fall kunna vara mojlig utan att
det finns ndgra jimforande bilder. Om den som enligt det
utlindska fordonsregistret dger fordonet till dlder och kén fore-
faller passa in pd den bild av féraren som finns frén hastighets-
kameran, innebir detta i sig en viss sannolikhet for att dgaren dr
densamma som foéraren. Om igaren i dessa fall erkinner forseel-
sen bor detta kunna vara tillricklig utredning av férarens
identitet.

Det kan tilliggas att férundersokningssekretessen inte bor
hindra att bilden pd foéraren i de ovan angivna fallen bifogas
informationsbrevet. Att den som misstinks for forseelsen fir ta
del av den utredning som ligger bakom misstanken, fir anses 6ka
virdet av ett eventuellt erkinnande och gora det littare f6r den
som misstinks att ta stillning till om det ir han eller hon som
har framfért fordonet.

En annan méjlighet att utreda hastighetsovertridelser med
utlindska fordon ir att komma 6verens med andra linder om ett
remissforfarande pd samma sitt som sker mellan de nordiska
linderna 1 dag (se avsnitt 4.4.5). En sddan ordning torde dock
forutsitta att det andra landet har ett motsvarande intresse att
kunna remittera utredningar till Sverige.

Beslutet att inleda forundersokning

Antagligen ir det inte praktiskt méjligt att direkt folja upp alla
hastighetsévertridelser med fordon registrerade 1 andra EU-
linder, utan ndgon form av urval méste goras. Det ir tinkbart att
beslutet att férsoka folja upp hastighetsovertridelsen kommer
att bli beroende av vilken information om fordonets dgare som
det utlindska fordonsregistret innehiller. Beslutet om att inleda
forundersdkning bor dirfor fattas forst efter det att sékningen
enligt CBE-direktivet har skett, eftersom det ir beslutet att
inleda férundersékning som medfor skyldigheten att skicka ut
ett informationsbrev. Enligt nuvarande rutiner tas beslutet om
att inleda férundersékning nir bilden pd féraren ir tillrickligt
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tydlig, vilket dverensstimmer med bestimmelsen 1 23 kap. 1§
rittegdngsbalken, att férundersokning ska inledas sd snart det pd
grund av angivelse eller av annat skil finns anledning att anta att
ett brott som hor under allmint 3tal har férévats. Utrymmer for
att vidta utredande &tgirder innan ett beslut om att inleda
forundersokning fattas ir begrinsat. Inom ramen for en s.k.
forutredning kan det dock vidtas punktvisa dtgirder som syftar
till att genom en begrinsad komplettering berika beslutsunder-
laget 1 forundersokningsfrigan (se bl.a. Ds Ju 1979:15 s. 37 f,,
JO 1997/98 s. 98 och 2000/01 s. 178). Att forst gora en register-
kontroll och sedan besluta om det finns forutsittningar att
inleda férundersékning eller inte kan dirmed inte anses strida
mot gillande bestimmelser. Skulle det anses nodvindigt att
ocksd gora en kontroll mot Schengens informationssystem for
att se om fordonet ir efterlyst bor detta ocksd kunna géras innan
beslut om att inleda férundersékning fattas.

Lagforingen

ATK-enheten stir for den huvudsakliga lagféringen genom att
utfirda foreligganden av ordningsbot, “kontorsforeligganden”,
for de hastighetsovertridelser dir den misstinkte foraren
erkinner forseelsen. Kontorsforeligganden kan enligt gillande
ritt inte utfirdas till personer med hemvist utanfér Norden 1
enlighet med RPS foreskrifter (16 § RPSFS 2008:1, FAP 261-1).
For att utomnordiska forare ska kunna lagféras genom sidana
foreligganden mdste alltsd dessa foreskrifter dndras. Forfatt-
ningen ir 1 och for sig inte tillimplig nir ATK-enheten utfirdar
elektroniska féreligganden av ordningsbot (1§ i anford forfact-
ning). Det framstir indd inte som limpligt att utfirda fore-
ligganden pa svenska till ndgon som d3 inte kan férvintas forstd
foreliggandets  innebérd  (jfr  resonemanget  betriffande
strafforeligganden, avsnitt 4.4.3 om lagforing nir féraren limnat
landet). Rutiner for att dversitta den svenska blanketten eller pa
nigot annat sitt forklara dess innebérd pd samma sprik som

90



Ds 2012:47 Genomforande av direktivet

anviands 1 informationsbrevet som skickas, bor utarbetas om
kontorstoreligganden ska skickas till linder utanfér Norden.

Att anvinda strafféreliggande moter inga formella hinder,
men det skriftliga besked som skickas till den som misstinks bor
1 sd fall oversittas till det sprik som den misstinkte kan
forvintas forstd, 1 forsta hand det sprik som informationsbrevet
ir skrivet pd (se avsnitt 4.4.3 om lagforing nir foraren limnat
landet). Mojligen skulle man kunna tinka sig att 1 stillet skicka
en fullmakt enligt 48 kap. 10§ rittegingsbalken till den som
misstinks. Den praktiska férdelen med det skulle vara att det
redan finns fullmakter som ir dversatta till vissa sprdk och att en
oversittning di inte behdvs. Systemet med fullmakter framstir
dock som mindre limpligt 1 ett skriftligt férfarande, och det
skulle kunna vara svirt f6r den som fir en sidan fullmakt att ta
ull sig innebérden av den och skriva under den, dven om
personen i friga dessférinnan erkint trafikforseelsen efter att ha
fatt ett informationsbrev. Ett alternativ idr att utfirda stimning.
Det torde d& ofta vara mgjligt att avgdra mélet pd handlingarna
(se avsnitt 4.4.2).

Det ir ocksd mojligt att inta en annan utgingspunkt dn den
som foér nuvarande giller betriffande 6verforing av lagforing.
Den nuvarande svenska hillningen ir att dverforing av lagféring
inte begirs om brottet kommer att leda till béter, trots att denna
begrinsning inte foljer av lagforingskonventionen  (se
avsnitt 4.4.3). Att begira dverféring av lagforing ir dock ingen
heltickande 16sning, eftersom lingt ifrdn alla EU-medlemsstater
har tlltrite lagforingskonventionen (en upprikning av vilka
linder som tilltritt finns 1 1§ férordningen (1978:108) om
internationellt samarbete rérande lagforing f6r brott).
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6 Ekonomiska konsekvenser

Bedomning: De kostnader som férslagen ger upphov till kan
finansieras inom befintliga anslag.

Skilen for bedomningen: Enligt direktivet ska varje
medlemsstat ansvara for kostnader avseende administration,
anvindning och underhdll av den programvara som behovs for
att genomfora informationsutbytet (artikel 4.5).

De myndigheter vars verksamheter berérs av informations-
utbytet ir Rikspolisstyrelsen, Transportstyrelsen och Data-
inspektionen.

Transportstyrelsen och Rikspolisstyrelsen deltar i en arbets-
grupp som har uppdraget att genomfora den tekniska tillimp-
ningen av bide Prumrddsbeslutet och CBE-direktivet. Kost-
naderna har hittills kunnat finansieras inom befintliga anslag.

I departementspromemorian Genomférande av Priimrids-
beslutet gjordes bedémningen att genomférandet av Priimrads-
beslutet inte gav upphov till stérre kostnader in att dessa kunde
rymmas inom befintliga anslag(Ds 2009:8 s. 183 ff.). Inte vare
sig Transportstyrelsen eller Rikspolisstyrelsen hade ndgra
synpunkter pid promemorians férslag 1 den delen (se prop.
2010/11:129 5. 97).
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Transportstyrelsen

Transportstyrelsen deltar redan i informationsutbyte avseende
fordonsuppgifter i EUCARIS-nitverket. EUCARIS styrelse tar
ut en darlig avgift for anslutning till systemet. For ar2013
kommer, enligt uppgift frdn Transportstyrelsen, anslutning till
EUCARIS f6r soékningar enligt CBE-direktivet att kosta ca
80 000kr. Kostnaden kan sedan komma att minska for &r 2014
och framit nir systemet ir operativt.

Enligt CBE-direktivet ska den programvara som medlems-
staterna anvinder mojliggéra informationsutbyte via s.k.
batchoverféring  (artikel 4.4). Transportstyrelsen har gjort
bedémningen att utvecklingen av den programvara som behovs
for informationsutbytet enligt CBE-direktivet kommer att kosta
2,1 miljoner kr. Utgingspunkten fér denna berikning ir de
kostnader for utveckling av programvara m.m. som Priimrdds-
beslutet medférde.

Dessa kostnader bor kunna finansieras inom ramen fér
befintliga anslag.

Som konstaterades nir det gillde informationsutbytet av
fordonsuppgifter med anledning av Priimridsbeslutet kommer
Transportstyrelsens uppgift som kontaktstille, nir informa-
tionsutbytet bérjar fungera rent tekniske, bestd 1 att automatiskt
besvara inkommande férfrigningar och reglstrera vissa uppgifter
om informationsutbytet. Aven registreringen kommer att ske
automatiskt.  Arbetsokningen  avseende  Priimrddsbeslutet
bedémdes dirfér kunna finansieras inom befintliga anslag.
Eftersom samma forhdllanden giller f6r informationsutbytet
enligt CBE-direktivet, bor idven dessa kostnader kunna
finansieras inom befintliga anslag. Transportstyrelsen har
beriknat kostnaden fér varje sékning frin en annan stat 1 det
svenska fordonsregistret till 80 ére. Hur stor den totala
kostnaden fér inkommande sékningar kommer att bli gir inte
att berikna eftersom det inte gir att bedéma hur mdinga
sokningar som kommer att ske. Det kan dock inte forvintas att
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antalet sokningar 1 det svenska fordonsregistret skulle bli si stort
att myndigheten av den anledningen behover ges extra anslag.

Rikspolisstyrelsen

Hur méinga sokningar som kommer att utgd frin Rikspolis-
styrelsen som svenskt kontaktstille beror pd hur polisen
kommer att utnyttja mojligheten att séka enligt CBE-direktivet.
Som angetts ovan kan det férvintas att CBE-direktivet i f6rsta
hand kommer att tillimpas inom ramen fér automatisk trafik-
sikerhetskontroll (ATK). Sjilva sékningarna och registreringen
av uppgifter om sokningarna kommer att ske automatiskt.
Kostnaderna fér det initiala tekniska genomférandet och det
fortsatta tekniska arbetet med sokfunktionen bér, liksom for
Transportstyrelsens del, kunna finansieras inom befintliga
anslag.

De kostnader som 1 évrigt kan uppstd fér Rikspolisstyrelsens
del ir beroende av den arbetsokning och de &vriga kostnader
som kan foélja av att ATK-enheten i1 framtiden utreder fler
hastighetsévertridelser med utlindska fordon. Inledningsvis
kommer arbetet att bestd 1 bl.a. att ta fram informationsbrev som
foljer bade direktivets krav och de svenska utredningsrutiner
som kommer att tillimpas. Informationsbreven miste ocksd
oversittas till ritt sprik i enlighet med direktivet. Oversitt-
ningskostnader kommer ocksd troligen att uppstd fortldpande,
nir misstinkta férare inte bara erkinner eller férnekar forseelsen
utan ocksd skriver ytterligare kommentarer som svar pd
informationsbrevet.

Antalet drenden med utomnordiska fordon var r 2011 strax
over 10 000, omkring 5 procent av den totala irendemingden.
Den procentsiffran ir densamma foér forsta halviret 2012.
Avseende dren 2008 — 2010 utgjorde de utomnordiska fordonen
omkring 3,5 procent av den totala irendemingden (uppgifter

frin ATK-enheten).
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De sammanlagda kostnaderna fir antas vara s& begrinsade att
de kan finansieras inom ramen fér befintliga anslag.

Datainspektionen

Genomférandet av Priimridsbeslutet och CBE-direktivet inne-
bir en ny tillsynsuppgift fér Datainspektionen. I sitt remissvar
pd departementspromemorian Genomférande av Primrids-
beslutet anférde Datainspektionen att myndigheten inte delade
promemorians bedémning att de utékade arbetsuppgifterna for
Datainspektionens del kunde finansieras inom befintliga anslag.
Regeringen gjorde dock samma bedémning som den i prome-
morian, men anférde att regeringen kommer att folja utveck-
lingen (prop. 2010/11:129 s. 98). Det finns mot denna bakgrund
ingen anledning att nu goéra ndgon annan bedémning in att de
tillsynsuppgifter som uppkommer pd grund av informations-
utbyte enligt CBE-direktivet 1 vart fall inledningsvis kan rymmas
inom befintliga anslag.
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/ Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om andring i lagen
(2000:343) om internationellt polisiart
samarbete

2§ Idennalagavses med

utlindska tjidnstemdn: utlindska polismin och andra utlindska
tjinstemidn som har anmilts vara behoriga att utfora sddant
grinsoverskridande arbete som avses 1 artikel 40 och 411
konventionen om tillimpning av Schengenavtalet av den 14 juni
1985 (Schengenkonventionen),

forfoliande tignstemdn: utlindska tjinstemin som forfoljer en
person pd svenskt territorium enligt denna lag,

svenska tiinstemdn: svenska polismin, tulltjinstemin eller
kustbevakningstjinstemin nir de enligt lag eller annan forfatt-
ning har polisiira befogenheter,

Oresundsforbindelsen: den fasta férbindelsen 6ver Oresund
som den definieras i artikel 2 i avtalet av den 6 oktober 1999
mellan Konungariket Sveriges regering och Konungariket
Danmarks regering om polisiirt samarbete i Oresundsregionen,
— Priimrddsbeslutet: ridets beslut 2008/615/RIF av den 23 juni
2008 om ett fordjupat grinsoverskridande samarbete, sirskilt for
bekimpning av terrorism och grinséverskridande brottslighet,

referensuppgifter: registeruppgifter som inte rdjer identiteten
pd en person, antingen i form av en sifferbeteckning och ett
fingeravtryck eller en sifferbeteckning och en DNA-profil frin
den icke-kodifierande delen av personens DNA, och
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CBE-direktivet:  Europaparlamentets och rddets direktiv
2011/82/EU av den 25 oktober 2011 om wunderlittande av ett
grinséverskridande  informationsutbyte  om  trafiksikerbets-
relaterade brott.

I paragrafen definieras vissa grundliggande begrepp som anvinds
1 lagen. En ny definition, av CBE-direktivet, har inforts, for att
inte tynga alla bestimmelser med direktivets fullstindiga namn.

Informationsutbyte enligt CBE-direktivet

22§ [ lagen (2001:558) om wigtrafikregister finns bestammelser
om mdjlighet att medge ett utlindskt kontaktstille direktdtkomst till
uppgifter i vigtrafikregistret.

Paragrafen, som ir ny, innehéller upplysning om att det i lagen
(2001:558) om vigtrafikregister finns bestimmelser om mojlig-
het att medge ett utlindskt kontaktstille direktdtkomst till upp-
gifter 1 vigtrafikregistret. Dessa bestimmelser finns 1 5§ 7 och
8 § lagen om vigtrafikregister. Bestimmelsen motsvarar 20 § 1
lagen (2000:343) om internationellt polisiirt samarbete som ger
motsvarande upplysning nir det giller samarbete enligt Priim-
ridsbeslutet.

23§ Om det behovs som ett led i att identifiera en person som dr
misstinkt for att ha begdtt ett sidant brott som omfattas av CBE-
direktivets tillimpningsomrdde fir det svenska kontaktstiller i
enskilda fall genom direktitkomst séka uppgifter i en annan stats
fordonsregister. Vid sokning fir endast ett fordons fullstindiga
registreringsnummer anvindas som sokbegrepp. Uppgifter far
behandlas endast i den utstrickning den andra staten tilldter det och
om bebandlingen i motsvarande fall hade varit tilliten i det svenska
vdgtrafikregistret.
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Paragrafen ir ny. Genom bestimmelsen skapas lagstod for de
sokningar som svenska myndigheter kan komma att gora med
stod av CBE-direktivet.

Av bestimmelsen foljer att sokning kan ske i en annan stats
fordonsregister under forutsittning att det behdvs for att
identifiera den som misstinks for ett trafikbrott om brottet i
friga omfattas av CBE-direktivets tillimpningsomrdde. Av andra
meningen foljer att endast ett fordons fullstindiga registrerings-
nummer fir anvindas vid sokning (artikel 4.2 férsta stycket i
direktivet).

Bestimmelsen ir i dvrigt utformad pd samma sitt som 21 §,
som avser mojligheten att soka 1 andra staters fordonsregister
enligt Priimrddsbeslutet. Precis som denna bestimmelse innebir
den férevarande att sokning endast fir ske 1 enskilda fall, att
uppgifter fir behandlas endast i den utstrickning den andra
staten tilliter det och om en behandling hade varit tilliten i det
svenska vigtrafikregistret. Fér en kommentar till dessa delar av
bestimmelsen, se prop. 2010/11:129 s. 111.

Gemensamma bestimmelser for Priimridsbeslutet och CBE-
direktivet

24§ Bestimmelserna 1 personuppgiftslagen (1998:204) om
réttelse och skadestind giller vid behandling av personuppgifter
enligt denna lag eller enligt foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen.

Paragrafen motsvarar nuvarande 22 §. Bestimmelsen inférdes vid
genomforandet av Priimrddsbeslutet (se prop. 2010/11:129 s. 91
ochs. 111.)

25§ Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer meddelar ytterligare féreskrifter om
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1. samarbete enligt Priimridsbeslutet nir det giller behand-
ling av personuppgifter samt bistind vid stérre evenemang, kata-
strofer och allvarliga olyckor och

2. informationsutbyte enligt CBE-direktivet.

Paragrafen innehdller upplysning om att regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer har kompetens att meddela
ytterligare foreskrifter om samarbete enligt Priimrddsbeslutet
och motsvarar i sak den tidigare 23 § med ett tilligg avseende
CBE-direktivet.
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Uppdraget

Niringsdepartementet 2012-03-09 N2012/1420/KLS

Genomforande av direktivet om gransoéverskridande
informationsutbyte om trafiksakerhetsrelaterade brott

Bakgrund

Ett av huvudmailen f6r Europeiska unionens transportpolitik ir
forbittrad trafiksikerhet. Som en del i det arbetet antog ridet
och Europaparlamentet den 25 oktober 2011 ett direktiv om
underlittande av ett grinséverskridande informationsutbyte om
trafiksikerhetsrelaterade brott (2011/82/EU). Syftet med direk-
tivet dr att sikerstilla en hog skyddsnivd f6r samtliga trafikanter
inom unionen genom att gora det littare f6r brottsbekimpande
myndigheter att fol]a upp trafikbrott som begds med fordon som
ir registrerade 1 en annan medlemsstat dn den dir brottet
begicks. Vid utredningen av sidana brott ska den medlemsstat
dir brottet begicks genom sitt nationella kontaktstille & soka
information om fordonet och fordonsigaren i fordonsregistret i
den medlemsstat dir fordonet ir registrerat. Den medlemsstat
dir brottet begicks avgoér om det finns anledning att folja upp
brottet. Om brottet f6ljs upp ska medlemsstaten enligt den
tillimpliga nationella lagstiftningen ge fordonsigaren viss
information.

Medlemsstaterna har redan kommit 6verens om att ge
varandra mojlighet att séka uppgifter 1 varandras fordonsregister
genom rddets beslut 2008/615/RIF av den 23 juni 2008 om ett
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fordjupat grinsoverskridande samarbete, sirskilt for bekimpning
av terrorism och grinsoverskridande brottslighet (det s.k. Priim-
ridsbeslutet). Enligt artikel 12 i rddsbeslutet ska medlems-
staterna kunna gora automatiska sékningar i varandras fordons-
register for att forebygga eller utreda brott, fér undersékning av
sddana overtridelser som 1 den ansékande staten lyder under
domstols- och 3klagarvisendets behorighet eller for att uppritt-
hilla allmin sikerhet. Bestimmelserna 1 Priimrddsbeslutet om
automatiserat utbyte av fordonsuppgifter har 1 huvudsak
genomforts 1 lagen (2000:343) och forordmngen (2010:705) om
internationellt  polisiirt samarbete samt 1 foérordningen
(2001:650) om vigtrafikregister (se prop. 2010/11:129,
bet. 2010/:JuU15, rskr. 2010/11:302).

De mojligheter till informationssékning som féreskrivs i
direktivet och bestimmelserna 1 Priimrddsbeslutet ir utformade
pd ett likartat sitt. Anledningen till att bestimmelserna i rdds-
beslutet inte anses tillrickliga dr framférallt att de trafiksiker-
hetsrelaterade brott som omfattas av direktivet inte behandlas pd
ett enhetligt sitt i medlemsstaterna. I vissa stater betraktas de
som administrativa forseelser, medan de i andra utgér brott. I de
medlemsstater dir de utgdr administrativa forseelser kan Priim-
ridsbeslutet inte tillimpas, eftersom det endast ir tillimpligt 1
straffrittsliga forfaranden. Till skillnad fr&n Priimrddsbeslutet
innehdller direktivet dven bestimmelser om information till den
enskilde vid uppféljning av brotten.

Behovet av en utredning

Direktivet om underlittande av ett grinséverskridande
informationsutbyte om trafiksikerhetsrelaterade brott ska vara
genomfort senast den 7 november 2013. Det bor évervigas hur
direktivet limpligen bér genomfdras i svensk ritt. Tvd frigor
som behdéver analyseras nirmare rér férhéllandet till Priimrids-
beslutet och betydelsen av att Sverige tillimpar féraransvar vid
trafiksikerhetsrelaterade brott.
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Flertalet av de trafiksikerhetsrelaterade brott som omfattas av
direktivet utgdér brott enligt svensk ritt. Det innebir att
uppgifter om igaren till det fordon som har varit inblandat i
brottet dven kan sékas enligt Priimridsbeslutet. Frigan om hur
informationssékning enligt direktivet forhiller sig till s6kningar
enligt Priimrddsbeslutet méste dirfor analyseras.

Enligt direktivet fir sokningar goras 1 en annan medlemsstats
fordonsregister for att i fram uppgifter om fordonet samt om
fordonsigaren eller fordonsinnehavaren. I Sverige tillimpas dock
foraransvar fér de brott som omfattas av direktivet. Minga
trafiksikerhetsrelaterade brott uppticks genom automatiska
trafiksikerhetskontroller och lagférs genom strafforeliggande
och foreliggande av ordningsbot. I dessa fall identifieras inte
foraren pa plats och det dr siledes inte tillrickligt att 8 uppgift
om idgaren till fordonet. Det mdiste dirfor analyseras hur
sokningar enligt direktivet kan anvindas fér att utreda och
lagféra brott. Dirvid bor analyseras om de forenklade forfaran-
dena for lagforing, strafféreliggande och foreliggande av
ordningsbot, kan tillimpas.

Uppdraget

En utredare ges i uppdrag att 6verviga hur direktivet om under-
littande av ett grinsoverskridande informationsutbyte om
trafiksikerhetsrelaterade brott bér genomféras 1 svensk ritt.
Utredaren ska limna forslag till de forfattningsindringar, bade 1
lag och férordning, som bedéms nédvindiga och limpliga. En
utgdngspunkt bér vara att dessa bestimmelser och bestimmel-
serna om uppgiftsutbyte enligt Priimridsbeslutet om méjligt ska
ha en likartad utformning.

Utredaren ska analysera och redovisa vilka ekonomiska
konsekvenser forslagen kan komma att medféra och foresld hur
kostnaderna ska finansieras.

Utredaren ska under arbetet samrdda med berérda myndig-
heter, i férsta hand Rikspolisstyrelsen och Transportstyrelsen.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 maj 2012.
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(Lagstiftningsakter)

DIREKTIV

I

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2011/82/EU
av den 25 oktober 2011

om underlittande av ett grinsoverskridande informationsutbyte om trafiksikerhetsrelaterade brott

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av férdraget om Europeiska unionens funktions-
sitt, sarskilt artikel 87.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (1), och

av foljande skal:

1)

@)

Forbittrad trafiksdkerhet r ett av huvudmalen for unio-
nens transportpolitik. Unionen arbetar for att forbattra
trafiksikerheten for att minska antalet dédsolyckor, per-
sonskador och materiella skador. I detta arbete ir det
viktigt att konsekvent félja upp, och utdéma pafélider
for, trafikbrott som begds i unionen och som allvarligt
dventyrar trafiksikerheten.

Pa grund av att limpliga forfaranden saknas och trots de
befintliga mojligheter som ges enligt rddets beslut
2008/615/RIF av den 23 juni 2008 om ett fordjupat
grinsoverskridande samarbete, sirskilt for bekimpning
av terrorism och gransdverskridande brottslighet (2), och
radets beslut 2008/616/RIF av den 23 juni 2008 om
genomforande av beslut 2008/615/RIF (°) (nedan kallade
Priimbesluten), verkstills pafolider i form av botesstraff
emellertid sillan for vissa trafikbrott om de begds med
ett fordon som ér r l

istrerat i en annan dn

(') Europaparlamentets stindpunkt av den 17 december 2008 (EUT C

)

45 E, 23.2.2010, s. 149) och radets standpunkt vid forsta behand-

lingen av den 17 mars 2011 (EUT C 136 E, 6.5.2011, s. 1). E

ropaparlamentets stindpunkt av den 6 juli 2011 (innu ¢j offentlig-

gjord i EUT) och rédets beslut av den 29 september 2011.
() EUT L 210, 6.8.2008, s. 1.
() EUT L 210, 6.8.2008, s. 12.

den dar brottet dgde rum. Detta direktiv syftar till att se
till att trafiksikerhetsrelaterade brott dven i dessa fall
utreds pa ett effektivt sitt.

I sitt meddelande av den 20 juli 2010 med titeln "Mot ett
europeiskt omrade for trafiksikerhet: politiska riktlinjer
for trafiksikerhet 2011-2020" pipekade kommissionen
att uppritthdllandet av lagstiftningen fortfarande r en
avgorande faktor for att skapa forutsittningar for en
betydande minskning av antalet dodsfall och skador i
trafiken. Rddet ansdg i sina slutsatser av den
2 december 2010 om trafiksikerhet dessutom att med-
lemsstaterna borde overviga behovet av att ytterligare
stirka uppritthdllandet av trafikreglerna, dir sd ér limp-
ligt dven pd unionsnivd. Ridet uppmanade kommissio-
nen att undersdka méjligheterna att harmonisera trafik-
regler pd unionsnivd ddr sd dr lampligt. Kommissionen
bor dirfor utvirdera behovet av att i framtiden foresla
ytterligare tgérder som underlittar grinséverskridande
uppfoljning av trafikbrott, sirskilt sidana som galler all-
varliga trafikolyckor.

Storre  konvergens mellan medlemsstaternas kontroll-
atgirder bor ocksd uppmuntras, och kommissionen bor
i detta avseende undersoka om det finns ett behov av att
utveckla gemensamma standarder for automatisk kont-
rollutrustning fér trafiksikerhetskontroller.

Unionsmedborgarna bor géras mer medvetna om de tra-
fiksikerhetsregler som giller i de olika medlemsstaterna
och om genomforandet av detta direktiv, i synnerhet
genom limpliga dtgérder som sakerstaller tillricklig infor-
mation om konsekvenserna av att inte folja trafiksiker-
hetsreglerna vid resor i en annan medlemsstat 4n regi-
streringsmedlemsstaten.

For att forbittra trafiksikerheten i hela unionen och si-
kerstilla att inhemska och utlindska forare som begir
trafiksikerhetsrelaterade brott behandlas lika, bor uppfolj-
ningen av trafikbrott underlittas, oberoende av i vilken
medlemsstat fordonet dr registrerat. Ett system for grins-
overskridande informationsutbyte bor dérfor inforas for
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vissa faststillda trafiksikerhetsrelaterade brott, oavsett om
dessa idr av administrativ eller straffrittslig art enligt den
berérda medlemsstatens lagstiftning, som gér det méjligt
for den medlemsstat dir brottet begicks att fi tillgang till
uppgifter i registreringsmedlemsstatens fordonsregister.

Ett effektivare grinsoverskridande utbyte av uppgifter i
fordonsregister, vilket bor forenkla identifiering av perso-
ner som missténks for trafiksiker! laterade brott, kan
oka den preventiva effekten och leda till att en person
som framfér ett fordon registrerat i en annan medlems-
stat dn den dar brottet begds uppvisar storre forsiktighet,
och dirmed férhindra dodsfall i trafiken.

De trafiksikerhetsrelaterade brott som omfattas av detta
direktiv behandlas inte pa ett enhetligt sitt i medlems-
staterna. 1 vissa medlemsstaters nationella lagstiftning
Klassificeras dessa brott som "administrativa’, medan de
i andra Klassificeras som “straffrittsliga”. Detta direktiv
bor tillimpas oavsett hur dessa brott klassificeras i natio-
nell lagstiftning.

Inom ramen fér Priimbesl dl na va-

ger
randra ratt att fa tillgdng till uppgifter i sina respektive
fordonsregister for att forbittra informationsutbytet och
paskynda gillande forfaranden. Bestimmelserna om tek-
niska specifikationer for och tillgingen till automatiskt
uppgiftsutbyte som anges i Priimbesluten bér sd lingt
som méjligt inkluderas i detta direktiv.

Befintliga programvaror bor dirfor ligga till grund for
uppgiftsutbytet enligt detta direktiv och bor samtidigt
ocksd underlitta medlemsstaternas rapportering till kom-
missionen. Sidana programvaror bor sikerstilla ett
snabbt, sikert och konfidentiellt utbyte av specifika upp-
gifter i fordonsregistren mellan medlemsstater. Man bor
utnyttja den programvara som anvinds inom det euro-
peiska informationssystemet for fordon och kérkort (Eu-
caris), och som medlemsstaterna enligt Priimbesluten
maste anvinda nir det galler uppgifter i fordonsregister.
Kommissionen bér rapportera om en bedémning av hur
de programvaror som anvénds for tillimpningen av detta
direktiv fungerar.

Tillimpningsomradet for ovannimnda programvaror bor
begransas till processer som anvinds i informationsutby-
tet mellan nationella kontaktstillen i medlemsstaterna.
Forfaranden och automatiserade processer i vilka infor-
mationen ska anvéndas faller utanfor tillimpningsomra-
det for sidan programvara.

Informationshanteringsstrategin for EU:s inre sikerhet
syftar il att hitta de enklaste, mest spirbara och mest
kostnadseffektiva 16sningarna for uppgiftsutbyte.

Medlemsstaterna bor kunna kontakta dgaren eller inne-
havaren av fordonet eller den pd annat sitt ldcnuf‘ cradc
person som misstinks for det trafiksikert

brottet for att hélla den berorda personen informerad
om tillimpliga forfaranden och om de rittsliga féljderna
enligt lagstiftningen i den medlemsstat déir brottet be-
gicks. I samband med detta bor medlemsstaterna dver-
viga att skicka informationen om de trafiksikerhetsrela-
terade brotten pd det sprik som registreringsbeviset dr
avfattat pd eller det sprik som det dr mest troligt att den
berorda personen forstar, for att se till att denne klart
forstar den limnade informationen. Medlemsstaterna bor
vidta limpliga dtgérder for att sikerstilla att endast den
berdrda personen informeras och inte tredje part. I det
avseendet bor medlemsstaterna anvinda detaljerade ruti-
ner motsvarande de som anvinds for uppfoljning av
sidana overtradelser, diribland nér sa dr limpligt genom
rekommenderad forsindelse. Detta gor det méjligt for
den personen att beméta informationen pa ett limpligt
sitt, sirskilt genom att be om ytterligare information,
betala botesbeloppet eller utéva sin ritt till forsvar, sir-
skilt i hindelse av att fel person pekats ut. Ytterligare
atgirder omfattas av tillimpliga rittsliga instrument, in-
klusive instrument som ror omsesidigt bistind och 6m-
sesidigt erkannande, till exempel rddets rambeslut
2005/214[RIF av den 24 februari 2005 om tillimpning
av principen om 6msesidigt erkinnande av bétesstraff ().

Medlemsstaterna bor 6verviga att tillhandahélla motsva-
rande oversittning av det informationsbrev som skickats
av den medlemsstat dir brottet begicks, enligt vad som
foreskrivs i Europaparlamentets och ridets direktiv
2010/64[EU av den 20 oktober 2010 om ritt till tolk-
ning och 6versattning vid straffrittsliga forfaranden ().

For att bedriva en trafiksikerhetspolitik som syftar till en
hog skyddsniva for samtliga trafikanter i unionen, och
med hinsyn till de mycket varierande forhallandena
som rider inom unionen, bor medlemsstaterna, utan
att detta paverkar striktare politik och lagsufmmg, agera
for att sik storre ko mellan

terna nir det giller trafikregler och uppratthal]andet av
dessa. Inom ramen for sin rapport till Europaparlamentet
och rédet om tillimpningen av detta direktiv bér kom-
missionen undersdka behovet av att utveckla gemen-
samma standarder for att uppritta jaimforbara metoder,

EUT L 76, 22.3.2005, s. 16.
UT L 280, 26.10.2010, s. 1.
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(16)

a7)

(19)

(20)

rutiner och minimistandarder pa unionsnivd, och di be-
akta internationellt samarbete och befintliga trafiksiker-
hetsavtal, i synnerhet Wienkonventionen om vigtrafik av
den 8 november 1968.

Inom ramen fér sin rapport till Europaparlamentet och
radet om medlemsstaternas tillimpning av detta direktiv
bor kommissi dersdka behovet av
kriterier for medlemsstaternas forfaranden for uppfolj-
ning av underlitenhet att betala boter i enlighet med
medlemsstaternas lagar och férfaranden. 1 denna rapport
bor kommissionen ta upp frigor sdsom forfarandena
dl behoriga digt nir det

mellan na
giller att overfora det slutliga beslutet om en péfélid
ochfeller en bot och erkinnandet och verkstillandet av
det slutliga beslutet.

Under forberedelserna for dversynen av detta direktiv bor
kommissionen samrdda med berorda aktorer pa trafiksi-
kerhetsomradet, sisom trafiksikerhetsmyndigheter och
brottsbekimpande  myndigheter,  brottsofferféreningar
och andra icke-statliga organisationer som verkar inom
trafiksikerhetsomradet.

Narmare samarbete mellan brottsbekimpande myndighe-
ter bor g hand i hand med respekt for grundliggande
rattigheter, sdrskilt ratten till respekt for integritet och
skydd av personuppgifter, som bor garanteras genom
sirskilda forfaranden for dataskydd vilka sirskilt bor be-
akta sirdragen i grinsoverskridande online-atkomst till
databaser. Det dr nodvindigt att de programvaror som
ska anvindas gor det mojligt att utbyta information un-
der sikra former och sikerstiller att de 6versinda upp-
gifterna forblir konfidentiella. De uppgifter som samlas in
enligt detta direktiv far inte anvindas i ndgot annat syfte
dn vad som anges i direktivet. Medlemsstaterna bor iaktta
skyldigheterna nér det giller villkor for anvindning och
tillféllig lagring av uppgifterna.

Eftersom uppgifterna rérande identifieringen av en gir-
ningsman utgdr personuppgifter, bor medlemsstaterna
vidta nodvindiga dtgirder for att sikerstilla tillimp-
ningen av relevanta bestimmelser i rédets rambeslut
2008/977|RIF av den 27 november 2008 om skydd av
personuppgifter som behandlas inom ramen for polis-
samarbete och straffritsligt samarbete (). Alla berérda
personer bor ha ritt att nir de underrittas om brottet
fa information om ratten att ta del av, rétta och radera
personuppgifter och om hur linge uppgifterna hogst kan
lagras pd laglig vig, samt bor ha ritt att fi oriktiga
personuppgifter rittade och utan drojsmal f& olagligt re-
gistrerade uppgifter raderade, utan att detta paverkar
iakttagandet av de formella kraven i samband med den
berorda medlemsstatens forfaranden for 6verklagande
och provning.

Det bor vara mojligt for tredjeland att delta i utbytet av
uppgifter ur fordonsregister, forutsatt att de har ingdtt ett

(') EUT L 350, 30.12.2008, s. 60.

(1)

(22)

(23)

(24

(25

(26)

avtal om detta med unionen. Ett sidant avtal behover
innehilla nodvindiga bestimmelser om dataskydd.

Detta direktiv stdr i éverensstimmelse med de grundlag-
gande rittigheter och principer som sirskilt faststills i
Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittig-
heterna som det hinvisas till i artikel 6 i fordraget om
Europeiska unionen.

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokollet om For-
enade kungarikets och Irlands stillning med avseende pd
omradet med frihet, sikerhet och rittvisa, fogat till for-
draget om Europeiska unionen och fordraget om Euro-
peiska unionens funktionssitt, och utan att det paverkar
tillimpningen av artikel 4 i det protokollet, deltar dessa
medlemsstater inte i antagandet av detta direktiv, som
inte heller r bindande for eller tillimpligt pd dem.

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokollet om Dan-
marks stillning, fogat till fordraget om Europeiska unio-
nen och fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
deltar Danmark inte i antagandet av detta direktiv, som
inte heller 4r bindande for eller tillimpligt pd Danmark.

I syfte att uppfylla malet om informationsutbyte mellan
medlemsstaterna genom samverkande system bor befo-
genheten att anta akter i enlighet med artikel 290 i for-
draget om Europeiska unionens funktionssitt delegeras
till kommissionen nir det giller att beakta relevanta énd-
ringar till beslut 2008/615/RIF och beslut 2008/616/RIF
eller ndr det krévs i unionsrittsakter som éar direkt rele-
vanta for uppdateringen av bilaga I. Det ir av sirskild
betydelse att kommissionen genomfor limpliga samrad
under sitt forberedande arbete, inklusive pd expertniva.
Kommissionen bér, di den forbereder och utarbetar de-
legerade akter, se till att relevanta handlingar oversinds
samtidigt till Europaparlamentet och rdet och att detta
sker sd snabbt som mojligt och pa limpligt sitt.

I enlighet med punkt 34 i det interinstitutionella avtalet
om bittre lagstiftning () uppmuntras medlemsstaterna
att for egen del och i unionens intresse uppritta egna
tabeller som s lingt det &r mojligt visar Gverensstim-
melsen mellan detta direktiv och inférlivandedtgérderna
samt att offentliggora dessa tabeller.

Eftersom malet for detta direktiv, nimligen att sikerstilla
en hog skyddsnivd for samtliga trafikanter i unionen
genom att underlitta gransoverskridande informations-
utbyte om trafiksikerhetsrelaterade brott, niir dessa begds
med ett fordon registrerat i en annan medlemsstat dn den
dar brottet begicks, inte i tillricklig utstrickning kan upp-
nds av medlemsstaterna och det dirfor, pd grund av

(%) EUT C 321, 31.12.2003, s. 1.
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atgirdens omfattning eller verkningar, bittre kan uppnés
pa unionsnivé, kan unionen vidta dtgirder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget. I enlighet
med proportionalitetsprincipen i samma artikel gir detta
direktiv inte utéver vad som ar nddvindigt for att uppnd
detta mal.

(27)  Europeiska datatillsynsmannens har hérts och antagit ett
yttrande (1).

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Syfte
Detta direktiv syftar till att sikerstilla en hog skyddsniva for
samtliga trafikanter i unionen genom att underlitta grinséver-
skridande informationsutbyte om trafiksikerhetsrelaterade brott
och dirmed verkstillandet av pafoljder, nir dessa brott begds
med ett fordon registrerat i en annan medlemsstat in den med-
lemsstat dir brottet begicks.

Atikel 2
Tillimpningsomride

Detta direktiv giller foljande trafiksikerhetsrelaterade brott:

a) Fortkdrning.

=

Ej anvint bilbalte.

<o

Rodljuskérning.

&

Rattfylleri.

o

Drograttfylleri.

=

Ej burit hjilm.

Anvindning av forbjuden korbana.

©

hiltelef

=

eller annan k i-

) Olaglig anvindning av
kationsutrustning under korning.

Artikel 3
Definitioner

I detta direktiv avses med

a) fordon: varje motordrivet fordon, dven motorcyklar, som
normalt dr avsett for person- eller godstransport pa vig,

b) medlemsstat dar brottet begicks: den medlemsstat dir brot-
tet begicks,

() EUT C 310, 5.12.2008, s. 9.
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c) registreri den dir det fordon

varmed trafikbrottet begicks ar registrerat,

d

fortkorning: overskridande av de hastighetsbegrinsningar
som giller for vigen och for fordonet i friga i den med-
lemsstat dér brottet begicks,

¢j anvint bilbalte: dsidosittande av kravet pd att anvinda
bilbilte eller fasthillningsanordningar for barn i enlighet
med rddets direktiv 91/671/EEG av den 16 december
1991 om obligatorisk anvindning av bilbilten och fasthall-
ningsanordningar for barn i fordon (%) och lagstiftningen i
den medlemsstat dir brottet begicks,

o

f) rodljuskérning: kérning mot rétt trafikljus eller annan rele-
vant stoppsignal, i enlighet med den definition som anges i
lagstiftningen i den medlemsstat dir brottet begicks,

rattfylleri: korning under paverkan av alkohol, i enlighet
med den definition som anges i lagstiftningen i den med-
lemsstat dér brottet begicks,

«©

=

drograttfylleri: korning under paverkan av droger eller andra
substanser med liknande effekt, i enlighet med den defini-
tion som anges i lagstiftningen i den medlemsstat dir brot-
tet begicks,

¢j burit hjalm: underlitenhet att béra hjilm, i enlighet med
den definition som anges i lagstiftningen i den medlemsstat
dar brottet begicks,

j) anvindning av férbjuden kérbana: olaglig anvindning av en
del av vigen (korfilt for utryckningsfordon, kollektivtrafik-
korfalt eller tillfalligt avstingda korfalt pd grund av trafiks-
tockning eller vigarbete), i enlighet med den definition som
anges i lagstiftningen i den medlemsstat dar brottet begicks,

z

olaglig anviindning av mobiltelefon eller annan kommuni-
kationsutrustning under korning: olaglig anvindning av mo-
biltelefon eller annan kommunikationsutrustning under kor-
ning, i enlighet med den definition som anges i lagstift-
ningen i den medlemsstat dér brottet begicks,

nationellt kontaktstille: behorig myndighet som utsetts for
utbyte av uppgifter om fordonsregister (vehicle registration
data),

m) automatisk sokning: forfarande for tillging online for att
soka i en, flera eller samtliga medlemsstaters eller deltagande
landers databaser,

() EGT L 373, 31.12.1991, s. 26.
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n) fordonsinnehavare: den person som ar registrerad gare till
fordonet, i enlighet med den definition som anges i lagstift-
ningen i registreringsmedlemsstaten.

Artikel 4

5. Varje medlemsstat ska ansvara for sina kostnader for ad-
ministrationen, anvindningen och underhillet av den program-
vara som avses i punkt 4.

Atikel 5

1

Forfarande for informationsutbyte mellan medl na

1. Vid utredningen av de trafiksikerhetsrelaterade brott som

brev om trafiksikerhetsrel brott

1. Den medlemsstat dir brottet begicks ska besluta huruvida
foljningsforfaranden ska inledas avseende de trafiksikerhets-

avses i artikel 2 ska med] na ge ovriga

nationella kontaktstillen, som avses i punkt 3 i den hir artikeln,
tilltréade till foljande uppgifter i de nationella fordonsregistren,
med ritt att gora automatiska sokningar angdende

a) uppgifter om fordonet, och

eller fordonsinnet 1.

b) uppgifter om ford

De uppgifter som avses i leden a och b som &r nédvandiga for
att gora sokningen ska overensstimma med bilaga 1.

2. Sokningar i form av utgdende forfrigningar ska, med hjilp
av det fullstindiga registreringsnumret, utforas av det nationella
kontakestallet i den medlemsstat dir brottet begicks.

Dessa sokningar ska utféras i overensstimmelse med forfaran-
dena i kapitel 3 i bilagan till beslut 2008/616/RIF, med undan-
tag for punkt 1 i kapitel 3 i bilagan till beslut 2008/616/RIF,
som ska omfattas av bilaga I till detta direktiv.

Den medlemsstat dir brottet begicks ska inom ramen for detta
direktiv anviinda de uppgifter som erhillits for att faststilla vem
som dr personligen ansvarig for trafiksikerhetsrelaterade brott
som avses i artiklarna 2 och 3.

3. Varje medlemsstat ska for utbyte av de uppgifter som
avses i punkt 1 utse ett nationellt kontaktstille. De nationella
kontaktstillenas befogenheter ska faststillas i enlighet med den
berdrda medlemsstatens tillimpliga nationella lagstiftning.

4. Medl na ska vidta alla nod atgdrder for att
se till att informationsutbytet sker via samverkande elektroniska
system utan att uppgifter frdn andra databaser anvinds. Med-
lemsstaterna ska se till att detta informationsutbyte sker pa ett
kostnadseffektivt och sikert sitt och sikerstilla sikerheten for
och skyddet av de overforda uppgifterna, i s stor utstrickning
som mojligt med hjilp av befintlig programvara, sisom den for
artikel 12 i beslut 2008/615|RIF sirskilt utarbetade programva-
ran och dndrade versioner av denna programvara, i Gverens-
stimmelse med bilaga I till detta direktiv och med punkterna
2 och 3 i kapitel 3 i bilagan till beslut 2008/616/RIF. De
dndrade versionerna av programvaran ska mojliggora infor-
mationsutbyte bade online i realtid och via batchoverforing,
och det senare alternativet méjliggor ett utbyte av flera forfrag-
ningar eller svar i ett enda meddelande.

pp
relaterade brott som avses i artikel 2.

Om den medlemsstat dir brottet begicks beslutar att inleda
sddana forfaranden ska denna medlemsstat, i dverensstimmelse
med sin nationella lagstiftning, informera &garen, innehavaren
av fordonet, eller den pd annat sitt identifierade person som
misstinks for det trafiksikerhetsrelaterade brottet om detta.

Denna information ska i enlighet med den nationella lagstift-
ningen omfatta de rittsliga foljderna av detta inom den med-
lemsstats territorium dér brottet begicks enligt den medlems-
statens lagstiftning.

2. Nir den medlemsstat dir brottet begicks skickar ut infor-
mationsbrevet till dgaren, innehavaren eller den pa annat sitt
identifierade person som misstinks for det trafiksikert

rade brottet ska, i enlighet med den nationella lagstiftningen, all
relevant information inkluderas, framfor allt vilket trafiksiker-
hetsrelaterat brott i artikel 2 som avses, ort, datum och tidpunkt
for brottet, vilken nationell lagstiftning som 6vertritts samt
péféliden och i tillimpliga fall uppgifter om den utrustning
som har anvints for att upptécka brottet. For det dndamalet
far den medlemsstat dir brottet begicks anvinda mallen i bilaga
1L

3. Om den medlemsstat dir brottet begicks beslutar att in-
leda ytterligare forfaranden avseende de trafiksikerhetsrelaterade
brott som avses i artikel 2, ska den medlemsstat dir brottet
begicks for att sikerstilla respekten for de grundliggande rat-
tigheterna skicka ut informationsbrevet pa det sprik som regi-
streringsbeviset dr avfattat pa, om detta ar kéint, eller pa ett av
de officiella spraken i registreringsmedlemsstaten.

Artikel 6
Medlemsstaternas rapportering till kommissionen

Medlemsstaterna ska senast den 7 november 2014 foreligga
kommissionen en prelimindr rapport. De ska dven foreligga
kommissionen en fullstindig rapport senast den 6 maj 2016
och direfter vartannat dr.

Den fullstindiga rapporten ska innehdlla uppgifter om hur
manga automatiska sokningar som den medlemsstat dar brottet
begicks har genomfort riktade till det nationella kontakestillet i
registreringsmedlemsstaten till féljd av brott som begtts pa
dess territorium, tillsammans med uppgifter om vilken typ av
brott som forfrigningarna gillde samt om antalet resultatlésa
forfragningar.
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Den fullstindiga rapporten ska dven innehilla en beskrivning av
situationen pd nationell nivd vad giller uppféljningen av trafik-
sikerhetsrelaterade brott, med information om andelen sidana
brott som har féljts upp genom ett informationsbrev.

Artikel 7
Dataskydd

1. Bestimmelserna om dataskydd i rambeslut 2008/977RIF
ska tillimpas pd personuppgifter som behandlats enligt detta
direktiv.

2. Framfor allt ska varje medlemsstat, inom en rimlig tids-
period, sikerstilla att personuppgifter som behandlas enligt
detta direktiv korrigeras om de ir felaktiga eller raderas eller
blockeras nir de inte lingre behovs, i enlighet med artiklarna 4
och 5 i rambeslut 2008/977|RIF, och att en tidsgrins for lag-
ring av uppgifter faststélls i enlighet med artikel 9 i det ram-
beslutet.

Medlemsstaterna ska sikerstilla att alla personuppgifter som
behandlas enligt detta direktiv, endast anvinds for de syften
som anges i artikel 1 och att berérda personer har samma
rittigheter att ta del av uppgifter och till rittelse, radering eller
blockering av uppgifter samt att begéira ersittning och att dver-
klaga som de som foljer av nationell lagstiftning som antas for
att  genomfora  relevanta  bestimmelser i  rambeslut
2008/977|RIE.

Alla relevanta bestimmelser om dataskydd i Priimbesluten ska
ocksd tillimpas pa personuppgifter som behandlats enligt detta
direktiv.

3. Berdrda personer ska ha ritt att fi information om vilka
personuppgifter som &r registrerade i registreringslandet, som
har oversints till den medlemsstat dir brottet begicks, inbegri-
pet datum for begdran och den behériga myndigheten i den
medlemsstat dar brottet begicks.

Artikel 8
Information till trafikanter i unionen

1. Kommissionen ska pa sin hemsida offentliggéra en sam-
manfattning pd alla officiella sprék for unionens institutioner av
t Iser som galler i na och som omfat-

tas av tillimpningsomridet for detta direktiv. Medl na

tekniska framsteg och for att beakta relevanta dndringar till
beslut 2008/615/RIF och beslut 2008/616/RIF eller nir det
krdvs i unionsrittsakter som &r direkt relevanta for uppdate-
ringen av bilaga I.

Atikel 10

Delegeringens utvande

£ 1 del

1. att anta de akter ges till k
med forbehdll for de villkor som anges i denna artikel.

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i
artikel 9 ska ges till kommissionen for en period av fem &r
frén 6 november 2011. Kommissionen ska utarbeta en rapport
om delegeringen av befogenhet senast nio minader fore ut-
gdngen av perioden av fem &r. Delegeringen av befogenhet
ska genom tyst medgivande forlingas med perioder av samma
lingd, om inte Europaparlamentet eller ridet motsitter sig en
sddan forlingning senast tre manader fore utgdngen av perioden
i fraga.

3. Den delegering av befogenhet som avses i artikel 9 far nir
som helst dterkallas av Europaparlamentet eller radet. Ett beslut
om dterkallelse innebir att delegeringen av den befogenhet som
anges i beslutet upphér att gilla. Beslutet far verkan dagen efter
det att det offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning,
eller vid ett senare i beslutet angivet datum. Det paverkar inte
giltigheten av delegerade akter som redan har tritt i kraft.

4. S& snart kommissionen antar en delegerad akt ska den
samtidigt delge Europaparlamentet och ridet denna.

5. En delegerad akt som antas enligt artikel 9 ska trida i
kraft endast om varken Europaparlamentet eller rddet har gjort
invindningar mot den delegerade akten inom en period av tvd
manader frin den dag da akten delgavs Europaparlamentet och
radet, eller om bade Europaparlamentet och radet, fére ut-
géngen av den perioden, har underrittat kommissionen om
att de inte kommer att invinda. Denna period ska forlingas
med tvi médnader pd Europaparlamentets eller ridets initiativ.

Artikel 11

Oversyn av direktivet

ska informera kommissionen om dessa bestimmelser.

ST £

2. Medl na ska ti illa t nodvindig
information om de regler som giller pd deras territorium och
de étgdrder genom vilka detta direktiv genomfors, i samarbete
med trafiksikerhetsorganisationer, icke-statliga organisationer

som dr verksamma pa trafiksikerhetsomradet och bilklubbar.

Artikel 9
Delegerade akter

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i
enlighet med artikel 10 for uppdatering av bilaga I till foljd av

110

Kommissi ska senast den 7 november 2016 till Europapar-
lamentet och ridet dverlimna en rapport om medlemsstaternas
tillimpning av detta direktiv. I rapporten ska kommissionen
framfor allt inrikta sig pd foljande aspekter samt, nir det ar
lampligt, ligga fram forslag som omfattar dessa aspekter:

— En bedémning av huruvida direktivet ska utvidgas till att
dven omfatta andra trafiksdkerhetsrelaterade brott.

— En bedomning av direktivets effektivitet nir det giller att
minska antalet dédsolyckor pd unionens végar, i synnerhet
huruvida detta direktivs effektivitet pdverkas av dess territo-
riella tillimpningsomrade.
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— En bedomning av behovet att utveckla gemensamma stan-
darder for utrustning for automatisk kontroll och fér fér-
faranden. I detta ! uppmanas k issi att
pé unionsnivéd utveckla riktlinjer for trafiksikerhet inom ra-
men fér den gemensamma transportpolitiken for att med
hjdlp av jamforbara metoder och praxis sikerstilla okad
konvergens nir det giller medlemsstaternas uppritthillande
av trafikreglerna. Dessa riktlinjer bor dtminstone omfatta
overtridelse av hastighetsgrénser, rattfylleri, underltenhet
att anvinda sikerhetsbilte och rodljuskorning.

— En bedémning av behovet att inom ramen for all relevant
EU-politik, daribland den gemensamma transportpolitiken,
forstarka verkstillandet av péféljder nir det giller trafiksi-
kerhetsrelaterade brott och féresla gemensamma kriterier i
friga om uppféljandeforfaranden i hindelse av underliten-
het att betala boter.

— En utvirdering av mojligheterna att harmonisera trafik-
reglerna i limpliga fall.

— En bedémning av den programvara som avses i artikel 4.4 i
syfte att sikerstilla ett korrekt genomforande av detta direk-
tiv samt garantera ett effektivt, snabbt, sikert och konfiden-
tiellt utbyte av specifika uppgifter i fordonsregistren.

Artikel 12

Inforlivande

1. Medlemsstaterna ska sitta i kraft de bestimmelser i lagar
och andra forfattningar som 4r nédvindiga for att folja detta
direktiv senast den 7 november 2013. De ska genast Gverlimna
texten till dessa bestimmelser till kommissionen.

11 1

Nir en m antar dessa best: ska de innehdlla
en hénvisning till detta direktiv eller atfoljas av en sddan hinvis-
ning nir de offentliggdrs. Narmare foreskrifter om hur hinvis-
ningen ska goras ska varje medlemsstat sjilv utfirda.

Medl

. na ska till ke Gverlimna texten
till de centrala bestimmelser i nationell lagstiftning som de
antar inom det omrdde som omfattas av detta direktiv.

Artikel 13
Ikrafttridande

Detta direktiv tréder i kraft dagen efter det att det har offentligg-
jorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 14
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna i enlighet med
fordragen.

Utfardat i Strasbourg den 25 oktober 2011.

Pé radets vignar
M. DOWGIELEWICZ
Ordforande

P& Europaparlamentets vignar
J. BUZEK
Ordférande
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BILAGA I

UPPGIFTER RORANDE DEN SOKNING SOM AVSES I ARTIKEL 4

Artikel oV () Anmirkningar
Uppgifter om fordonet [¢]
Registreringsmedlemsstat ¢}
Registreringsnummer o @A)
Uppgifter om brottet o
Medlemsstat dir brottet be- [¢]
gicks
Referensdatum for brottet o
Referensklockslag for brottet o
Andamalet med sokningen o Kod som anger typen av brott i enlighet med artikel 2
1 = Fortkérning
2 = Rattfylleri
3 = Ej anvint bilbélte
4 = Rodljuskdrning
5 = Anvindning av forbjuden korbana
10 = Drograttfylleri
11 = Ej burit hjalm
12 = Olaglig anvindning av mobiltelefon cller annan kom-
munikationsutrustning under kérning

() O = obligatorisk nr den finns i ett nationellt register, V' = valffi
(%) Harmoniserad dokumentforkortning, se rddets direktiv 1999/37/EG av den 29 april 1999 om registreringsbevis for fordon (EGT L 138,
1.6.1999, s. 57).

TILLHANDAHALLNA UPPGIFTER SOM AVSES I ARTIKEL 4

Del I. Uppgifier om fordonet

Artikel oV () Anmirkningar
Registreringsnummer o
Chassinummer|fordonets o

identifieringsnummer

Registreringsland o

Mirke [ (D.1 () tex. Ford, Opel, Renault.
Fordonets modell o (D.3) tex. Focus, Astra, Megane.
EU-kategorikod o () tex mopeder, motorcyklar, bilar.
(1) O = obligatorisk nir den finns i ett nationellt register, V = valfi.

(%) Harmoniserad dokumentforkortning, se direktiv 1999/37/EG.
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el 1. Uppgifter om ford ller
Artikel oV () Anmirkningar

Uppgifter om fordonsinneha- (€1)

vare Uppgifterna avser innehavaren av det berorda registrerings-
beviset.

Registrerade innehavares (fo- [§) (€1.1)

retags) namn Separata filt ska anvindas for efternamn, infix, titlar osv.
f::]xlnnu i utskriftsvinligt format ska kommuniceras.

Férnamn [ (€1.2)
Separata filt ska anvindas for fornamn och initialer
ﬁi}:rmﬂ i utskriftsvinligt format ska kommuniceras.

Adress o (€1.3)
Separata filt ska anvindas for gata, husnummer och annex,
postnummer, bostadsort, bosittningsland osv.
:;rexsen i utskriftsvinligt format ska kommuniceras.

Kon v Man, kvinna

Fodelsedatum o

Rattslig enhet [} Enskild person, forening, bolag, foretag m.m.

Fodelseort N

ID-nummer v Ett nummer som entydigt identifierar personen eller foretaget.

Uppgifter om fordonsigaren (C.2) Uppgifterna avser fordonets agare.

Agarens (foretagets) namn ) (€.2.1)

Fornamn [ (€2.2)

Adress o (€2.3)

Kon v Man, kvinna

Fodelsedatum o

Riittslig enhet o Enskild person, forening, bolag, foretag m.m.

Fodelseort v

ID-nummer v Ett nummer som entydigt identifierar personen eller foretaget.

For skrotade fordon, stulna fordon eller registreringsskyltar
eller fordldrad fordonsregistrering ska inga uppgifter om agare
eller innchavare anges. I stillet ska meddelandet "Information
saknas” skickas.

(1) O = obligatorisk nir den finns i ett nationellt register, V
(%) Harmoniserad dokumentforkortning, se direktiv 1999/37,

alfri.
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BILAGA 11

MALL FOR DET INFORMATIONSBREV
som avses i artikel 5

[Forsittsblad]

[Avsdndarens namn, adress och telefonnummer]

[Adressatens namn och adress]

INFORMATIONSBREV

om ett trafiksékerhetsrelaterat brott som begatts i
[namn pa den dir det trafiksd brottet bagicks]
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Sldan 2
Den begicks ett | brott med ett fordon med
{datum]
ummer av market . modell
vilket av

[namn p& ansvarigt organ].
[Alternativ 1] (')
Du &r registrerad som innehavare av fordonet i fréga,
[Alternativ 2] ()

Innehavaren av ovannamnda fordon har uppgett att du kérde fordonet vid den tidpunkt da det trafiksakerhetsrelaterade
brottet begicks.

Det trafiksakerhetsrelaterade brottet beskrivs narmare pa sidan 3.

Botesbeloppet for brottet uppgar till EUR/nationell valuta.

Betalningsfristen |6per ut den

Om du inte har fér avsikt att betala boten, ombeds du att fylla i den bifogade svarsblanketten (sidan 4) och skicka den till
den angivna adressen.

Detta brev ska behandlas i enlighet med nationell i
[namnet pé den dar det iksél brottet begicks].

(") Stryk dst som ej ar tilampligt
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Sidan 3

Beskrivning av brottet

a) Uppgitter om det fordon med vilket brottet begicks:

g

Méarke och modell:

b) Uppgitter om brottet:
Ort, datum och tidpunkt dar brottet begicks:

Brottets art och rubricering:

Fortkorming, e] anvant bilbélte, rédijuskorning, rattfylleri, drogratifylleri, e burit hjsilm, anvandning av forbjuden kérbana,
olaglig anvéndning av mobil eller annan kommur under kéraing (*).

Detaljerad beskrivning av brottet:

Hénvisning tll relevant lagstiftning

Beskrivning av eller hanvisning till beviset for brottet:

e

Uppgitter om den utrustning som anvéindes f6r alt upptécka brottet (2):

Typ av utrustning som anvénts for att konstatera fortkérning, e anvant bilbélte, rédijuskérming, ratfyller, drograttfylleri, €]
burit hjlm, anvandning av férbjuden kérbana, olaglig anvéndning av mabi eller annan ing
under kéring (1):

Specifikation av utrustningen:

Utrustringens identifieringsnummer:

Senaste kalibreringen giltig till och med:

d) Resuitat vid anvéndningen av utrustningen:

[exemplet géller fortkdrning, andra brott kommer att Iiggas till]
Hégsta tilldtna hastighet:

Uppmiétt hastighet:

Uppmatt hastighet efter avdrag av felmarginal:

() Stryk det som ej ar tillampligt,
() Ej fllampligt om ingen utrustning anvants.
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Sldan 4
Svarsblankett
(ifylles med versaler)
A. Forarens personuppgifter:
— Fullstandigt namn:
— Fodelseort och
— Ker utstillt den (datum): i (on):
— Adress!
B. Fragor:
1. Ar fordonet av mérket .............. med registreringsnummer ............... registrerat i ditt namn? jainej (")

Om inte, ange vem som r imehavare av registreri

(efternamn, férnamn, adress)
2. Erkénner du dig skyldig till brottet? jamej (1)

3. Om inte, férklara varfor du anser att du inte &r skyldig:

Den ifyllda blanketten skickas inom 60 dagar frén och med detta informationsbrevs datum fill foljande myndighet:

p4 foljande adress:

INFORMATION

Detta arende kommer att behandlas av den behériga

i
[namnet p& medlemsstaten dér brottet begicks].

Om arendet laggs ner, kommer du att underréttas inom 60 dagar efter det att tagit emot svarsbl

(") Stiyk det som ej ar tilampligt
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Om érendet fullfd|

. kommer félande forfarande att tilldmpas:

{Mfylles av den mediemsstat dér broftet begicks. Redogéreise tér vidare férfarands, inkiusive ndrmare information om
mdjiigheten att Gverklaga besiutet att fulifolja drendet och om forfarandet for defta. Denna information ska under alla
omsténdigheter omfatta namn och adress fil den myndighet som ansvarar for att fdfja upp drendet, befalningsfrist, namn
och adress fil instans fér Sverkiagande samt sista dag f6r Sverkiagande.

Detta brev medfér i sig inga ritisliga foljder

118



Ds 2012:47

5.11.2011

Europeiska unionens officiella tidning

L 28815

KOMMISSIONENS UTTALANDE OM DEN RATTSLIGA GRUNDEN

"Kommissionen noterar att bide radet och Europaparlamentet ér dverens om att byta ut den rittsliga grund
som foreslagits av kommissionen, nimligen artikel 91.1c i EUF-fordraget, mot artikel 87.2 i EUF-fordraget.
Trots att kommissionen delar de bida medlagstiftarnas sikt om vikten av att uppnd syftet med forslaget till
direktiv, nimligen att forbittra trafiksikerheten, anser kommissionen dock fran ett rittsligt och institutio-
nellt perspektiv att artikel 87.2 i EUF-fordraget inte r en limplig rittslig grund och forbehiller sig dirfor
ritten att anvinda alla rittsliga medel som star till dess forfogande.”

Bilaga 2
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