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Sammanfattning

Denna promemoria innehdller férslag till genomférande av Europa-
parlamentets och rddets direktiv (EU) 2019/1153 av den 20 juni
2019 om faststillande av bestimmelser for att underlitta anvindning
av finansiell information och andra uppgifter f6r att férebygga, upp-
ticka, utreda eller lagféra vissa brott och om upphivande av ridets
beslut 2000/642/RIF (direktivet). Direktivet syftar till att uppgifter
om bankkonton och finansiell information ska kunna anvindas 1
stdrre utstrickning inom brottsbekimpande verksamhet.

For att tillgodose direktivets krav pd att brottsbekimpande
myndigheter ska {3 dtkomst till uppgifter om bankkonton limnar vi
forslag pa dndringar 1 lagen (2020:272) om konto- och virdefacks-
system for sékningar som gors av de behoriga myndigheterna Eko-
brottsmyndigheten, Kustbevakningen, Polismyndigheten, Skatte-
verket, Sikerhetspolisen, Tullverket och Aklagarmyndigheten.

Direktivet innehéller vidare regler om utbyte av finansiell infor-
mation mellan finansunderrittelseenheten och brottsbekimpande
myndigheter, bide nationellt och inom EU. For att genomféra
direktivet 1 svensk ritt limnar vi forslag pd en ny lag, lagen om
finansiell information i brottsbekimpning. Lagen reglerar utsedda
brottsbekimpande myndigheters mojlighet att anvinda finansiell
information frn finansunderrittelseenheten for att férebygga,
uppticka, utreda och lagféra allvarliga brott. Vi féresldr 1 lagen att
Ekobrottsmyndigheten, Polismyndigheten och Skatteverket ska
vara behériga myndigheter.

For att den svenska finansunderrittelseenheten enligt direktivet
ska kunna utbyta information med andra medlemsstataters finans-
underrittelseenheter foresldr vi dven dndringar 1 penningtvitts-
forordningen. Utdver detta limnas férslag pd dndringar i bla.
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), lagen (2018:1693) om
polisens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens
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omrdde och lagen (2018:1696) om Skatteverkets behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omride.

Den nya lagen och samtliga férfattningsindringar foresls trida i
kraft den 1 augusti 2021.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag (2021:000) om finansiell
information i brottsbekdmpning

Hirigenom foéreskrivs' féljande.

Lagens innehall och tillimpningsomrade

1§ I denna lag finns bestimmelser om utbyte av finansiell infor-
mation och finansiell analys f6r att f6rebygga, uppticka, utreda eller
lagféra allvarliga brott.

Genom denna lag genomfors delvis Europaparlamentets och
ridets direktiv (EU) 2019/1153 av den 20 juni 2019 om faststillande
av bestimmelser for att underlitta anvindning av finansiell infor-
mation och andra uppgifter {or att forebygga, uppticka, utreda eller
lagféra vissa brott och om upphivande av ridets beslut 2000/642/RIF.

2§ Vid behandling av personuppgifter giller denna lag utdver
brottsdatalagen (2018:1177). Om inte annat f6ljer av denna lag eller
foreskrifter som meddelats i anslutning till lagen giller dven lagen
(2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omride och lagen (2018:1696) om Skatteverkets
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omride for
behandling av personuppgifter enligt denna lag.

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2019/1153 av den 20 juni 2019 om
faststillande av bestimmelser {6r att underlitta anvindning av finansiell information och andra
uppgifter for att f6rebygga, uppticka, utreda eller lagféra vissa brott om upphivande av ridets
beslut 2000/642/RIF, i den ursprungliga lydelsen.

11
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Definitioner

3§ Idennalagavses med

allvarliga brott: de former av brottslighet som anges 1 bilaga I till
Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/794 av den
11 maj 2016 om Europeiska unionens byr3 fér samarbete inom brotts-
bekidmpning (Europol) och om ersittande och upphivande av ridets
beslut 2009/371/RIF, 2009/934/RIF, 2009/935/RIF, 2009/936/RIF
och 2009/968/RIF.

finansiell analys: resultaten av de operativa och strategiska
analyser som utforts av en finansunderrittelseenhet 1 fullgérandet av
uppgifter enligt Europaparlamentets och ridets direktiv (EU)
2015/849 av den 20 maj 2015 om dtgirder f6r att férhindra att det
finansiella systemet anvinds f6r penningtvitt eller finansiering av
terrorism, om dndring av Europaparlamentets och ridets foérordning
(EU) nr 648/2012 och om upphivande av Europaparlamentets och
ridets direktiv 2005/60/EG och kommissionens direktiv 2006/70/EG.

finansiell information: all information eller data som innehas av en
finansunderrittelseenhet for att férebygga, uppticka och bekimpa
penningtvitt och finansiering av terrorism.

finansunderrittelseenbet: finansunderrittelseenhet som inrittats i
enlighet med artikel 32 i Europaparlamentets och ridets direktiv
(EU) 2015.

utlindsk bebiorig myndighet: en brottsbekimpande myndighet
som av en annan medlemsstat 1 Europeiska unionen utsetts behorig
enligt artikel 3.2 1 Europaparlamentets och ridets direktiv (EU)
2019/1153.

Begiran om information frin finansunderrittelseenheten

4§ Polismyndigheten, Ekobrottsmyndigheten och Skatteverket ir
behoriga myndigheter enligt artikel 3.2 i Europaparlamentets och
ridets direktiv (EU) 2019/1153.

5§ Polismyndigheten, Ekobrottsmyndigheten och Skatteverket
har ritt att begira och ta del av finansiell information och analys frin
finansunderrittelseenheten nir det krivs i myndighetens verksam-
het for att férebygga, uppticka, utreda eller lagfora allvarliga brott.

12
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Finansunderrittelseenheten fir, trots sekretess enligt 35 kap. 1 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), limna ut finansiell
information och finansiell analys for att tillmotesgd en sidan
begiran.

En uppgift ska inte limnas om ett utlimnande skulle vara klart
oproportionerligt mot en fysisk eller juridisk persons intressen.

6 § Finansiell information eller finansiell analys som Polis-
myndigheten, Ekobrottsmyndigheten eller Skatteverket har fitt del
av frin finansunderrittelseenheten enligt denna lag, fir inte utan
finansunderrittelseenhetens godkinnande limnas vidare eller
anvindas for andra indamil dn de f6r vilka uppgifterna ursprung-
ligen limnades ut.

Utbyte av uppgifter inom EU

7§ Polismyndigheten, Ekobrottsmyndigheten och Skatteverket
far pd begiran frin en utlindsk brottsbekimpande myndighet limna
ut finansiell information eller finansiell analys som myndigheten har
fitt frin finansunderrittelseenheten, om sidan information eller
analys ir nédvindig for att férebygga, uppticka eller bekimpa

— penningtvitt enligt artikel 3 1 Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2018/1673 av den 23 oktober 2018 om bekim-
pande av penningtvitt genom straffrittsliga bestimmelser,

— forbrott enligt artikel 2.1 1 direktiv (EU) 2018/1673, och

— finansiering av terrorism enligt artikel 11 1 Europaparlamentets
och raddets direktiv (EU) 2017/541 av den 15 mars 2017 om
bekimpande av terrorism, om ersittande av rddets rambeslut
2002/475/RIF och om dndring av ridets beslut 2005/671/RIF.

8 § Finansiell information eller finansiell analys som Polismyndig-
heten, Ekobrottsmyndigheten eller Skatteverket efter begiran har
fatt frdn en utlindsk behorig myndighet och som kommer frin en
finansunderrittelseenhet 1 en annan medlemsstat, fir inte limnas
vidare eller anvindas for andra dndamél dn de f6r vilka uppgifterna
limnades ut, utan godkinnande frin den finansunderrittelseenhet
som ursprungligen limnat uppgifterna.

13
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Dokumentation och statistik

9§ En begiran om information enligt 5§ eller 7§ ska doku-
menteras av den mottagande myndigheten. Dokumentationen ska
dtminstone innehilla

— uppgift om namn och kontaktuppgifter till den myndighet och
tjainsteman som begir informationen och, 1 mojligaste mén, till
mottagaren av svaret,

— referensuppgifter till det drende for vilket informationen
begirdes,

— vad begiran avser, och
— &tgirder som vidtagits 1 anledning av begiran.

Dokumentationen ska bevaras under fem &rs tid.

10§ Finansunderrittelseenheten ska for statistiska iandamal doku-
mentera hur ldng tid det tar att besvara en begiran enligt 5 § frin det
att den mottagits.

Polismyndigheten, Ekobrottsmyndigheten och Skatteverket ska
for statistiska indamal dokumentera

— antalet tillfillen d8 myndigheten begirt information enligt 5 §,

— antalet tllfillen d& myndigheten begirt finansiell information
eller finansiell analys frin en utlindsk behérig myndighet, och

— hur ling tid det tar att besvara en begiran enligt 7 § frdn det att
den mottagits.

11§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
kan med stod av 8 kap. 7§ regeringsformen meddela nirmare
foreskrifter om dokumentation och statistik enligt denna lag.

Denna lag trider 1 kraft den 1 augusti 2021.
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1.2 Forslag till lag om andring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs att  9kap. 2§ offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9 kap.
2§

Bestimmelser som begrinsar
mojligheten att anvinda vissa
uppgifter som en svensk myn-
dighet har fitt frdin en myndig-
het i en annan stat finns 1

1. lagen (1990:314) om
omsesidig handrickning i skatte-
drenden,

2.lagen (2017:496) om
internationellt  polisidrt sam-
arbete,

3.lagen (2000:344) om
Schengens informationssystem,

4.lagen  (2000:562) om

internationell rittslig hjilp i
brottmal,

5.lagen (2000:1219) om
internationellt tullsamarbete,

6.lagen (2003:1174) om
vissa former av internationellt
samarbete i brottsutredningar,

7.lagen (2011:1537) om
bistdind med indrivning av
skatter och avgifter inom Euro-
peiska unionen,

8.lagen  (1998:620)

belastningsregister,

om

Bestimmelser som begrinsar
mojligheten att anvinda vissa
uppgifter som en svensk myn-
dighet har fitt frin en myndig-

het 1 en annan stat finns i

1.lagen (1990:314) om
omsesidig handrickning i skatte-
drenden,

2.lagen (2017:496) om
internationellt  polisidrt sam-
arbete,

3.lagen (2000:344) om
Schengens informationssystem,

4.lagen (2000:562) om

internationell rittslig hjilp 1
brottmal,

5.lagen (2000:1219) om
internationellt tullsamarbete,

6.lagen (2003:1174) om
vissa former av internationellt
samarbete i brottsutredningar,

7.lagen (2011:1537) om
bistdind med indrivning av
skatter och avgifter inom Euro-
peiska unionen,

8.lagen  (1998:620)

belastningsregister,

om

? Senaste lydelse 2018:1245.
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Forfattningsforslag

9.lagen (2012:843) om
administrativt samarbete inom
Europeiska unionen 1 friga om
beskattning,

10. lagen (2015:63) om ut-
byte av upplysningar med anled-
ning av FATCA-avtalet,

11. lagen (2015:912) om
automatiskt utbyte av upp-
lysningar om finansiella konton,

12.lagen (2017:182) om
automatiskt utbyte av land-for-
land-rapporter ~ pid  skatte-
omridet,

13. lagen (2017:1000) om
en europeisk utredningsorder,
och

14. brottsdatalagen
(2018:1177).

Ds 2021:5

9.lagen (2012:843) om
administrativt samarbete inom
Europeiska unionen 1 friga om
beskattning,

10. lagen (2015:63) om ut-
byte av upplysningar med anled-
ning av FATCA -avtalet,

11. lagen  (2015:912)
automatiskt utbyte av upp-
lysningar om finansiella konton,

12.lagen (2017:182) om
automatiskt utbyte av land-for-
land-rapporter ~ pid  skatte-
omridet,

13. lagen (2017:1000) om
en europeisk utredningsorder,

14. brottsdatalagen
(2018:1177), och

15. lagen  (2020:000)
finansiell information i brotts-

bekimpning.

om

om

Denna lag trider 1 kraft den 1 augusti 2021.
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1.3

Foérfattningsforslag

Forslag till lag om andring i lagen (2017:630)

om atgarder mot penningtvitt och finansiering

av terrorism

Hirigenom féreskrivs att 4 kap. 5 § lagen (2017:630) om &tgirder
mot penningtvitt och finansiering av terrorism ska ha féljande

lydelse.

4 kap.

53§

Vid tillimpning av artikel 32.11
Europaparlamentets och ridets
direktiv (EU) 2015/849 av den
20 maj 2015 om &tgirder for att
forhindra att det finansiella syste-
met anvinds foér penningtvitt
eller finansiering av terrorism, om
indring av Europaparlamentets
och ridets forordning (EU) nr
648/2012 och om upphivande av
Europaparlamentets och ridets
direktiv 2005/60/EG och kom-
missionens direktiv 2006/70/EG,
1 den ursprungliga lydelsen, och
av artikel 55.2 i férordning (EU)
nr 1031/2010 ir Polismyndig-
heten finansunderrittelseenhet.

Vid tillimpning av artikel 32.1 1
Europaparlamentets och ridets
direktiv (EU) 2015/849 av den
20 maj 2015 om &tgirder for att
forhindra att det finansiella syste-
met anvinds fér penningtvitt
eller finansiering av terrorism, om
indring av Europaparlamentets
och ridets forordning (EU) nr
648/2012 och om upphivande av
Europaparlamentets och ridets
direktiv 2005/60/EG och kom-
missionens direktiv 2006/70/EG,
1 den ursprungliga lydelsen, av
artikel 55.2 1 férordning (EU)
nr 1031/2010  och av lagen
(2021:000) om finansiell infor-
mation i brottsbekimpning ir
Polismyndigheten finansunder-
rittelseenhet.

Denna lag trider 1 kraft den 1 augusti 2021.
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Forfattningsforslag

1.4

Ds 2021:5

Forslag till lag om andring i lagen (2018:1693)

om polisens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade

Hirigenom foreskrivs att 1kap. 3§ och 5kap. 22§ lagen
(2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omride ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
38

I lagen (2017:496) om inter-
nationellt polisiirt samarbete och i
lagen (2018:1180) om flygpassa-
geraruppgifter 1 brottsbekimp-
ningen samt i foreskrifter som
regeringen har meddelat i anslut-
ning till dessa lagar, finns det sir-
skilda bestimmelser om behand-
ling av personuppgifter. Om det i
dessa forfattningar finns avvikande
bestimmelser, ska de tillimpas
i stillet for bestimmelserna 1 denna
lag.

I lagen (2017:496) om inter-
nationellt  polisidrt  samarbete,
lagen (2018:1180) om flygpassa-
geraruppgifter 1 brottsbekimp-
ningen, lagen (2021:X000) om
finansiell information 1 brotts-
bekimpning samt 1 foreskrifter
som regeringen har meddelat i
anslutning till dessa lagar, finns det
sirskilda om
behandling av personuppgifter.
Om det 1 dessa forfattningar finns
avvikande bestimmelser, ska de
tillimpas istillet for bestim-
melserna i denna lag.

bestimmelser

5 kap.
22§

Personuppgifter i1 det inter-
nationella  registret  fir inte
behandlas lingre dn tre &r efter
utgdngen av det kalenderdr d&
drendet som uppgifterna behand-
lades 1 avslutades.

Bestimmelsen 1 2 kap. 17§
andra stycket brottsdatalagen
(2018:1177)  giller inte vid

18

Personuppgifter 1 det inter-
nationella  registret  fir inte
behandlas lingre dn tre &r efter
utgdngen av det kalenderir d&
irendet som uppgifterna behand-
lades 1 avslutades.

Personuppgifter i registret far
dock behandlas fem dr efter att de

registrerats om uppgifterna avser
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tillimpningen av denna paragraf.

Foérfattningsforslag

en begiran enligt artikel 12 1
Europaparlamentets och rddets
direktiv (EU) 2019/1153 av den
20 juni 2019 om faststillande av
bestimmelser for att underlitta
anvindning av finansiell infor-
mation och andra uppgifter for att
forebygga, uppticka, utreda eller
lagfora vissa brott och om upp-
hivande —av  rddets  beslut
2000/642/RIF, i den wrsprung-
liga lydelsen.

Bestimmelsen 1 2 kap. 17§
andra stycket brottsdatalagen
(2018:1177) giller inte wvid
tillimpningen av denna para-
graf.

Denna lag trider 1 kraft den 1 augusti 2021.
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1.5 Forslag till lag om dndring i lagen (2018:1696)
om Skatteverkets behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omrade

Hirigenom féreskrivs att det 1 lagen (2018:1696) om Skatteverkets
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omride ska
inforas en ny paragraf, 1 kap. 1 a §, av féljande lydelse.

1 kap.
1a§

1 lagen (2021:000) om finansiell
information i brottsbekimpning
finns det sirskilda bestimmelser om
bebandling av personuppgifter.
Om det i den lagen eller i fore-
skrifter som regeringen har med-
delat i anslutning till den lagen
finns avvikande bestimmelser ska
de tillimpas i stillet for bestim-
melserna i denna lag.

Denna lag trider 1 kraft den 1 augusti 2021.
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1.6

Foérfattningsforslag

Forslag till lag om andring i lagen (2020:272)

om konto- och vardefackssystem

Hirigenom foreskrivs’ i friga om lagen (2020:272) om konto- och

virdefackssystem

dels att 3 och 5 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 3 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

38§

Foljande ska, om de enligt
annan forfattning har rict att
begira att fi ta del av upp-
gifterna, 14 tillgdng ull uppgifter
genom konto- och virdefacks-
systemet:

1. Polismyndigheten och Siker-
hetspolisen om det behivs for en
utredning om penningtvitt och
finansiering av terrorism,

2. undersokningsledare om det
begirs under en utredning enligt
bestimmelserna  om  forunder-
sokning i brottmal,

3. dklagare i ett drende om
réttslig bjilp 1 brottmal, pd fram-
stdllning av en annan stat eller en
mellanfolklig domstol, eller i ett
drende om erkinnande och verk-
stillighet av en europeisk utred-
ningsorder,

4. Skatteverket for att utfora
revision och annan kontrollverk-
samhet och for att fullgora
Sveriges dtaganden att limna

Foljande ska, om de enligt
annan forfattning har rict att
begira att fi ta del av upp-
gifterna, {4 tillgdng ull uppgifter
genom konto- och virdefacks-
systemet:

1. Skatteverket for att utféra
revision och annan kontroll-
verksamhet och fér att fullgora
Sveriges dtaganden att limna
upplysningar inom ramen for
Sveriges deltagande 1 det admi-
nistrativa  samarbetet
Europeiska unionen 1 friga om
beskattning eller andra avtal som
medfor en skyldighet att limna
upplysningar 1 skatteirenden,
och

2. Kronofogdemyndigheten
for att

- utreda om ndgon har egen-
dom som kan tas i ansprik for
utmitning, kvarstad eller betal-
ningssikring,

inom

3 Jfr Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2019/1153 av den 20 juni 2019 om
faststillande av bestimmelser f6r att underlitta anvindning av finansiell information och andra
uppgifter for att férebygga, uppticka, utreda eller lagféra vissa brott om upphivande av ridets
beslut 2000/642/RIF, i den ursprungliga lydelsen.
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upplysningar inom ramen for
Sveriges deltagande 1 det admi-
nistrativa  samarbetet inom
Europeiska unionen i friga om
beskattning eller andra avtal som
medfor en skyldighet att limna
upplysningar i skatteirenden,
och

5. Kronofogdemyndigheten
for att

- utreda om ndgon har egen-
dom som kan tas 1 ansprik for
utmitning, kvarstad eller betal-
ningssikring,

- utdva tillsyn 6ver meddelade
niringsférbud,

- fullgéra Sveriges 3taganden
vid grinséverskridande unions-
forfaranden i friga om kvarstad
pa bankmedel 1 mil och drenden
av privatrittslig natur,

- limna upplysningar inom
ramen f6r Sveriges deltagande i
det administrativa samarbetet
inom Europeiska unionen 1
friga om informationsutbyte
mellan medlemsstaternas social-
forsikringsinstitutioner.

22
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- utdva tillsyn 6ver meddelade
niringsforbud,

- fullgdéra Sveriges &taganden
vid grinséverskridande unions-
forfaranden 1 friga om kvarstad
pd bankmedel 1 mél och drenden
av privatrittslig natur,

- limna upplysningar inom
ramen for Sveriges deltagande i
det administrativa samarbetet
inom Europeiska unionen 1
friga om informationsutbyte
mellan medlemsstaternas social-
forsikringsinstitutioner.

3a§

Foljande ska fa tillging till
uppgifter genom konto- och virde-
fackssystemet:

1. Polismyndigheten,  Siker-
betspolisen, ~ Aklagarmyndigheten
Ekobrottsmyndigheten, Tullverket,
Kustbevakningen och Skatteverket,



Ds 2021:5 Foérfattningsforslag

om uppgifterna bebivs i en
utredning enligt bestimmelserna
om  forundersokning i brottmal
eller for att besvara en begdiran frin
Europol,

2. Polismyndigheten,  Siker-
hetspolisen, Tullverket och Skatte-
verket om uppgifterna i Gvrigt
behivs 1 myndighetens verksam-
het for atr forebygga, wuppticka
eller utreda sidan brottslighet som
anges i bilaga I ull Europa-
parlamentets och rddets forordning
(EU) 2016/794 av den 11 may
2016 om Europeiska unionens
byrd for samarbete inom brotts-
bekimpning (Europol) och om
ersittande och upphivande av
rddets beslut 2009/371/RIF,
2009/934/RIF, 2009/935/RIF,
2009/936/RIF och 2009/968/RIF,

3. dklagare om  uppgifterna
behivs 1 ett drende om rittslig
bjilp i brottmadl, pd framstillning
av en annan stat eller en mellan-
folklig domstol, eller i ett drende
om erkdnnande och verkstillighet
av en europeisk utredningsorder,

4. Polismyndigheten och Eko-
brottsmyndigheten — om  upp-
gifterna behévs for att besvara
fragor i myndighetens verksambet
som kontor for dtervinning av
tillgingar enligt rddets beslut
2007/845/RIF av den 6 december
2007 om samarbete mellan med-
lemsstaternas  kontor for dter-
vinning av tillgingar ndr det
giller att spdara och identifiera
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Forfattningsforslag

Skatteverket fir behandla
personuppgifter i konto- och
virdefackssystemet om det ir
nédvindigt for att

1.de som anges 1 3§ ska
kunna gora sékningar i systemet
for de indamal som anges i den
paragrafen, eller

2. fora loggar enligt 7 §.

Ds 2021:5

vinning eller annan egendom som
hédrrér frin brott.

Varje myndighet ska fora
loggar dver de sékningar myndig-
heten utfor enligt forsta stycket.
Loggarna ska sirskilt omfatta

— referensnummer for akten
eller drendet,

— datum  och
sokningen,

— den uppgift som anvindes for
att soka,

— svaret pd sokningen,

—en unik anvindaridentitet
for den som gjorde eller bestillde
sokningen, samt

— i mdjligaste mdn mottagaren
av svaret.

Loggarna far endast anvindas
i syfte att Gvervaka dataskyddet
och ska raderas eller gallras fem dr
efter att de skapades, sivida de
inte behivs for ett pdgdende dver-
vakningsforfarande.

tidpunkt  for

5§

Skatteverket fir behandla
personuppgifter i konto- och
virdefackssystemet om det ir
nédvindigt for att

1.de somangesi3 §och3a§
ska kunna gora sokningar for de
indamil som anges 1 respektive
paragraf, eller

2. fora loggar enligt 7 §.

Denna lag trider i kraft den 1 augusti 2021.
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1.7

Foérfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i forordningen

(2009:92) om atgarder mot penningtvatt och
finansiering av terrorism

Hirigenom foreskrivs* att 17 e § férordning (2009:92) om itgirder
mot penningtvitt och finansiering av terrorism ska ha féljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
17e§
Finanspolissektionen  vid Finanspolissektionen  vid

Polismyndigheten ska samarbeta
och utbyta information med
andra finansunderrittelseenheter,
1 den utstrickning som foljer av
artikel 52 1 Europaparlamentets
och riddets direktiv (EU)
2015/849, i den ursprungliga
lydelsen.

Polismyndigheten ska samarbeta
och utbyta information med
andra finansunderrittelseenheter,
1 den utstrickning som foljer av
artikel 52 1 Europaparlamentets
och ridets direktiv (EU)
2015/849, i den ursprungliga
lydelsen och av artikel 9 i
Europaparlamentets och rddets
direktiv (EU) 2019/1153 av den
20 juni 2019 om faststillande av
bestimmelser for att underlitta
anvindning av finansiell infor-
mation och andra uppgifter for att
forebygga, uppticka, utreda eller
lagfora vissa brott och om upp-
hivande av  rddets  beslut
2000/642/RIF, i den wursprung-
liga lydelsen.

Denna férordning trider i kraft den 1 augusti 2021.

* Jfr Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2019/1153 av den 20 juni 2019 om
faststillande av bestimmelser f6r att underlitta anvindning av finansiell information och andra
uppgifter for att f6rebygga, uppticka, utreda eller lagféra vissa brott om upphivande av ridets
beslut 2000/642/RIF, i den ursprungliga lydelsen.

® Senaste lydelse 2019:690.
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1.8

Ds 2021:5

Forslag till forordning om andring i forordningen

(2014:1102) med instruktion for

Polismyndigheten

Hirigenom foreskrivs® att 35a§ férordningen (2014:1102) med
instruktion f6r Polismyndigheten ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

352§

Av 4 kap. 5 § lagen (2017:630)
om &tgirder mot penningtvitt
och finansiering av terrorism
framgdr att Polismyndigheten ir
finansunderrittelseenhet  vid
tillimpning av artikel 32.1 1
Europaparlamentets och ridets
direktiv (EU) 2015/849 av den
20 maj 2015 om dtgirder for att
forhindra att det finansiella syste-
met anvinds for penningtvitt eller
finansiering av terrorism, om
indring av Europaparlamentets
och ridets férordning (EU) nr
648/2012 och om upphivande av
Europaparlamentets och ridets
direktiv 2005/60/EG och kom-
missionens direktiv 2006/70/EG,
1 den ursprungliga lydelsen, samt
av artikel 55.2 1 kommissionens
forordning (EU) nr 1031/2010 av
den 12 november 2010 om tids-
schema, administration och
andra aspekter av auktionering

Av 4 kap. 5 § lagen (2017:630)
om 3tgirder mot penningtvitt
och finansiering av terrorism
framgar att Polismyndigheten ir
finansunderrittelseenhet  vid
tillimpning av artikel 32.1 1
Europaparlamentets och ridets
direktiv (EU) 2015/849 av den
20 maj 2015 om atgirder for att
forhindra att det finansiella syste-
met anvinds for penningtvitt eller
finansiering av terrorism, om
indring av Europaparlamentets
och ridets férordning (EU) nr
648/2012 och om upphivande av
Europaparlamentets och ridets
direktiv 2005/60/EG och kom-
missionens direktiv 2006/70/EG,
1 den ursprungliga lydelsen, av
artikel 55.2 1 kommissionens
forordning (EU) nr 1031/2010 av
den 12 november 2010 om tids-
schema, administration och
andra aspekter av auktionering

¢ Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2019/1153 av den 20 juni 2019 om
faststillande av bestimmelser f6r att underlitta anvindning av finansiell information och andra
uppgifter for att fdrebygga, uppticka, utreda eller lagféra vissa brott om upphivande av ridets
beslut 2000/642/RIF, i den ursprungliga lydelsen.

7 Senaste lydelse 2019:193.
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av utslippsritter foér vixthus-
gaser 1 enlighet med Europa-
parlamentets och rddets direktiv
2003/87/EG om ett system for
handel med utslippsritter for
vixthusgaser inom gemenskapen.
Vid Polismyndigheten ska
det finnas en sirskild funktion
som bedriver denna verksamhet
(Finanspolissektionen).

Foérfattningsforslag

av utslippsritter foér vixthus-
gaser 1 enlighet med Europa-
parlamentets och rddets direktiv
2003/87/EG om ett system for
handel med utslippsritter for
vixthusgaser inom gemenskapen
samt av lagen (2021:000) om
finansiell information i
brottsbekimpning.

Vid Polismyndigheten ska
det finnas en sirskild funktion
som bedriver denna verksamhet
(Finanspolissektionen).

Denna férordning trider 1 kraft den 1 augusti 2021.
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2 Inledning

2.1 Bakgrund

Den 20 juni 2019 antogs Europaparlamentets och ridets direktiv
(EU) 2019/1163 om faststillande av bestimmelser for att underlitta
anvindning av finansiell information och andra uppgifter for att
forebygga, uppticka, utreda eller lagféra vissa brott och om upp-
hivande av rddets beslut 2000/642/RIF. Hirefter benimns detta
direktiv som direktivet eller direktivet om finansiell information.

Direktivet om finansiell information syftar till att underlitta
brottsbekimpande myndigheters dtkomst till finansiell information
for att forebygga, uppticka, utreda, eller lagfora allvarliga brott.
Direktivet syftar dven till att underlitta samarbetet mellan med-
lemsstaternas finansunderrittelseenheter (FIU) och 6ka enheternas
tillgdng till information som finns hos andra brottsbekimpande
myndigheter.

Direktivet om finansiell information ska vara genomfért senast
den 1 augusti 2021.

2.2 Huvuddragen i regelverket for att motverka
penningtvatt och finansiering av terrorism

Regelverket om 4tgirder mot penningtvitt och finansiering av
terrorism finns framfor allt 1 lagen (2017:630) om &tgirder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism (penningtvittslagen) och
i lagen (2017:631) om registrering av verkliga huvudmin. Utgdngs-
punkten fér lagstiftningen pd det administrativa omridet dr Europa-
parlamentets och ridets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015
om dtgirder for att forhindra att det finansiella systemet anvinds for
penningtvitt eller finansiering av terrorism, om dndring av Europa-
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parlamentets och ridets foérordning (EU) nr 648/2012 och om
upphivande av Europaparlamentets och ridets direktiv 2005/60/EG
och kommissionens direktiv 2006/70/EG (fjirde penningtvitts-
direktivet) som genomférdes i svensk ritt 4r 2017.

Inom omridet f6r bekimpning av penningtvitt och finansiering
av terrorism finns ett antal myndigheter som har olika uppgifter,
men det stills ocksd krav pd verksamhetsutdvare inom den privata
sektorn som bedriver verksamhet 1 vilken det finns risk for
penningtvitt eller finansiering av terrorism. Sidana verksamhets-
utdvare dr exempelvis féretag inom bank- och férsikringsrorelser,
foretag som bedriver yrkesmissig handel, kasino och speltjinst-
verksamhet samt olika kredit- och betaltjinstverksamheter.

I de s kallade rorelselagarna finns bestimmelser om tillsyn av
och ingripanden mot verksamhetsutdvare inom respektive lags
omride. Det ir Finansinspektionen, Spelinspektionen, Revisors-
inspektionen, Fastighetsmiklarinspektionen och Sveriges advokat-
samfund som stir for tillsynen enligt rorelselagarna. For verk-
samhetsutdvare som inte lyder under ndgon sirskild rorelselag finns
bestimmelser om tillsyn och ingripanden 1 stillet i penning-
tvittslagen och tillsynen utévas av linsstyrelserna i Stockholms,
Vistra Gotalands och Skdne lin. Verksamhetsutévare som lyder
under dessa regelverk ska pd olika sitt forebygga uppticka och
férhindra penningtvitt och finansiering av terrorism genom att bl.a.
granska och rapportera misstinkta transaktioner till finans-
underrittelseenheten. De ir ocksd skyldiga att ull finans-
underrittelseenheten och Sikerhetspolisen limna de uppgifter som
behovs for att penningtvitt och finansiering av terrorism ska kunna
utredas.

Den svenska finansunderrittelseenheten utgors av en sirskild
funktion vid Polismyndigheten, Finanspolissektionen (Fipo). Fipo
bedémer den information som limnas av verksamhetsutdvarna for
att utreda om det kan vara friga om penningtvitt eller finansiering
av terrorism. I férlingningen kan information 1 en limnad rapport
utgdra en del av ett underrittelseuppslag dir brott kan upptickas
och utredas av en brottsutredande myndighet. Vid en misstanke om
brott skickas ett underrittelseuppslag vidare inom Polismyndig-
heten eller till Sikerhetspolisen fér vidare bedémning och utredning.

Inom Polismyndigheten finns dven en samordningsfunktion for
dtgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism som bl.a.

30



Ds 2021:5

har i uppdrag att kartligga och analysera risker och metoder for
penningtvitt och finansiering av terrorism, i Sverige. I samordningen
deltar de olika tillsynsmyndigheterna samt Bolagsverket, Brottsfore-
byggande ridet, Ekobrottsmyndigheten, Kronofogdemyndigheten,
Polismyndigheten, Skatteverket, Sikerhetspolisen, Tullverket och
Aklagarmyndigheten.

2.3 Direktivets huvudsakliga innehall

Direktivet om finansiell information innehéller bestimmelser som
bygger vidare pd innehdllet 1 fjirde penningtvittsdirektivet och
indringar i detta'. Syftet med direktivet ir att den finansiella infor-
mation som regelverket ger upphov till pa ett bittre sitt ska kunna
utbytas med brottsbekimpande myndigheter och tas till vara i
myndigheternas arbete med att bekidmpa dven andra allvarliga brott.

I Sverige har dndringar till fjirde penningtvittsdirektivet genom-
forts bl.a. genom lagen (2020:272) om konto- och virdefackssystem.
Genom denna lag har det inforts en centraliserad och automatisk
sokmekanism som gor det mojligt f6r de myndigheter som har
behorighet att séka 1 mekanismen att identifiera innehavare av betal-
och bankkonton samt bankfack (bankkontomekanismen).
Direktivet om finansiell information utdkar tillgdngen till bank-
kontomekanismen for brottsbekimpande myndigheter, nir det ir
nodvindigt f6r dessa myndigheters verksamhet med att f6rebygga,
uppticka, utreda eller lagféra vissa allvarliga brott. Enligt direktivet
ska varje medlemsstat utse behdriga myndigheter som fir dtkomst
till och kan séka i bankontomekanismen. Med allvarliga brott avses
bl.a. terrorism och penningtvittbrott men ocks andra brottstyper
som beskrivs 1 avsnitt 3.4.

Direktivet om finansiell information utékar ocksd informations-
utbytet mellan nationella behoriga myndigheter och nationella FIU
samt informationsutbytet mellan medlemsstaternas behoriga
myndigheter och mellan medlemsstaternas FIU. Enligt direktivet
ska medlemsstaterna utse behoriga myndigheter, bland samma

! Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om &tgirder for
att férhindra att det finansiella systemet anvinds fér penningtvitt eller finansiering av
terrorism, om indring av Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 648/2012 och
om upphivande av Europaparlamentets och ridets direktiv 2005/60/EG och kommissionens
direktiv 2006/70/EG, i lydelse enligt Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2018/843.
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kategori myndigheter som kan {4 tkomst till bankontomekanismen,
som ska kunna begira och ta emot finansiell information frin
medlemsstatens FIU, nir det krivs for bekimpning av allvarliga
brott. Vidare ska medlemsstaterna sikerstilla att behoriga myndig-
heter under vissa férutsittningar ska kunna utbyta denna infor-
mation med behoriga myndigheter 1 andra medlemslinder.

Direktivet om finansiell information innehiller ocksd bestim-
melser om utlimnande av information till Europol, sivil behoriga
nationella myndigheters uppgifter frin bankkontomekanismen som
finansiell information och finansiell analys frdn FIU till Europol.
Vid sidan av dessa bestimmelser innehller direktivet ocksd vissa
bestimmelser om personuppgiftsbehandling.

2.4 Uppdraget och dess genomférande

Vi har haft 1 uppdrag att 6verviga hur direktivet om finansiell
information bér genomféras i svensk ritt och limna forslag pd de
forfattningsindringar som bedéms nodvindiga. I den del direktivet
berér frigor som handlar om dtkomst till uppgifter 1 bankkonto-
mekanismen har vi analyserat och évervigt vilka myndigheter som
ska 3 tillgdng till mekanismen samt for vilka indamail och 1 vilken
omfattning sddan dtkomst ska ges. Genomférandet av direktivet i
denna del har ocks3 krivt en analys av direktivets krav 1 férhdllande
till befintlig dataskyddsreglering. Vart uppdrag har ocksd omfattat
frigan om direktivets krav p& dtkomst till mekanismen medfor
behov att dndra regler for finansiella féretags uppgiftsskyldighet.

Vi har vidare overvigt vilka myndigheter som ska utses som
behoriga att begira och ta emot finansiell information frin Sveriges
FIU, som ir Finanspolissektionen vid Polismyndigheten. I de delar
direktivet reglerar informationsutbytet mellan behériga myndig-
heter och FIU samt utlimnande av information till Europol, har vi
analyserat de befintliga reglerna fér informationsutbyte for att
kunna bedéma om det krivs ytterligare reglering fér det utdkade
informationsutbytet enligt direktivet.

Utredningens arbete pdbérjades 1 borjan av januari 2020 och har
bedrivits utan sirskild expert- eller referensgrupp. Arbetet har
innefattat l6pande kontakter med andra foretridare i Regerings-
kansliet. Viss kontakt har dven tagits med foretridare for Ekobrotts-
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myndigheten, Kustbevakningen, Polismyndigheten, Skatteverket,
Sikerhetspolisen, Tullverket och Aklagarmyndigheten. P& grund av
covid-19 har dessa kontakter huvudsakligen skett pd andra sitt in
genom besok eller personliga méten.
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3 Bakgrund — uppgifter i konto-
och vardefackssystemet

3.1 Inledning

Enligt Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2019/1153 av
den 20 juni 2019 om faststillande av bestimmelser f6r att underlitta
anvindning av finansiell information och andra uppgifter for att
forebygga, uppticka, utreda eller lagféra vissa brott och om upp-
hivande av riddets beslut 2000/642/RIF (nedan direktivet om
finansiell information eller direktivet) ska medlemsstaterna, bland
de nationella myndigheter som dr behériga att forebygga, uppticka,
utreda eller lagfora brott, utse de behoriga myndigheter som ska 3
dtkomst till och soka 1 dess nationella centraliserade
bankkontoregister. Detta framgar av artikel 3.1 1 direktivet. Bland
de behériga myndigheterna ska medlemsstaterna vidare enligt artikel
3.2 i direktivet utse de myndigheter som ska kunna begira och ta
emot finansiell information och finansiella analyser frin den
nationella finansunderrittelseenheten (FIU). Varje medlemsstat ska
vidare enligt artikel 3.3 1 direktivet underritta kommissionen om
dess behoriga myndigheter som har utsetts 1 enlighet med artikel 3.1
och 3.2.

I detta kapitel kommer vi att bérja med frigan om brotts-
bekimpande myndigheters &tkomst till uppgifter i det nationella
centraliserade bankkontoregistret. Med nationella centraliserade
bankkontoregister avses de centrala register eller datasdksystem som
inforts 1 enlighet med artikel 32a.1 1 dndringsdirektivet till fjirde
penningtvittsdirektivet'. I Sverige dr detta konto- och virdefacks-

! Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om tgirder for
att forhindra att det finansiella systemet anvinds f6r penningtvitt eller finansiering av
terrorism, om dndring av Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 648/2012 och
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systemet, ocksd kallat mekanismen, som tillhandahills av Skatte-
verket. Vi kommer i enlighet med virt uppdrag nedan att forst
beskriva vilka brottsutredande svenska myndigheter som finns och
som kan komma i friga som behériga myndigheter. Direfter kom-
mer vi kortfattat att redogora for direktivets krav samt beskriva den
dtkomst till uppgifter 1 konto- och virdefackssystemet som i dag
finns for brottsbekimpande myndigheter enligt lagen (2020:272)
om konto- och virdefackssystem.

I nista kapitel gr vi vidare med att foresl8 vilka myndigheter som
bér utses som behoriga myndigheter enligt direktivets artikel 3.1.
Det ingdr dven 1 virt uppdrag att ta stillning till om utpekade
behoriga myndigheter ska f3 dtkomst till samtliga uppgifter i det
nyligen inrittade konto- och virdefackssystemet samt for vilka
indamal sidan dtkomst ska ges. I nista kapitel tar vi stillning ocksd
till dessa frigor.

3.2 Om brottsbekdmpande verksamhet

Nir det giller informationsinhimtning i brottsbekimpande verk-
samhet finns det skil att skilja pd dels utredande och lagférande
verksamhet (forundersékningsverksamhet), dels verksamhet som
syftar tll att forebygga och uppticka brott (underrittelse-
verksamhet). Frigan om information om enskilda ska inhimtas i den
ena eller den andra typen av verksamhet fir betydelse bl.a. ur ett
integritetsskyddsperspektiv. De principer som styr och de maél-
sittningar som giller for underrittelseverksamhet respektive for-
undersokning ser nimligen olika ut. Detta har 1 tidigare lag-
stiftningsarbete, exempelvis gillande de brottsbekimpande myndig-
heternas tillgdng till uppgifter om elektronisk kommunikation, lett
till att regleringen av informationsinhimtning delats upp avseende
forundersdkningsverksamhet och underrittelseverksamhet’. Nedan
foljer en oversiktlig beskrivning av brottsbekimpande verksamhet 1
en svensk kontext, uppdelad p8 det sittet.

om upphivande av Europaparlamentets och ridets direktiv 2005/60/EG och kommissionens
direktiv 2006/70/EG, dndrad genom Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2018/843
av den 30 maj 2018 om indring av direktiv (EU) 2015/849 om 4tgirder for att férhindra att
det finansiella systemet anvinds {6r penningtvitt eller finansiering av terrorism, och om
indring av direktiven 2009/138/EG och 2013/36/EU.

2 Prop. 2011/12:55 s. 68
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Uppgiften att utreda och lagféra brott

I Sverige dr det i forsta hand Polismyndigheten som har i uppgift att
forebygga, uppticka, utreda och lagféra brott. Arbetet med utred-
ning och lagféring av brott bedrivs 1 nira samarbete med 3klagare,
enligt bestimmelserna om férundersokning. Regler om férunder-
sokning och annan utredning om brott finns frimst 1 23 kap.
rittegdngsbalken. Utdver det reglerade omradet finns ocks3 ett visst
begrinsat utrymme att vidta vissa utredningsitgirder redan innan en
féorundersokning har inletts. Detta oreglerade forfarande brukar
kallas férutredning’.

Utredningsarbetet under en férundersékning syftar till att utreda
ett begdnget brott och vem eller vilka som kan misstinkas for
brottet. Férundersdkningen utgér senare underlag f6r bedémningen
av om &tal ska vickas. Det dr frimst betriffande personer som miss-
tinks vara delaktiga 1 brott som uppgifter inhimtas under en
férundersokning. Frin det att en person ir skiligen misstinkt for ett
specifikt brott ir det som huvudregel 8klagaren som leder for-
undersokningen. Betriffande vissa, mindre allvarliga brott, kan det
ocksd vara en polis som ir férundersdkningsledare. Den som ir
forundersokningsledare ir ansvarig for att brottet utreds pd bista
mojliga sitt och ska fortldpande bedéma vilka beslut och utred-
ningsdtgirder som krivs. Normalt genomférs de utredningsitgirder
som behovs av Polismyndigheten, efter direktiv frin en 8klagare. De
flesta sklagare arbetar p3 Aklagarmyndigheten.

Utéver Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten kan ocks3
Sikerhetspolisen, Ekobrottsmyndigheten, Tullverket och Kust-
bevakningen 1 olika utstrickning bedriva sddana undersokningar
eller utredningar. I dessa fall har myndigheterna en katalog dver vissa
specifika brott eller kategorier av brott, f6r vilka de ir behoriga att
sjilvstindigt bedriva utredning och férundersékning. Ekobrotts-
myndigheten ir ocksd en del av 3klagarvisendet och har 3klagare
anstillda vid myndigheten. Vidare kan Skatteverket 1 vissa fall bistd
en annan myndighet med att genomféra utredningstgirder inom
ramen for en pigiende forundersokning. Denna situation kan 1 viss
mén liknas vid den nir Polismyndigheten genomfér utrednings-
dtgirder pd direktiv frin en fdérundersokningsledande &klagare.
Uppdragen kommer till stérsta delen frdn 3klagare vid Ekobrotts-

> Om begreppet férutredning finns mer att lisa i SOU 1999:53 5. 379 ff.
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myndigheten och bestdr frimst av férundersékningar inom skatte-
brottsomradet. Nir ett sidant drende slutforts redovisas underlaget
frdn brottsutredningen for dklagare som fattar beslut 1 &talsfrigan.

Uppgiften att forebygga och uppticka brott

Direktivet om finansiell information omfattar, utéver de myndig-
heter som ir behoriga att utreda eller lagfora brott, dven sidana
myndigheter som har till uppgift att forebygga eller uppticka brott.
S&dant arbete kan ocksd benimnas underrittelseverksamhet. Med
underrittelseverksamhet menas arbete med insamling, bearbetning
och analys av information som allmint syftar till att f6rhindra fore-
stdende brott eller avslgja redan begdngna brott. Underrittelse-
verksamhet skiljer sig frin forundersokning pd sd sitt att under-
rittelseverksamhet avser uppgifter om planerad eller pigiende
brottslig verksamhet som idnnu inte nitt det stadium d& handlandet
ir straffbart, eller som fortfarande inte har kunnat konkretiseras si
mycket att en férundersdkning kan inledas. I underrittelseverksam-
heten samlar myndigheterna in, bearbetar och analyserar uppgifter
som senare kan ha betydelse for att utreda, férebygga och férhindra
brott. Det framtagna underrittelsematerialet kan naturligtvis dven
medfora att pdgdende brottslighet uppticks och pd sd sitt leda till att
en férundersékning inleds.

Underrittelseverksamhet bedrivs alltsd 1 stor utstrickning genom
att information samlas in frdn olika killor, bearbetas och syste-
matiseras. Informationen liggs direfter till grund for analyser, 1
detta fall om pigdende brottslighet eller forvintad framtida sidan.
Den underrittelseverksamhet som bedrivs inom Polismyndigheten
har dven till syfte att stodja andra delar av polisens arbete, sisom att
forhindra forestiende brott eller det mer strategiska arbetet med att
forebygga brott. Genom underrittelseverksamheten okar kun-
skapen inom myndigheten vilket i sin tur ger forutsittningar for
bittre beslutsfattande och effektivare insatser. Vad giller Siker-
hetspolisens underrittelseverksamhet ir delar av denna ocksd brotts-
upptickande, medan andra delar exempelvis syftar till att bedéma
och reducera olika aktdrers avsikt och formdga att bedriva siker-
hetshotande verksamhet eller att utgora beslutsunderlag for beslut
om sikerhetsdtgirder. Sivitt giller ekonomisk brottslighet ir det
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frimst Ekobrottsmyndigheten och Skatteverket som, utdver
Finanspolisen vid Polismyndigheten, bedriver underrittelseverk-
samhet. Tullverket bedriver ocks? i viss utstrickning sddan verksam-
het, frimst avseende tullbrottslighet, smuggling och brott mot regler
om punktskattepliktiga varor. Aven Kustbevakningen bedriver
underrittelseverksamhet avseende vissa utpekade brott.

Foérsvarsmakten kan ocks3, pd sitt och vis, sigas vara en myndig-
het som bedriver underrittelseverksamhet som kan omfatta brott.
Foérsvarsmakten ska nidmligen bedriva verksamhet enligt lagen
(2000:130) om forsvarsunderrittelseverksamhet®. T detta arbete
ingdr att kartligga hot. Sddana hot miste inte, men kan 1 vissa fall,
bestd i kriminaliserade ageranden, sdsom exempelvis terrorbrott eller
de 1 19 kap. brottsbalken stadgade brotten mot rikets sikerhet.
Forsvarsmaktens fokus och uppgift 1 sammanhanget ir dock inte
brottsbekimpande. Det regleras uttryckligen i 4 § lagen om férsvars-
underrittelseverksamhet att de myndigheter som bedriver sidan
verksamhet inte fir vidta dtgirder som syftar till att 16sa uppgifter
som enligt lagar eller andra foreskrifter ligger inom ramen for
Polismyndighetens, Sikerhetspolisens och andra myndigheters
brottsbekimpande och brottsférebyggande verksamheter. En annan
sak dr att det 1 vissa fall finnas mojlighet f6r de myndigheter som
bedriver férsvarsunderrittelseverksamhet att limna stéd till andra
myndigheters brottsbekimpande och brottsférebyggande verksam-
het. Forsvarsmakten dr dock i sig inte en myndighet som har till
uppgift att bedriva brottsbekimpande och brottstérebyggande verk-
samhet och mot den bakgrunden kommer myndigheten att limnas
utanfor den fortsatta framstillningen.

Att brottsbekimpande myndigheter himtar in uppgifter om
enskilda 1 sin underrittelseverksamhet utgdr naturligtvis ett intring
1den enskildes integritet och det dr dessutom sd att den enskilde inte
alltid fr kinnedom om detta. Det stiller hoga krav p4 en systematisk
och kontinuerlig kontroll och tillsyn av verksamheten, for att
sikerstilla dess lagenlighet, enhetlighet och limplighet.

*3 b § 1 forordning (2007:1266) med instruktion fér Férsvarsmakten
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3.3 Svenska brottsbekdampande myndigheter

I det foljande beskriver vi kortfattat de hir aktuella myndigheternas
verksambhet 1 relevanta delar.

3.3.1 Polismyndigheten

Polismyndigheten, som ir en stor myndighet med nistan 30 000
medarbetare, ir den centrala brottsbekimpande och brottsfore-
byggande myndigheten i Sverige. Polismyndighetens huvudsakliga
uppgift ir att uppritthdlla allmidn ordning och sikerhet samt fore-
bygga och utreda brott. Dessa grundliggande uppgifter, kirn-
uppgifterna, anges 1 2 § 1-3 polislagen (1984:387). Bestimmelserna
kompletteras av férordningen (2014:1102) med instruktion for
Polismyndigheten. I denna férordning regleras att Polismyndig-
heten ska vara indelad 1 polisregioner. De f6r nirvarande sju polis-
regionerna har ett helhetsansvar fér polisverksamheten inom ett
angivet geografiskt omrdde. Ansvaret omfattar bl.a. utrednings-
verksamhet, brottsférebyggande verksamhet och service.

Nationella operativa avdelningen (Noa)

Inom Polismyndigheten ska det finnas en avdelning som p3 nationell
nivd leder och samordnar viss polisverksamhet. Detta framgir av
2 b § polislagen, dir det ocksd framgr att avdelningen heter Natio-
nella operativa avdelningen (Noa). Noas uppgift ir bl.a. att bekimpa
allvarlig och organiserad brottslighet och férsvira for kriminella
organisationer att verka i Sverige. Noa ansvarar exempelvis for den
myndighetsgemensamma sirskilda satsningen mot grov organiserad
brottslighet och ir nationell kontaktpunkt mot Sikerhetspolisen.
Avdelningen har dven ett nationellt ansvar fér den operativa
verksamheten och som en del av detta arbete tar Noa bla. fram
riktlinjer och rutiner. Noa har dven ansvar fér frigor rérande
nationell och internationell kommunikation och samordning samt
nationell och internationell underrittelseverksamhet. Vidare
bitrider Noa de olika polisregionerna. Fér att kunna ta fram
ligesbilder avseende brotts- och hindelseutveckling nationellt och
internationellt bedriver avdelningen ocksd omvirldsbevakning och
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omvirldsanalys. Underrittelseenheten inom Noa har som huvud-
sakligt uppdrag att inhidmta, bearbeta, analysera och delge under-
rittelser till polisverksamheten, s&vil nationellt som internationellt.
Enhetens verksamhet har bdde en strategisk och en operativ in-
riktning.

Finansunderrdttelseenheten

Noas underrittelseenhet ir indelad i tre sektioner och finanspolis-
sektionen (Finanspolisen eller Fipo) ir en av dessa. Finanspolisen
har cirka 35 medarbetare, bide poliser och civil personal. Organisa-
toriskt bestdr Fipo av en chef, en grupp for beredning och operativ
samordning, tvd handliggargrupper samt en grupp for strategisk
analys och verksamhetsutveckling. Sektionen har funktionsansvar
fér underrittelseverksamheten avseende penningtvitt och finan-
siering av terrorism. Finanspolisen dr ocksd Sveriges finansunder-
rittelseenhet enligt nationella och internationella regler pd omradet
for bekimpning av penningtvitt samt finansiering av terrorism.

Arbete mot penningtvitt har under ling tid bedrivits genom
internationella samarbeten. Financial Action Task Force (FATF) ir
ett mellanstatligt organ som har varit tongivande pd omrddet. FATF
arbetar med att ta fram och besluta om internationella standarder for
bekimpning av penningtvitt, finansiering av terrorism och finan-
siering av spridning av massforstorelsevapen. Organisationen har
medlemmar frin olika delar av virlden och Sverige har varit en av
dessa sedan organisationen bildades. En av FATF:s totalt 40 rekom-
mendationer (rekommendation nummer 29) ir att varje medlems-
land ska inritta en finansunderrittelseenhet, Financial Intelligence
Unit, vanligen férkortat FIU. Det stills 1 det internationella sam-
arbetet krav pd dessa finansunderrittelsers sjilvstindighet, for att
undvika att de kan utsittas for politisk pdverkan. Arbetet inom
FATF har haft stort inflytande pa 6vriga internationella regelverk,
inte minst pd EU:s reglering om bekimpning av penningtvitt. I dag
framgdr dven av EU:s reglering att varje medlemsland ska ha inrittat
en finansunderrittelseenhet.’

® Artikel 32.1 i Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om
dtgirder for att forhindra att det finansiella systemet anvinds f6r penningtvitt eller
finansiering av terrorism, om indring av Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr
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Att Polismyndigheten ir Sveriges finansunderrittelseenhet fram-
gdrav 4 kap. 5 § lagen (2017:630) om dtgirder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism (penningtvittslagen). I35 a § férordningen
med instruktion fér Polismyndigheten anges att det ska finnas en
sirskild funktion hos Polismyndigheten som bedriver denna verk-
samhet, nimligen finanspolissektionen. Det ir alltsd Finanspolisen
som utgdr finansunderrittelseenhet och som sidan ocksd mottagare
av rapportering om misstinkta transaktioner avseende penningtvitt
eller finansiering av terrorism frin verksamhetsutdvare som ir
rapporteringspliktiga enligt penningtvittslagen. Inom ramen for
arbetet med att bekimpa penningtvitt och finansiering av terrorism
tar Fipo dven emot uppgifter om misstinkta transaktioner frin
motsvarande enheter vid utlindska myndigheter. Vidare tar Fipo
emot underrittelseinformation frin 6vriga polisen och frin andra
myndigheter, genom olika forum fér myndighetssamverkan.
Uppgifter kan ocksid komma in till Finanspolisen genom anmil-
ningar och tips frén allminheten. De uppgifter som Finanspolisen
tar emot behandlas i ett sirskilt penningtvittsregister.® Det dr endast
yanstemin vid Polismyndighetens finansunderrittelseenhet som fir
ha tillgdng till uppgifter i penningtvittsregistret.”

De uppgifter som kommer in till Finanspolisen registreras,
bearbetas och bereds till olika typer av rapporter eller underrittelser.
For det fall det finns skil att misstinka att en viss ekonomisk
transaktion rér sig om brott limnas uppgifterna vidare till utredande
poliser, utanfér enheten. Med dessa uppgifter som grund kan brotts-
utredande poliser, 1 samarbete med &klagare, initiera en férunder-
sokning och utreda brottet. Finanspolisen genom{ér vidare analyser
pd olika nivier som grund f6r planering och &tgirder, bdde nationellt
och internationellt, och 3terkopplar ocksd information om nya
risker och trender till de rapporteringspliktiga verksamhetsutévarna.

648/2012 och om upphivande av Europaparlamentets och ridets direktiv 2005/60/EG och
kommissionens direktiv 2006/70/EG, i den ursprungliga lydelsen.

¢ Personuppgiftsbehandlingen i penningtvittsregistret sker med st6d av 5 kap 18-20 §§ lag
(2018:1693) om polisens behandling av uppgifter inom brottsdatalagens omréde.

72 § férordning (2018:1942) om polisens behandling av personuppgifter inom brottsdata-
lagens omride
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Kontor for dtervinning av tillgingar (ARO)

En viktig del i arbetet mot den grova organiserade brottsligheten ir
inriktningen mot brottslighetens vinster. Tillgdngsinriktad brotts-
utredning kan férutom att uppticka brottsvinster, ocksd kom-
plettera andra utredningsmetoder, exempelvis genom kartliggning
av hur viss brottslighet ir organiserad eller klargérande av ekono-
miska motiv till specifika brott. I det brottsférebyggande arbetet kan
effektiva insatser pd omrddet ocksd minska de ekonomiska incita-
menten att begd brott. I Sverige ir det 1 férsta hand reglerna om si
kallat utvidgat forverkande, 36 kap. 1b § brottsbalken, som de
brottsutredande och lagférande myndigheterna kan anvinda sig av
fér att minska mojligheterna f6r den som har begitt brott att
tillgodogora sig brottsvinster. Ekonomiska tillgingar kan annars
snabbt féras utomlands. Det giller inte minst inom EU, dir det finns
reglering som syftar till att férenkla 6ppnande av betalkonton 6ver
nationsgrinserna fér konsumenter som ir lagligen bosatta 1
unionen®. For att motverka att brottsutbyten genom sidana
forflyttningar undandras nationella brottsutredande myndigheter dr
det avgdrande att det internationella samarbetet ir bide snabbt,
enkelt och effektivt.

Som en del av det internationella samarbetet inom brotts-
utbytesomrddet har EU beslutat att medlemslinderna ska inritta
kontor f6r dtervinning av tillgdngar, Asset Recovery Offices (ARO),
se ridets beslut 2007/845/RIF av den 6 december 2007 om sam-
arbete mellan medlemsstaternas kontor {ér dtervinning av tillgingar
nir det giller att spira och identifiera vinning eller annan egendom
som hirror frin brott. Syftet med ARO ir alltsd att bidra all ett
forbittrat samarbete och dirmed gora det littare att snabbt spira
tillgdngar som hirrér frén brott oavsett vart 1 EU dessa tillgingar
fors. T vissa medlemslinder ingdr dessa kontor i en administrativ
myndighet och 1 andra medlemslinder i1 en brottsbekimpande
myndighet.

Funktionen ARO har i Sverige delats upp mellan Polismyndig-
hetens avdelning Noa och Brottsutbytesenheten vid Ekobrotts-
myndigheten. Att Polismyndigheten ska uppritthilla funktionen att
vara nationellt kontor {6r dtervinning av tillgingar framgar av bilagan

$ Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/92/EU av den 23 juli 2014 om jimférbarhet
for avgifter som avser betalkonto, byte av betalkonto och tillgdng till betalkonto med
grundliggande funktioner
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till forordningen med instruktion fér Polismyndigheten,
punkt 4 ¢) a. Motsvarande reglering fér Ekobrottsmyndigheten
finns 114 § férordningen (2015:744) med instruktion fér Ekobrotts-
myndigheten.

ARO ir alltsd nationella enheter som utbyter information fér att
underlitta spdrandet och aterférandet av brottsutbyte inom EU.
Svenska myndigheters férfragningar sker genom det svenska ARO
som ocksd dr mottagare av forfrigningar frn andra linders ARO.
Detta samarbete tillter ett snabbare informationsutbyte avseende
tillgdngar kopplade till en viss person, jimfért med samarbetet inom
ramen fér en europeisk utredningsorder. Den svenska ARO-
funktionen har tidigare kunnat anvinda sig frimst av sidan infor-
mation som finns tillginglig 1 officiella register, t.ex. fastighets-
register och fordonsregister, vid besvarandet av férfrigningar frin
andra medlemslinders ARO. Diremot har Polismyndighetens
ARO-funktion inte haft laglig mo]hghet enligt nationell ritt att
eftersoka och besvara frigor om en viss person ir innehavare av
bankkonto 1 nigon svensk bank. Det beror pd att ritten att begira
och fi information frin sidana privata verksamhetsutdvare ir
begrinsad till férundersdkningsledare i en svensk férundersékning
samt till 8klagare 1 ett drende om rittslig hjilp 1 brottmal, pd fram-
stillning av en annan stat eller mellanfolklig domstol, eller i ett drende
om erkinnande och verkstillighet av en europeisk utredningsorder.’

3.3.2  Séakerhetspolisen

Sikerhetspolisen dr en egen myndighet men utgér ocksd en del av
det som med ett samlingsnamn kan kallas polisvisendet. Det finns
grundliggande bestimmelser om polisen som 1 delar omfattar dven
Sikerhetspolisen (polislagen och polisférordningen) samt mer
specifika bestimmelser om Sikerhetspolisens verksamhet (férord-
ningen [2014:1103] med instruktion fér Sikerhetspolisen).
Sikerhetspolisen ska forebygga, forhindra och uppticka brottslig
verksamhet som innefattar brott mot rikets sikerhet eller terror-
brott och utreda och beivra sidana brott. I 3 § férordningen med
instruktion foér Sikerhetspolisen preciseras vilka brott som ingir i

?3 §2 och 3 ilagen om konto- och virdefackssystem, motsvarande den s4 kallade frigeritten,
reglerad i 1 kap. 11 § lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse.
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myndighetens uppdrag'®. Vidare framgér av andra stycket i samma
paragraf att om Sikerhetspolisen i samband med vissa utpekade delar
av det uppdraget uppticker ndgot annat brott s3 fir myndigheten
utreda dven det brottet. Myndigheten har dven i uppgift att leda
annan polisverksamhet om regeringen foreskriver det och i évrigt
bedriva sidan verksamhet som framgir av lag eller forordning eller
som regeringen uppdragit it Sikerhetspolisen att 1 sirskilda hin-
seenden ansvara for.

Sikerhetspolisen ir ocksd nationell sikerhetstjinst och arbetar
som sidan for att héja sikerhetsnivdn 1 den egna staten. Det gor
myndigheten dels genom att avsléja och reducera sikerhetshot som
riktas mot staten, dels genom att reducera sirbarheter. Sikerhets-
underrittelseverksamhet ir inriktad pd att ta fram hot- och sdrbar-
hetsbedomningar i syfte att avsléja om viss brottslighet kan komma
att begds. Beddmningarna tjinar i sin tur som underlag fér beslut om
vilka &tgirder Sikerhetspolisen ska vidta 1 sitt forebyggande arbete.
De ligger ocksd till grund fér beslut om t.ex. personskydd eller
sikerhetsskyddsdtgirder.

Sikerhetspolisens verksamhet dr organisatoriskt uppdelad 1 tvd
huvudavdelningar, en sikerhetsunderrittelseavdelning och en siker-
hetsavdelning. Det ir Sikerhetsunderittelseavdelningen som ansvarar
fér den brottsutredande verksamheten. Utéver dessa tvd avdelningar
finns dven en inhimtningsavdelning som pd uppdrag av sikerhets-
och sikerhetsunderrittelseavdelningen utfér inhimtnings- eller
dtgirdsuppdrag. Vid denna avdelning finns dven myndighetens
funktion for finansiella underrittelser.

Sammanfattningsvis bedriver Sikerhetspolisen avseende vissa
brott bdde brottsutredande verksamhet, inom ramen f6r regelverket

1% De brott som dir anges ir brott mot 18 eller 19 kap. brottsbalken eller annat brott mot
Sveriges sikerhet, i friga om brott mot medborgerlig frihet dock endast om det finns sirskilda
skil for det, brott mot lagen (2002:444) om straff for finansiering av sirskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall, lagen (2003:148) om straff fér terroristbrott och lagen (2010:299) om
straff for offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning avseende terroristbrott och annan
sirskilt allvarlig brottslighet, sidana brott mot 13 kap. brottsbalken som har syftat till att
framkalla fara for Sveriges sikerhet eller att allvarligt hota eller skada centrala samhills-
funktioner, féretagsspioneri eller olovlig befattning med en féretagshemlighet, om det finns
anledning att anta att girningen har begdtts pd uppdrag av eller har understétts av en
frimmande makt eller av nigon som har agerat f6r en frimmande makts rikning, brott dir
véld, hot eller tving har anvints fér politiska syften, om brottet har riktat sig mot nigon for
vars personskydd Sikerhetspolisen ansvarar eller om girningen har riktats mot ett sirskilt
viktigt samhillsintresse, och brott som rér sanktionslagstiftning, krigsmateriel eller produkter
med dubbla anvindningsomriden, dock endast brott som har anknytning till verksamhet som
Sikerhetspolisen har till uppgift att forebygga och férhindra.
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om férundersokning i 23 kap. rittegingsbalken, och underrittelse-
verksamhet.

3.3.3  Aklagarmyndigheten

Aklagarmyndigheten har en central funktion i den svenska ritts-
kedjan f6r att utreda och lagféra brott. Det ir 8klagare som 1 de allra
flesta fall leder forundersékningar om brott, avgér om &tal ska
vickas och for statens talan 1 domstol. Enligt rittegdngsbalkens
regler om férundersdkning och tvingsmedelsdtgirder som kan vid-
tas under en sidan, ir det i flera fall 8klagare som har ritt att fatta
beslut eller komma in till domstol med en viss begiran. I en del fall
kan dven en annan férundersdkningsledare in en 8klagare fi fatta
sddana beslut, vilket har betydelse 1 de typer av mal dir en polis far
vara forundersdkningsledare. I férundersékningsledarens roll ligger
att limna direktiv till dem som bitrider med utredning'' och 3klaga-
rnas arbete innebir vanligtvis ett nira samarbete med polisen.

Aklagarmyndigheten bedriver dven internationell samverkan p&
det brottsutredande och lagférande omridet. Det praktiska arbetet
innebidr bla. att bistd utlindska 3klagare i brottsutredningar som
iger rum utomlands. Exempelvis kan detta avse att verkstilla
utredningsdtgirder i Sverige, som forhér med personer som finns i
landet eller en husrannsakan hir. Det kan ocksi gilla utlimnande av
en person till ett annat land for lagféring eller avtjinande av ett dir
redan utdémt straff. P4 motsvarande sitt krivs det ibland hjilp frén
andra linders brottsutredande eller lagférande myndigheter 1
svenska brottsutredningar. I den internationella verksamheten ingdr
ocksd medverkan 1 internationella nitverk och samarbetsorgan for
operativa dklagare. Det viktigaste ir Eurojust, som bestdr av 3klagare
frén samtliga EU-linder.

3.3.4  Ekobrottsmyndigheten

Ekobrottsmyndigheten ir en dklagarmyndighet med uppdrag att
bekimpa ekonomisk brottslighet (ekobrott). Myndigheten fungerar
dven som ett kunskapscentrum och har ett samordnande ansvar vad
giller andra myndigheters insatser pi omradet.

11 a § andra stycket forundersdkningskungdrelsen (1947:948)
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De vanligaste ekobrotten dr skattebrott och bokféringsbrott,
men ekobrott ir ett samlingsbegrepp som dven omfattar andra brott.
Av 9§ forordningen (2015:744) med instruktion foér Ekobrotts-
myndigheten framgar att Ekobrottsmyndigheten handligger mal om
brott

— mot 11 kap. brottsbalken, lagen (1967:531) om tryggande av
pensionsutfistelse m.m., skattebrottslagen (1971:69) och aktie-
bolagslagen (2005:551),

— mot 9kap. 1-38§§ brottsbalken, om girningen rér EU:s
finansiella intressen, och 9 kap. 3 a § brottsbalken,

— mot lagen (2013:385) om ingripande mot marknadsmissbruk vid
handel med grossistenergiprodukter,

— mot lagen (2016:1307) om straff f6r marknadsmissbruk p8 virde-
pappersmarknaden, eller

— vars handliggning annars stiller sirskilda krav pd kinnedom om
finansiella férhéllanden, niringslivsforhillanden, skatteritt eller

liknande.

Efter framstillning frin Aklagarmyndigheten fir Ekobrotts-
myndigheten ocks3 ta dver mal med hinsyn till att de ror kvalificerad
ekonomisk brottslighet som har nationell utbredning, internationell
anknytning, ir av principiell natur eller av stor omfattning.

Avseende ekobrotten har Ekobrottsmyndigheten ett helhets-
ansvar som omfattar ett brottsférebyggande uppdrag, underrittelse-
verksamhet samt utredning och lagféring. Myndighetens operativa
verksamhet bestdr av tio 3klagarkammare, Finansmarknadskam-
maren samt fem polisoperativa enheter. De polisoperativa enheterna
arbetar med underrittelseverksamhet, spaning samt sikring och
analys av beslag 1 it-miljo. Vid Ekobrottsmyndigheten arbetar frimst
dklagare, poliser, civila utredare, revisorer och analytiker.

Myndighetens brottstérebyggande arbete bedrivs genom sam-
verkan med andra myndigheter, branschorganisationer, niringslivet
och den finansiella sektorn. Myndigheten ansvarar ocksd fér sam-
ordningen av de nationella dtgirderna mot bedrigerier, missbruk och
annan oegentlig och ineffektiv hantering och anvindning av EU-
relaterade medel i Sverige.
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Inom Ekobrottsmyndighetens underrittelseverksamhet arbetar
poliser och civilanstilld personal. Polismyndigheten leder denna
verksamhet p& uppdrag av Ekobrottsmyndigheten. Polismyndig-
heten ir personuppgiftsansvarig fér den personuppgiftshantering
som utfors 1 denna verksamhet och dr ocksd 1 denna del arkiv-
myndighet. Ekobrottsmyndighetens underrittelseverksamhet har
de senaste dren 6kat antalet underrittelseuppslag tack vare en 6kad
underrittelseférmdga inom bla. brottsomridena penningtvitt,
momsbedrigerier och punktskattebrott, samt ett 6kat informations-
utbyte med andra myndigheter och internationella organisationer.
Ar 2019 uppgick antalet underrittelseuppslag till 8 200" Inom
underrittelseverksamheten samarbetar Ekobrottsmyndigheten med
andra brottsbekimpande myndigheter, frimst Finanspolisen vid
Polismyndigheten samt Skatteverket.

Ekobrottsmyndigheten har dven i uppdrag att arbeta fér att
begrinsa vinsterna av brott och brottslig verksamhet. I 14§
forordningen med instruktion f6r Ekobrottsmyndigheten anges att
myndigheten ska vara nationellt kontor for 8tervinning av tillgdngar
(ARO) enligt rddets beslut 2007/845/RIF av den 6 december 2007
om samarbete mellan medlemsstaternas kontor for dtervinning av
tillgdngar nir det giller att spdra och identifiera vinning eller annan
egendom som hirrdor frin brott. En stark drivkraft bakom
ekonomisk brottslighet ir just brottsvinsterna. Férmigan att dterta
brottsvinster dr dirfér en prioriterad del av brottsbekimpningen.

3.3.5 Tullverket

Tullverket dr en uppbérdsmyndighet vars grundliggande uppgift ir
att faststilla och ta ut tullar, skatter och andra avgifter s att en riktig
uppbord kan faststillas. Myndigheten ska dven 6vervaka och
kontrollera trafiken till och frin Sverige s3 att bestimmelser om in-
och utférsel av varor f6ljs. Tullverket ska férebygga och motverka
brottslighet 1 samband med in- och utforsel. Vid fullgérandet av det
uppdraget ir myndigheten en brottsbekimpande myndighet och
bedriver underrittelseverksamhet samt viss utrednings- och &klagar-
verksamhet 1 frdga om brott mot bestimmelser om in- och utférsel
av varor samt viss verksamhet i friga om rattfylleribrott. Tullverkets

12 Ekobrottsmyndighetens arsredovisning 2019, sid. 34
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befogenheter for att forebygga, uppticka, férhindra, utreda och
beivra brott som ror inférsel till eller utférsel frén landet av varor
regleras 1 lagen (2000:1225) om straff f6r smuggling. I den lagen
finns Tullverkets brottskatalog som bl.a. omfattar 1 § férsta stycket
1, 3 och 4 samt 3 a § narkotikastrafflagen (1968:64) och sidana
terroristbrott som avses i 3 § 21 jimférd med 2§ enligt lagen
(2003:148) om straff for terroristbrott.

I underrittelseverksamheten ir tullbrottslighet, smuggling och
olovlig befattning med eller forflyttning av punktskattepliktiga
varor de mest centrala brotten. Brottsutredningarna leds av allmin
3klagare eller, 1 enklare fall, av Tullverkets egna férunderséknings-
ledare eller tulldklagare. Den brottslighet som Tullverket utreder ir
av allvarligt slag och omfattar dven organiserad brottslighet.
Tullverket har dirfér inom ramen for sitt uppdrag motsvarande
befogenheter som Polismyndigheten, inkluderande méjlighet att
anvinda hemliga tvingsmedel p& sdvil underrittelse- som férunder-
sokningsstadiet. Enligt regeringens regleringsbrev fér ar 2020 ska
Tullverket framfér allt inrikta sin kontrollverksamhet pd att for-
hindra smuggling av narkotika, vapen och explosiva varor, men dven
storskalig eller frekvent illegal inférsel av alkohol och tobak.

3.3.6  Kustbevakningen

Kustbevakningen har 1 uppdrag att bedriva brottsbekimpande och
ordningshdllande verksamhet inom Sveriges sjdterritorium och
maritima zoner. Av 3 kap. 1 § Kustbevakningslagen (2019:32) fram-
gdr att Kustbevakningen sjilvstindigt ska forebygga, férhindra och
uppticka, ingripa vid misstanke, utreda samt beivra vissa brott,
nimligen sddan brottslighet som avses i den s kallade direkta brotts-
bekimpningen. I Kustbevakningens direkta brottsbekimpning ingdr
brott som rér skyddslagstiftning®, sjotrafik och sjésikerhet',

> Tagen (2004:487) om sjofartsskydd, skyddslagen (2010:305), och lagen (2016:319) om
skydd fér geografisk information.

'* Lagen (1983:293) om inrittande, utvidgning och avlysning av allmin farled och allmin hamn,
lagen (1983:294) om inrittande, utvidgning och avlysning av allmin flottled, ménstringslagen
(1983:929), sjolagen (1994:1009), lagen (1994:1776) om skatt pd energi, lagen (1998:958) om
vilotid fér sjémin, fartygssikerhetslagen (2003:364), lagen (2006:263) om transport av farligt
gods, och barlastvattenlagen (2009:1165).

49



Bakgrund - uppgifter i konto- och vardefackssystemet Ds 2021:5

vattenférorening och milj6", évertridelser av fiske- och jaktlag-
stiftning'®, fornminnen och vrak' och Sveriges maritima zoner'
(3 kap. 2 § kustbevakningslagen). Brott som har begitts 1 Sveriges
maritima zoner omfattas alltid av den direkta brottsbekimpningen.
Vidare finns méjlighet for regeringen att féreskriva att ytterligare
brott med endast boter i straffskalan ska ingd i den direkta brotts-
bekimpningen. I 6vrigt har myndigheten ocksd 1 uppgift att bistd
andra brottsutredande myndigheter med vissa dtgirder vid begiran.

3.3.7 Skatteverket

I Skatteverkets brottsbekimpande verksamhet ingdr, enligt lagen
(1997:1024) om Skatteverkets brottsbekimpande verksamhet, att pd
begiran bitrida 8klagare som leder f6rundersokning enligt 23 kap.
rittegingsbalken med att verkstilla underskning. Aklagare fir dven
begira bitride av Skatteverket 1 friga om utredning av brott innan en
forundersokning har inletts. Det motsvarar den rittsligt oreglerade
befogenhet som &klagaren anses ha att utnyttja Polismyndighetens
eller Tullverkets bitride 1 motsvarande situation. Férfarandet brukar
benimnas férutredning.

Inom Skatteverket finns en sirskild enhet for brottsutredande
arbete, Skattebrottsenheten, som fungerar som en sjilvstindig verk-
samhetsgren inom verket. Skattebrottsenheten handligger varje ir
mer dn 1300 utredningar, frimst pd uppdrag av iklagare frin
Ekobrottsmyndigheten eller Aklagarmyndigheten. Skattebrotts-
enheten bedriver alltsd inte sjilvstindigt férundersékningsarbete,
utan bistdr nigon av dessa myndigheter genom att genomféra en
utredning pd begiran och under ledning av dklagare. Utredningarna
avser frimst skatte- och bokféringsbrott, men skattebrottsenheten
kan dven utreda andra brott om &klagaren begir det. I flertalet
skattebrottsutredningar finns juridiska svirigheter frimst inom det

1510 kap. 1 § lagen (1980:424) om &tgirder mot férorening frin fartyg, och 29 kap. 1 § forsta
stycket 1 miljobalken i friga om utslipp fran fritidsfartyg, samt 29 kap. 2-2 b §§, 4 § f6rsta
stycket 1jifriga om otilliten hantering av ammunition som innehiller bly, 4 a § och 8 § férsta
stycket 12 och 13 samma balk.

16 Jaktlagen (1987:259), fiskelagen (1993:787), lagen (1994:1709) om EU:s férordningar om
den gemensamma fiskeripolitiken, och vapenlagen (1996:67).

172 kap. kulturmiljslagen (1988:950), och lagen (1995:732) om skydd fér gravfriden vid vraket
efter passagerarfartyget Estonia.

¥ Lagen (1966:314) om kontinentalsockeln och lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska
zon.
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skatterittsliga omrddet, varfér handliggningen kriver specialist-
kompetens i skattefrigor. P4 skattebrottsenheten arbetar cirka 200
skattebrottsutredare och minga av dessa har tidigare erfarenhet som
skatterevisorer eller skattejurister. Skatteverket utfér sidana utred-
ningsitgirder som normalt vidtas vid en brottsutredning, t.ex.
insamling och analys av information om det misstinkta brottet och
férhor med misstinkta och vittnen. Skattebrottsutredare kan i vissa
fall dven verkstilla dklagarens beslut om att ta nigot i beslag och dven
medverka nir polisen gor husrannsakan. Nir arbetet avslutats
redovisas underlaget frin brottsutredningen for 8klagaren, som
fattar beslut 1 dtalsfrigan.

I Skatteverkets egen brottsbekimpande verksamhet ingdr ocksa
att forebygga, forhindra och uppticka viss utpekad brottslighet
(lagen om Skatteverkets brottsbekimpande verksamhet). Detta
innebir att Skatteverket sjilvstindigt ska verka for att férebygga
vissa brott samt har ritt att arbeta med viss underrittelseverksamhet.
Den brottslighet som omfattas ir olika former av ekonomisk
brottslighet, sisom skattebrott och penningtvittbrott."”

Aven detta arbete bedrivs pd Skatteverkets skattebrottsenhet.
Underrittelseverksamheten har till syfte att samla in, bearbeta och
analysera information fér att avsléja om ndgot brott begitts eller kan
komma att begds. Analyserna kan liggas till grund fér strategiska
beslut, t.ex. om verksamhetens inriktning, eller anvindas operativt
for att initiera konkreta brottsutredningar. Genom att skaffa sig
bittre kunskap arbetar skattebrottsenheten for att férebygga brott
och fér att brottslig verksamhet ska kunna upptickas si tidigt som
mojligt. Skattebrott dr det mest centrala brottet f6r Skatteverkets
underrittelseverksamhet, ett brott som ocksd kan utgora forbrott
till penningtvitt. Inom underrittelseverksamheten samarbetar
skattebrottsenheten med andra brottsbekimpande myndigheter,
frimst Finanspolisen vid Polismyndigheten och Ekobrottsmyndig-
heten. Skatteverkets och Ekobrottsmyndighetens underrittelse-
omriden 6verlappar varandra till stor del.

 Mer 1 detalj avses brott enligt skattebrottslagen (1971:69), 30kap. 1§ forsta
stycket 4 aktiebolagslagen (2005:551), 11 § tredje stycket lagen (1967:531) om tryggande av
pensionsutfistelse m.m., 4 kap. 6 b §, 14 kap. 1-4 och 10 §§ och 15 kap. 10-13 §§ brottsbalken,
om girningen avser uppgift eller handling i drende hos Skatteverket, 9 kap. 1-3 och 11 §§
brottsbalken, om girningen har samband med Skatteverkets verksamhet enligt lagen
(2009:194) om férfarandet vid skattereduktion f6r hushéllsarbete, 11 kap. 5 § brottsbalken,
lagen (2014:836) om niringsférbud, folkbokforingslagen (1991:481) samt lagen (2014:307)
om straff {6r penningtvittbrott.
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34 Direktivets krav

Enligt direktivet om finansiell information ska medlemsstaterna
bland de myndigheter som ir behoriga att férebygga, uppticka,
utreda eller lagféra brott utse de behoriga myndigheter som ska 3
dtkomst ull och soka 1 dess nationella centraliserade bankkonto-
register. Detta framgdr av artikel 3.1, dir det ocksd anges att i vart
fall kontoren for dtervinning av tillgingar (ARO) ska ges en sddan
behoérighet. Med centraliserade bankkontoregister avses 1 direktivet
sddana centrala automatiserade mekanismer, sdsom centrala register
eller centrala elektroniska dataséksystem, som inférts 1 enlighet med
artikel 32a.1 1 direktiv (EU) 2015/849. For svenska forhdllanden
innebir detta med andra ord &tkomst till och méjlighet att soka i
konto- och virdefackssystemet.

Direktivet stiller alltsd krav pd brottsbekimpande myndigheters
dtkomst till personuppgifter och uppgifter som rér enskildas
ekonomiska férhdllanden. For sidana uppgifter som det hir ir friga
om rider i svensk ritt normalt tystnadsplikt hos privata aktorer,
sisom kreditinstitut och virdepappersbolag. Aven om det som
framgdtt inte ror sig om s detaljerad information som transaktions-
historik, kontobehillning etc. (utan frimst om kopplingen mellan &
ena sidan ett eller flera konton eller virdefack och & andra sidan en
viss person) innebir det ett integritetsintrang att brottsbekimpande
myndigheter ges direkt och omedelbar tillging till sddana uppgifter.
Dirfor bor det sikerstillas att en sidan dtkomst inte gir utdver vad
som ir nodvindigt for att myndigheterna pa ett effektivt sitt ska
kunna fullgéra sina uppdrag. Det kan naturligtvis finnas myndig-
heter som visserligen i nigon utstrickning har tll uppgift att
forebygga, uppticka, utreda eller lagfora vissa brott, men som inte
bedriver en verksamhet som gor att dtkomst till de aktuella upp-
gifterna ir motiverad eller alls relevant. Mot denna bakgrund ska
medlemsstaterna, enligt vad som anges 1 direktivets skil 9, sikerstilla
en proportionell dtkomst till finansiell information och andra upp-
gifter som omfattas av direktivet. Medlemsstaterna kan alltsd vilja
ndgon eller flera av dess nationella myndigheter, som ska ges &t-
komst och s6kméjlighet 1 det nationella centraliserade bankkonto-
registret. Av skil 9 framgdr vidare att medlemsstaterna vid genom-
forandet av direktivet bor beakta myndigheters och organs karaktir,
organisatoriska stillning, uppgifter och rittigheter enligt nationell
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ritt, inklusive befintliga mekanismer for att skydda finansiella
system mot penningtvitt och finansiering av terrorism. Det kan
ocksd i sammanhanget pdpekas att centraliserade bankkontoregister
redan enligt artikel 32a.2 1 dndringsdirektivet till fjirde penning-
tvittsdirektivet® ska vara direkt tillgingliga f6r FIU och dven for de
nationella myndigheter som ir behoriga att férebygga penningtvitt,
associerade forbrott och finansiering av terrorism.

Direktivet stiller alltsi krav pd medlemslinderna att enligt
artikel 3.1 utse den eller de myndigheter som ska ha befogenhet att
fa dtkomst till och séka 1 (1 Sveriges fall) konto- och virde-
fackssystemet. Vidare stills 1 direktivets artikel 4.1 krav pd att dessa
myndigheter ska fi befogenhet att {3 dtkomst till och direkt och
omedelbart soka 1 uppgifter om bankkonton nir detta ir nédvindigt
for fullgorandet av myndighetens uppgifter 1 syfte att férebygga,
uppticka, utreda eller lagféra allvarliga brott eller stédja en brotts-
utredning avseende ett sddant brott. Detta inbegriper ocksd att
identifiera, spdra och frysa tillgingar 1 samband med en sidan
utredning.

Enligt direktivet om finansiell information ska de myndigheter
som utses fd befogenhet att direkt och omedelbart soka 1 uppgifter
om bankkonton och virdefack i systemet. Atkomst och sékningar
ska anses vara direkta och omedelbara bl.a. nir myndigheten som
forvaltar det centrala bankkontoregistret skyndsamt éverfor upp-
gifterna genom en automatiserad mekanism och utan att det finns
mojlighet for nigon mellanliggande institution att pdverka de
begirda uppgifterna eller den information som tillhandahills
(artikel 4.1).

Med allvarliga brott 1 direktivets artikel 4.1 avses sddan brottslighet
som anges 1 bilaga I till Europaparlamentets och ridets férordning
(EU) 2016/794 av den 11 maj 2016 om Europeiska unionens byrg fér
samarbete inom brottsbekimpning (Europol) och om ersittande och
upphivande av ridets beslut 2009/371/RIF, 2009/934/RIF,
2009/935/RIF, 2009/936/RIF och 2009/968/RIF Europol-
férordningen). De former av allvarlig brottslighet som omfattas av
direktivet dr alltsd

2 Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2018/843 av den 30 maj 2018 om dndring av
direktiv (EU) 2015/849 om 4tgirder f6r att forhindra att det finansiella systemet anvinds for
penningtvitt eller finansiering av terrorism, och om dndring av direktiven 2009/138/EG och
2013/36/EU
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— terrorism

— organiserad brottslighet
— narkotikahandel

— penningtvitt

— brottslighet som har samband med nukleira och radioaktiva
amnen

— illegal minniskosmuggling

— minniskohandel

— handel med stulna fordon

— mord och grov misshandel

— olaglig handel med minskliga organ och vivnader

— minniskorov, olaga frihetsberévande och tagande av gisslan
— rasism och frimlingsfientlighet

— rdn och grov stold

— olaglig handel med kulturféremadl, inbegripet antikviteter och
konstverk

— svindleri och bedrigeri

— brott mot unionens finansiella intressen

— insiderhandel och otillborlig marknadspdverkan
— beskyddarverksamhet och utpressning

— forfalskning och piratkopiering

— forfalskning av administrativa dokumentet och handel med
sddana forfalskningar

— penningforfalskning och forfalskning av betalningsmedel
— it-brottslighet

— korruption

— olaglig handel med vapen, ammunition och springimnen

— olaglig handel med hotade djurarter
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— olaglig handel med hotade vixtarter och vixtsorter
— miljébrott, diribland férorening frin fartyg
— olaglig handel med hormonpreparat och andra tillvistsubstanser

— sexuella 6vergrepp och sexuellt utnyttjande, inbegripet material
med 6vergrepp mot barn och kontaktsékning med barn 1 sexuellt
syfte

— folkmord, brott mot minskligheten och krigstérbrytelser

3.5 Lagen om konto- och vardefackssystem

Genom den nya lagen (2020:272) om konto- och virdefackssystem
som tridde 1 kraft den 10 september 2020 fick vissa myndigheter
lagreglerad tillgdng, genom direkt och omedelbar sékning, till upp-
gifter om innehavare av konton och virdefack pd den tekniska
plattform som tillhandahdlls av Skatteverket. Sidan tillging
forutsitter att myndigheten enligt annan forfattning har rite att
begira att {3 ta del av uppgifterna. De myndigheter som omfattas av
regleringen ir utdver Skatteverket (i sin revision och kontroll-
verksamhet samt for internationellt samarbete i skatteirenden) och
Kronofogdemyndigheten inom sitt omride, dven brottsbekimpande
myndigheter.

De brottsbekimpande myndigheternas dtkomst bygger delvis pa
indringsdirektivet till fjirde penningtvittsdirektivet” och motsvarar
den ritt myndigheterna redan tidigare haft att begira att finansiella
foretag limnar uppgifter om sina kunder vid utredningar om brott,
beskattning och indrivning av skulder (vad som i det praktiska
rittslivet brukar benimnas myndigheternas frigeritt). Den nya
lagen genomforde 1 svensk ritt de krav som stills 1 penning-
tvittsdirektivet (artikel 32a) p& nationella centraliserade auto-
matiserade register eller soksystem for konton och virdefack.

Konto- och virdefackssystemet innehdller uppgifter om inne-
havare av konton och virdefack hos institut. Med institut avses bide
kreditinstitut och virdepappersbolag, iven utlindska sidana som

2! Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om 4tgirder f6r
att férhindra att det finansiella systemet anvinds fér penningtvitt eller finansiering av
terrorism, om indring av Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 648/2012 och
om upphivande av Europaparlamentets och ridets direktiv 2005/60/EG och kommissionens
direktiv 2006/70/EG, i lydelsen enligt Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2018/843.
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driver verksamhet frin filial 1 Sverige, som har tillstdnd att ta emot
kunders medel pd konto. Systemet ger i friga om fysiska personer
uppgift om samtliga innehavares namn och person- eller sam-
ordningsnummer. Om sddant nummer saknas ska i stillet fédelse-
datum finnas tillgingligt. Detta giller dven i férekommande fall
motsvarande uppgifter fo6r féretridare f6r en innehavare. I friga om
juridiska personer ger systemet, f6r samtliga innehavare av ett konto
eller virdefack, uppgifter om foretagsnamn, sirskilt féretagsnamn
och 1 férekommande fall organisationsnummer samt motsvarande
uppgift som giller for fysiska personer om innehavares verkliga
foretridare och fullmaktshavare. Avseende konton ger systemet
uppgift om Iban-nummer eller, om sidant nummer saknas, annat
nummer som identifierar kontot samt datum foér kontots 6ppnande
och avslutande. For virdefack finns uppgift om hyresperiodens
varaktighet. Dessa uppgifter ir tillgingliga fram till dess att fem ar
gdtt efter tjinstens avslutande. Skatteverket ir systemansvarig
myndighet f6r konto- och virdefackssystemet.

Konto- och virdefackssystemet identifierar innehavare av konton
och virdefack men ger alltsd inte information om insittningar eller
transaktioner pd ett konto. Systemet har utformats som ett data-
soksystem med elektroniska grinssnitt, sisom API-I¢sningar. Det
innebir att uppgifterna inte samlas och lagras pd samma sitt som i
ett manuellt register, dit uppgifter limnas med vissa intervaller. I
stillet gors uppgifterna tillgingliga av instituten f6r myndigheternas
sokningar. Myndigheternas forfrigningar hanteras 1 stor utstrick-
ning helt automatiserat och ska ge nistintill realtidsinformation om
innehav av konton och virdefack. Den frigestillande myndigheten
fir genom grinssnittet tillging till endast de specifikt efterfrigade
uppgifterna. P3 detta sitt har principerna om integritet och
konfidentialitet, uppgiftsminimering, lagringsminimering och
korrekthet tagits tillvara vid utformande av konto- och
virdefackssystemet.

For att forstd konto- och virdefackssystemet och de regler
kring dtkomst till systemet som redan nu finns, dr det virt att
notera att systemet tillkommit utifrdn regler i penningtvitts-
direktivet. Regleringen 1 penningtvittsdirektivet bygger pd artikel
114 1 f6rdraget om Europeiska unionens funktionssitt och handlar
ytterst om att sikerstilla den inre marknaders funktioner. Detta sker
genom ett administrativt samarbete 1 syfte att forhindra att de
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finansiella systemen missbrukas f6r penningtvittssyften. Nir det i
stillet giller direktivet om finansiell information, vilar den EU-
rittsliga regleringen pd artikel 87.2 i foérdraget om Europeiska
unionens funktionssitt, vilket handlar om ritten att reglera bl.a.
insamling, lagring, behandling, analys och utbyte av relevant
information, 1 samband med utvecklandet av ett polissamarbete
mellan behériga myndigheter 1 medlemsstaterna.

Redan i1 samband med framtagandet av svenska regler for att
genomfora dndringarna i fjirde penningtvittsdirektivet, inforandet
av konto- och virdefackssystemet, pigick férhandlingar inom EU
om direktivet om finansiell information. Arbetet var dock inte s&
langt framskridet att det redan di fanns mojlighet att anpassa
lagstiftningen till det kommande direktivet. Diremot har den
reglering lagstiftaren valt i lagen om konto- och virdefackssystem
gdtt utdver minimikraven 1 dndringsdirektivet till fjirde penning-
tvittsdirektivet, pa sd sitt att man ocksd har gett brottsbekimpande
myndigheter dtkomst till konto- och virdefackssystemet foér deras
arbete. Detta giller dock endast 1 den utstrickning dessa myndig-
heter redan tidigare haft laglig ritt att, genom sd kallad frigeritt eller
uppgiftsskyldighet, fi tillgdng till uppgifter frin verksamhets-
utdvarna. Det har alltsg inte 1 samband med tillkomsten av lagen om
konto- och virdefackssystem gjorts nigon bedémning av vilka
brottsutredande myndigheter som bedriver en sddan verksamhet att
dtkomst till uppgifterna kan vara nédvindig och bidra till att uppnd
direktivets mil om en okad effektivitet 1 det brottsbekimpande
arbetet. Den ritt fér brottsbekimpande myndigheter att ta del av
information som fanns sedan tidigare har bara gett motsvarande
sokmojlighet 1 konto- och virdefackssystemet.

Vad giller utredningar pd underrittelsestadiet ir det endast
Polismyndigheten (Finanspolissektionen i1 egenskap av finansunder-
rittelseenhet, FIU*) och Sikerhetspolisen som enligt 3 § 1 1 lagen
om konto- och virdefackssystem har tillgdng tll uppgifter i
systemet och di uteslutande for utredningar om penningtvitt eller

22 Att det dr Finanspolisenheten i egenskap av FIU som har frigeritt enligt 4 kap. 6§
penningtvittslagen framgdr genom att denna paragraf tillsammans med 3 § samma kapitel
genomfér kravet i artikel 33.1 i fjirde penningtvittsdirektivet (prop. 2016/17:173 s. 540).
Enligt ursprungsdirektivet (EU) 2015/849 ska ansvariga enheter samarbeta fullt ut genom att
pd finansunderrittelseenhetens begiran, direkt eller indirekt, ge den all nédvindig information
1 enlighet med de forfaranden som inrittats genom tillimplig ritt (artikel 33.1 b). Enligt
indringsdirektivet (EU) 2018/843 ska informationen i stillet limnas direkt pd
finansunderrittelseenhetens begiran (den nya artikel 33.1 b 1 ursprungsdirektivet).
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finansiering av terrorism. Enligt 4 kap. 6 § penningtvittslagen ir
verksamhetsutdvare och den som bedriver eller under de senaste fem
dren har bedrivit penninginsamling fér humanitirt, vilgérande,
kulturellt eller nigot annat allminnyttigt indamal skyldiga att, pd
begiran och utan dréjsmdl, till Polismyndigheten och
Sikerhetspolisen limna alla uppgifter som behdvs fér en utredning
om penningtvitt eller finansiering av terrorism. Detta svarar vil mot
den dtkomst som Polismyndigheten och Sikerhetspolisen 1 dag har
till konto- och virdefackssystemet™.

Nir det giller tillgdng till konto- och virdefackssystemet pd for-
undersokningsstadiet dr det i dag undersékningsledare som har getts
mojlighet till sékning 1 systemet (3 § 2 lagen om konto- och virde-
fackssystem). Bakgrunden till detta ir utformningen av regleringen
1 1kap. 11§ lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse
samt 1 kap. 12 § lagen (2007:528) om virdepappersmarknaden. Det
ir allts8 de myndigheter som har ritt att bedriva férundersékning
som kan f4 tillgdng till systemet fér detta dndamadl, dvs. Polis-
myndigheten, Sikerhetspolisen, Aklagarmyndigheten, Ekobrotts-
myndigheten, Tullverket och Kustbevakningen. I férarbetena till
lagen om konto- och virdefackssystem pdpekas dock att den om-
stindighet att det dr forundersdkningsledaren som har ritt att
besluta om sokning 1 systemet inte hindrar att t.ex. den som bitrider
férundersékningsledaren kan vara den som verkstiller beslutet och
gor sokningarna.”* Det innebir exempelvis att Skatteverket, som inte
sjilvstindigt kan bedriva en férundersékning, kan verkstilla en
3klagares beslut om att gora sokningar i systemet, om det behovs 1
en utredning om brott dir Skatteverket bitrider dklagaren i for-
undersokningen.

I 3 § 3 lagen om konto- och virdefackssystem finns en regel som
tar sikte pd det internationella samarbetet. Av den framgir att
klagare ska f3 tillgdng till uppgifter i systemet i ett drende om
rittslig hjilp 1 brottmal, pd framstillning av en annan stat eller en
mellanfolklig domstol, eller 1 ett drende om erkinnande och verk-
stillighet av en europeisk utredningsorder. Tillgdngen till systemet
motsvarar den bestimmelse som gillt sedan tidigare enligt 1 kap.
11 § lagen om bank och finansieringsrérelse samt 1 kap. 12 § lagen
om virdepappersmarknaden. Bestimmelsen méjliggor alltsd for

# Prop. 2019/20:83 5. 21
2 Prop. 2019/20:83 5. 45
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3klagare att ta del av uppgifter i systemet om det behovs i det
internationella samarbetet.

I enlighet med artikel 32a.4 1 direktiv (EU) 2015/849, indrad
genom direktiv (EU) 2018/843, kan medlemsstaterna éverviga att
kriva att dven andra uppgifter som anses vara viktiga fé6r FIU och
behoriga myndigheter finns tillgingliga och soékbara via de
centraliserade mekanismerna. Sverige har vid inférandet av konto-
och virdefackssystemet inte inkluderat nigra sddana uppgifter i
systemet.
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4 Overvaganden — uppgifter i
konto- och vardefackssystemet

4.1 Inledning

Enligt direktivet om finansiell information ska medlemslinderna
utse de myndigheter som ska fi dtkomst till centraliserade bank-
kontoregister, 1 Sveriges fall konto- och virdefackssystemet. Bak-
grunden till detta dr att det 1 varje medlemsstat finns en mingd
myndigheter eller organ som ir behoriga att férebygga, uppticka,
utreda och lagféra brott och att det bor sikerstillas en proportionell
dtkomst till finansiell information enligt direktivet. Detta framgér av
direktivets skil 9. Dir framgir vidare att medlemsstaterna vid
genomférandet bor beakta dessa myndigheters och organs karaktir,
organisatoriska stillning, uppgifter och rittigheter enligt sin natio-
nella ritt, inklusive befintliga mekanismer for att skydda finansiella
system mot penningtvitt och finansiering av terrorism.

Med den reglering som tillkommit genom lagen (2020:272) om
konto- och virdefackssystem ir det motiverat att stilla sig frigan om
inte kraven pd Atkomst i konto- och virdefackssystemet for
nationella myndigheter med behorighet att forebygga, uppticka,
utreda eller lagfora brott, redan hirigenom ir tillgodosett. I viss
utstrickning ir det nog s, men eftersom denna reglering inte har
tillkommit mot bakgrund av de motiv som ligger bakom direktivet
om finansiell information, behover dtkomsten for respektive brotts-
bekimpande myndighet prévas utifrdn direktivets krav. Vidare
stiller direktivet preciserade krav pd hantering av uppgifter samt pd
loggning av sékningar. Det behover dirfér 6vervigas om dven dessa
krav ir tillgodosedda genom befintlig reglering.

Vi kommer 1 det foljande att éverviga vilka svenska brotts-
bekimpande myndigheter som, enligt direktivet, bér utses ha
befogenhet att fi dtkomst till och séka 1 konto- och virdefacks-
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systemet. I virt uppdrag ingdr dven att ta stillning till for vilka
indamail sidan dtkomst ska ges samt om samtliga behériga myndig-
heter ska f& dtkomst till samtliga uppgifter i det nyligen inrittade
konto- och virdefackssystemet. Vi fortsitter dirfér med att ta
stillning till dessa frigor, samt till hur denna behorighet bér komma
till uttryck. Vi avslutar avsnittet med 6verviganden om dataskydd.

4.2 Behoriga myndigheter och dvervaganden om
deras atkomst till uppgifter

4.2.1 Allmanna évervaganden
Myndigheter som kan komma ifrdga

Enligt direktivets artikel 3.1 ska varje medlemsstat, bland de
myndigheter som dr behoriga att férebygga, uppticka, utreda eller
lagfora brott, utse de behoériga myndigheter som har befogenhet att
f3 dtkomst tll och sdka i dess nationella centraliserade bank-
kontoregister, 1 Sveriges fall konto- och virdefackssystemet. De
svenska brottsbekimpande myndigheter som kan komma ifrga att
utses enligt direktivets artikel 3.1 dr, som framgatt av tidigare kapitel,
Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, Aklagarmyndigheten, Eko-
brottsmyndigheten, Tullverket, Kustbevakningen och Skatteverket.
Alla dessa myndigheter bedriver sidan brottsbekimpande verk-
samhet som hade kunnat dra nytta av sckmojligheter 1 konto- och
virdefackssystemet. Inte minst vid utredningar om brott kan det
vara av utredningsmissigt virde att snabbt kunna koppla konto-
innehav till en viss person, si att utredningen kan drivas vidare
utifrin den informationen. I de fall myndigheterna tidigare gjorde
manuella férfrigningar forvintas konto- och virdefackssystemet,
som just nu ir under uppbyggnad, bli bdde effektivare och mer
tillforlitligt. Det dr naturligtvis viktigt att de brottsbekimpande
myndigheter som har behov av uppgifterna fir del av dessa. Att
underlitta anvindningen av finansiell information f6r att forebygga,
uppticka, utreda och lagfora allvarliga brott ir det centrala syftet
med direktivet om finansiell information. Samtidigt ir det viktigt
att sdkerstilla att dtkomsten till de centraliserade bankkonto-
registren (konto- och virdefackssystemet) ir proportionerlig.
Mojligheterna att soka i konto- och virdefackssystemet ska ses mot
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bakgrund av att de rér sig om uppgifter om enskilda personer och
deras ekonomiska forhillanden. Atkomst till systemet bor dirfor
inte ges till fler myndigheter in vad som ir proportionerligt utifrin
det virde som sokmojligheterna kan férvintas ha inom den myndig-
hetens verksamhet och givet dess uppdrag. Vi kommer i det féljande
avsnittet att gd igenom varje myndighet for sig och ta stillning till
om myndigheten bér utses enligt artikel 3.1.

Atkomst for vissa indamail

I virt uppdrag ingdr ocks3 att analysera och foresl3 for vilka indamal
de utsedda behoriga myndigheterna ska fi dtkomst till konto- och
virdefackssystemet. Av direktivets artikel 4.1 framgar att de myndig-
heter som utsetts ska ges befogenhet att £ dtkomst till uppgifter om
bankkonton nir detta ir nédvindigt for fullgérandet av myndighetens
uppgifter i syfte att férebygga, uppticka, utreda eller lagfora allvarliga
brott. Detsamma giller nir en sidan dtkomst ir nédvindig 1 syfte att
stodja en brottsutredning avseende ett sddant brott. Att stédja en
utredning kan exempelvis innebira att identifiera, spira och frysa
tillgdngar 1 samband med utredningen. Att dtkomsten ir nodvindig
for fullgorandet av myndighetens uppgift bor alltsd vara utgdngs-
punkten f6r denna bedémning.

Forundersokningsverksambet

For att brottsutredningar ska kunna utféras framgangsrikt eller fér
att relaterade tillgingar med nédvindig skyndsamhet ska kunna
identifieras, spiras och frysas (i syfte att férverkas) dr det enligt
direktivets skil 8 ofta nédvindigt med omedelbar och direkt
dtkomst till uppgifter i centraliserade bankkontoregister. De svenska
myndigheter som f6r detta indamil kan komma ifriga att utses
enligt direktivet ir Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, Aklagar-
myndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Kustbevakningen, Tullverket
och Skatteverket. Den dtkomst som 1 dag ges till konto- och virde-
fackssystemet under en férundersékning i brottmdl innebir i
praktiken att samtliga hir aktuella myndigheter har sddan tillging,
dven om det dr undersdkningsledaren och inte myndigheten som
enligt lagen har ritt till &tkomst. Av forarbeten till lagen om konto-
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och virdefackssystem stir det klart att avsikten varit att dven
brottsutredare vid en annan myndighet in den som undersoknings-
ledaren tillhér ska kunna verkstilla sékningar. Det ska d ske pd
beslut av undersokningsledaren. P4 detta sitt avsigs dven Skatte-
verket ges dtkomst till konto- och virdefackssystemet f6r brotts-
utredande dndamadl, trots att det inte ingdr 1 myndighetens uppdrag
att sjilvstindigt leda férundersdkningar.

Det ir alltsd relativt mdnga myndigheter som redan har méjlighet
att s6ka 1 konto- och virdefackssystemet inom ramen fér en
férundersékning. Som tidigare framgdtt bygger dagens reglering 1
denna del pd att det redan finns en annan rittslig grund f6r myndig-
heterna att ta del av uppgifterna. Mojligheten att soka i konto- och
virdefackssystemet innebir alltsd endast att uppgifterna blir ull-
gingliga for myndigheterna pd ett enklare, snabbare och mer
ullforlitligt sitt. Konto- och virdefackssystemet ir alltjimt under
uppbyggnad och det finns dirfor dnnu ingen erfarenhet av hur
sokmajligheterna kan komma att bidra i férundersékningsverksam-
heten hos de olika myndigheterna. Det finns dock goda skl att tro
att de brottsbekimpande myndigheternas sékningar kan komma att
bli ett effektivt verktyg i utredningsarbetet. S6kméojligheterna kan
ocksa forvintas minska behovet av breda forfrigningar och pd s3 sitt
bidra till en minskad personuppgiftsbehandling.

Vi kommer 1 féljande avsnitt att gd igenom varje myndighet for
sig och ta stillning till om méjligheten att s6ka i konto- och virde-
fackssystemet dr nddvindig for myndighetens forunderséknings-
verksamhet. Vi gor dock detta med den generella utgingspunkten
att det saknas tungt vigande skil att ifrigasitta dagens dtkomst.
Snarare finns det, nir férutsittningarna for det dr uppfyllda, skal att
bibehilla dessa sokmojligheter dven med stdd av direktivet om
finansiell information. Detta innebir dock att en relativt stor krets
myndigheter kommer att ha 3tkomst och sékmgjlighet inom
forundersokningsverksamheten och det finns mot den bakgrunden
skil att noga 6verviga om dtkomst dirutdver ska ges till samma krets
av myndigheter ocksd {or andra brottsbekimpande indamail, sisom
underrittelseverksamhet.
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Underrittelseverksambet

Enligt nuvarande reglering ir det endast Polismyndigheten (begrinsat
till Fipo) och Sikerhetspolisen som har tllging till konto- och
virdefackssystemet fér andra undersékningar in férundersékningar
i brottmal, dvs. sddana undersékningar som bedrivs pd underrittelse-
stadiet. Denna dtkomst giller dessutom endast om uppgifterna
behévs for en utredning om penningtvitt eller finansiering av
terrorism. Atkomsten, som bygger p3 skyldigheten att limna upp-
gifter pd begiran enligt 4 kap. 6 § lagen (2017:630) om dtgirder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism, foérutsitter enligt
forarbetena att de frigor som stills ska vara specificerade (dvs. utgd
frin en konkret misstanke och inte enbart grunda sig pd en allmin
insikt om att illegala pengar dr 1 omlopp 1 en viss bransch). Ytter-
ligare en, kanhinda sjilvklar, férutsittning som lyfts fram 1 for-
arbetena ir att det ska vara befogat att gora en forfrigan, dvs. att det
finns skil for den. Frigan ir nu om fler myndigheter bor f8 mot-
svarande &tkomst till konto- och virdefackssystemet pd under-
rittelsestadiet eller om befogenheterna bér utdkas till att omfatta
fler brott. Det bor ocksd évervigas hur dtkomsten bor regleras for
kontoren fér dtervinning av tillgdngar, vars huvudsakliga uppgift ir
att besvara frigor frin andra medlemslinders motsvarande kontor
inom EU-samarbetet, i syfte att spdra och identifiera vinning eller
annan egendom som hirror frin brott.

Polismyndigheten har en betydande underrittelseverksamhet,
utdver det arbete som bedrivs inom finanspolisen, som ocksd skulle
gagnas av att {3 tillgdng till information 1 konto- och virdefacks-
systemet. Ett antal ytterligare myndigheter (Ekobrottsmyndig-
heten, Tullverket, Kustbevakningen och Skatteverket) har ocks3 till
uppgift att forebygga, forhindra och uppticka ett antal specifika
brott. Dessa myndigheter bedriver dven underrittelseverksamhet
avseende vissa sirskilt utpekade brott. Det stora flertalet av dessa
brott utgdér dock inte allvarliga brott 1 den mening som avses i
direktivet om finansiell information. Att myndigheterna skulle {3
dtkomst till konto- och virdefackssystemet for underrittelse-
verksamhet avseende brottslighet som faller utanfér direktivets
tillimpningsomride skulle naturligtvis g8 utéver vad som krivs for
genomforandet av sjilva direktivet. Det ligger dirmed ocks3 utanfor
ramen for virt uppdrag. Vad giller sidana brott som omfattas av
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direktivet bedriver Tullverket underrittelseverksamhet avseende ett
flertal av dessa, frimst avseende olika former av illegal grinsover-
skridande handel. De andra myndigheterna har underrittelse-
verksamhet avseende endast ndgon eller ett par brottstyper som
omfattas av direktivet. Diremot finns bland dessa brottstyper dven
fall dir uppgifterna som finns sokbara i systemet torde vara av extra
stort virde, t.ex. i underrittelseverksamhet avseende olika typer av
ekonomisk brottslighet. Frigan ir dd om myndigheternas under-
rittelseverksamhet avseende just dessa brott ocksd motiverar att
myndigheten ska kunna f3 &tkomst till konto- och virdefacks-
systemet. Detta fir provas fér varje myndighet for sig 1 de 6ver-
viganden som féljer nedan. Generellt menar vi att det av hinsyn till
enskildas ritt tll skydd for uppgifter om sina ekonomiska fér-
hillanden, krivs goda skil for utoka kretsen av myndigheter som, pd
ett s8 tidigt stadium att en férundersdkning dnnu inte har inletts, kan
fd soka i och ta del av uppgifter 1 konto- och virdefackssystemet. Detta
inte minst eftersom underrittelseverksamheten inte omgirdas av
samma regelverk som férundersokning nir det t.ex. giller information
till den som berdrs. Vi menar emellertid inte att det skulle vara ute-
slutet att fler myndigheter skulle kunna f dtkomst till systemet for
underrittelseverksamhet, men det bor 1 s3 fall f6rutsitta att en sidan
dtkomst skulle vara ett effektivt verktyg for att tillgodose viktiga
behov av att férebygga och uppticka brott, vilka inte kan tillgodoses
pa andra sitt, samt att dtgirden dr proportionerlig 1 férhdllande till
den enskildes intressen.

4.2.2 Polismyndigheten

Bedomning: Polismyndigheten bor ha dtkomst till konto- och
virdefackssystemet for att

— utreda och lagfora brott

— forebygga eller uppticka de former av brott som anges i bilaga I
till férordning (EU) 2016/794

— fullgéra de uppgifter som vilar pd myndigheten 1 egenskap av
kontor fér &tervinning av tillgdngar (ARO)
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Skil for bedomningen

Polismyndigheten ir en myndighet som ska forebygga, uppticka,
utreda och lagféra brott och som avses 1 artikel 3.1 1 direktivet om
finansiell information. Inom Polismyndigheten, hos Finanspolis-
sektionen (Fipo), finns ocksd Sveriges finansunderrittelseenhet som
fyller en central funktion i arbetet med att bekimpa penningtvitt
och finansiering av terrorism. En viss del av detta arbete sker pd det
administrativa omradet, 1 samverkan med andra myndigheter och
privata aktorer, for att férebygga och forhindra att de finansiella
systemen anvinds for sddana syften. En del av Fipos arbete ir dock
rent underrittelsearbete i brottsbekimpande syfte. Det féljer redan
avartikel 32a.2 1 indringsdirektivet till fjirde penningtvittsdirektivet
att de centraliserade bankkontoregistren, dvs. konto- och virde-
fackssystemet, ska vara direkt tillgingligt f6r finansunderrittelse-
enheten.

Polismyndigheten skulle i fler delar av sin verksamhet kunna ha
behov av att soka och ta del av uppgifter 1 konto- och virde-
fackssystemet. For det forsta bedriver myndigheten operativt en
betydande del av det brottsutredande arbetet i1 Sverige. Inom
Polismyndigheten finns vidare det ena av tvd svenska kontor for
dtervinning av tillgdngar (ARO), som enligt artikel 3.1 1 direktivet
om finansiell information ska ges befogenhet att £3 dtkomst till och
soka 1 nationella centraliserade bankkontoregister. For svenska for-
hillanden ir det alltsd viktigt att Polismyndigheten, som ir den
centrala myndigheten i frdga om att férebygga, uppticka, utreda och
lagféra brott, utses som en behorig myndighet enligt artikel 3.1
enligt direktivet om finansiell information.

Polismyndigheten ir den stdrsta brottsutredande myndigheten i
Sverige. Vad giller utredningar om specifika brott som ndtt si lingt
att det inletts en férundersokning bér myndigheten alltid kunna
soka efter uppgifter i konto- och virdefackssystemet. Vianser dirfér
inledningsvis att Polismyndigheten ska ha dtkomst till konto- och
virdefackssystemet f6r indamélen att utreda och lagfora brott.

Den 3tkomst som Polismyndigheten 1 dag har till systemet pd
underrittelsestadiet, det vill siga innan nigon férundersékning om
brott har inletts, bygger pa finansunderrittelseenhetens behov av
uppgifter 1 utredningar som syftar till att férebygga, forhindra och
uppticka penningtvitt och finansiering av terrorism. Detta svarar vil
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mot frigeritten i 4 kap. 6 § penningtvittslagen. Diremot finns i dag
ingen ritt f6r Polismyndigheten att {8 dtkomst till uppgifterna for
utredningar som myndigheten bedriver 1 syfte att férebygga och
uppticka andra allvarliga brott (in penningtvitt och finansiering av
terrorism). Enligt direktivets artikel 4.1 ska dtkomsten till systemet
emellertid omfatta alla situationer d3 en sddan dtkomst ir nédvindig
for att den nationella myndigheten, i detta fall Polismyndigheten,
ska kunna fullgéra sina uppgifter i syfte att forebygga, uppticka,
utreda eller lagféra allvarliga brott, eller stédja en brottsutredning
som ror ett allvarligt brott. Polismyndigheten har ett viktigt uppdrag
att forebygga och uppticka samtliga de brott som omfattas av
direktivet och inte endast penningtvitt och finansiering av
terrorism. En betydelsefull del av arbetet bedrivs som underrittelse-
verksamhet. Inom ramen f6r den verksamheten kan uppgifterna i
konto- och virdefackssystemet férvintas bidra pd ett positivt sitt
och dirmed stirka arbetet 1 kampen mot de allvarliga brott som avses
hir. Med hinsyn till detta fir det enligt vr bedémning anses nod-
vindigt fér Polismyndighetens arbete mot allvarliga brott att
myndighetens mojligheter att soka 1 konto- och virdefackssystemet
pd underrittelsestadiet inte begrinsas till penningtvitt eller finan-
siering av terrorism. I stillet bor Polismyndigheten ges dtkomst till
konto- och virdefackssystemet om det behdvs for att forebygga,
uppticka eller utreda sidana allvarliga brott som anges 1 bilaga I till
forordning (EU) 2016/794.

Som framgitt ovan finns inom Polismyndighetens verksamhet
dven det ena av tvd svenska kontor foér dtervinning av tillgdngar
(ARO), vilka enligt direktivet om finansiell information artikel 3.1
ska ges befogenhet att f3 3tkomst till och séka 1 nationella
centraliserade bankkontoregister. I direktivets skil 10 anges att
denna dtkomst bor omfatta uppgifter nir det giller att férebygga,
uppticka eller utreda ett specifikt allvarligt brott eller stédja en
specifik brottsutredning, inbegripet att identifiera, spira och frysa
tillgdngar. Som redogjorts for tidigare har de brottsbekimpande
myndigheterna redan ritt att, genom en férundersékningsledare,
under en pigdende férundersékning {3 tillging ull uppgifter frin
banker och andra finansiella féretag. Denna ritt till kan emellertid
inte dberopas inom ramen fé6r ARO-samarbetet, vars syfte ir att
skapa bittre forutsittningar for det operativa internationella sam-
arbetet med att terféra brottsvinster och bekimpa penningtvitt.
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Samarbetet omfattas inte heller av det utvidgade tillimpnings-
omridet 1 rorelselagarna, dvs. nir det begirs av 3klagare 1 ett drende
om rittslig hjilp 1 brottma4l, pa framstillning av en annan stat eller en
mellanfolklig domstol, eller i ett irende om erkinnande och verk-
stillighet av en europeisk utredningsorder. Denna utvidgning tar
nimligen bara sikte pd mojligheten att ta in uppgifter 1 bevis-
hinseende', medan ARO-samarbetet alltsd syftar till att dterféra
brottsvinster. De svenska myndigheterna har inom ramen fér ARO-
samarbetet sdledes inte mojlighet att 1 detta syfte £ uppgifter frin
finansiella féretag om enskilda personer. I direktivet stills emellertid
krav pd att ARO ska 3 soka 1 och ta del av information i konto- och
virdefackssystemet for att fullgéra sina uppgifter, som t.ex. att
besvara frigor som stillts frin ett annat medlemslands ARO, i en
utredning som avser ett brott som omfattas av direktivet. For att
direktivets krav 1 detta avseende ska tillgodoses madste
Polismyndigheten, ocksd 1 dess egenskap av kontor fér &tervinning
av tillgdngar, {3 tillgdng tll systemet.

4.2.3  Siakerhetspolisen

Bedomning: Sikerhetspolisen bor ha dtkomst till konto- och virde-
fackssystemet om uppgifterna behovs i myndighetens verksamhet
for att utreda och lagféra brott samt férebygga eller uppticka de
former av brott som anges 1 bilaga I till férordning (EU) 2016/794.

Skil for bedomningen

Sikerhetspolisen dr en myndighet som ska forebygga, uppticka,
utreda och lagfora brott och som avses 1 artikel 3.1 1 direktivet om
finansiell information. Den svenska Sikerhetspolisen har i uppgift
att bedriva underrittelseverksamhet och utredningsarbete kring
vissa sirskilt angivna brott. Bland dessa brott finns ocksd sddana
brott som omfattas av direktivet om finansiell information (dvs. de
former av brottslighet som anges i bilaga I till férordning [EU]
2016/794), sdsom exempelvis terrorism. Med hinsyn till det arbete

"1 kap. 3 § lagen (2017:1000) om en europeisk utredningsorder
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Sikerhetspolisen bedriver avseende sddan brottslighet anser vi att
myndigheten bor utses att vara en sddan behérig myndighet som
avses 1artikel 3.1 1 direktivet om finansiell information.

Sikerhetspolisen bedriver alltsd férundersokningsverksamhet
avseende vissa brott. Det ror sig bl.a. om allvarliga brott, inte minst
brott mot, eller som innebir fara for, Sveriges sikerhet. Vi anser
dirfér att det dr nodvindigt att Sikerhetspolisen, utifrdn sin
brottsutredande roll, ska ha dtkomst till och direkt och omedelbart
kunna soéka i1 uppgifter i konto- och virdefackssystemet for att
utreda och lagféra brott.

Den 3tkomst som Sikerhetspolisen 1 dag har tll konto- och
virdefackssystemet pd underrittelsestadiet, det vill siga innan nigon
férundersokning om brott har inletts, bygger pa frigeritten 1 4 kap.
6 § penningtvittslagen. Den omfattar brotten penningtvitt och
finansiering av terrorism. Diremot omfattar regleringen inte &t-
komst till uppgifterna for utredningar i syfte att forebygga och
uppticka ndgra andra allvarliga brott in just dessa. Enligt direktivets
artikel 4.1, ska itkomsten omfatta alla situationer di en sidan
dtkomst dr nédvindig for att en utsedd behorig myndighet, 1 detta
fallet Sikerhetspolisen, ska kunna fullgéra sina uppgifter 1 syfte att
forebygga, uppticka, utreda eller lagféra allvarliga brott, eller st6dja
en brottsutredning som ror ett allvarligt brott. For Sikerhets-
polisens del skulle en utokning av s6kméjligheten frdn penningtvitt
och finansiering av terrorism till alla former av allvarliga brott, 3
betydelse frimst f6r méjligheten att ta in sddana uppgifter i myndig-
hetens underrittelsearbete inom kontraterrorism. Precis som av-
seende underrittelseverksamhet generellt, kan ocksd fragmentariska
uppgifter vara av virde i1 den informationsbearbetning och analys
som detta arbete innebir. Det finns dirfor skil att tro att mojlig-
heten att gora sokningar i konto- och virdefackssystemet skulle
bidra i det viktiga arbetet Sikerhetspolisen bedriver. Vi gér bedém-
ningen att det dr nddvindigt att Sikerhetspolisen for att fullgdra sitt
uppdrag, pd samma sitt som Polismyndigheten, ges behorighet att
f3 dtkomst till och direkt och omedelbart kunna séka 1 uppgifter i
konto- och virdefackssystemet for indamdlen att férebygga, upp-
ticka och utreda samtliga former av brott som anges 1 bilaga I till
férordning (EU) 2016/794.
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4.2.4  Aklagarmyndigheten

Bedomning: Aklagarmyndigheten bér ha dtkomst till konto- och
virdefackssystemet om uppgifterna behévs 1 myndighetens verk-
samhet for att utreda och lagféra brott samt f6r att fullgéra de upp-
gifter som vilar pA myndigheten enligt reglerna om internationellt
samarbete pd det brottsutredande omradet.

Skil f6r bedomningen

Aklagarmyndigheten 4r en av de centrala svenska myndigheterna for
utredning och lagféring av brott. Aklagare vid klagarmyndigheten
leder, i egenskap av férundersdkningsledare en betydande del av det
brottsutredande arbetet 1 Sverige, och har dirfor redan enligt
gillande ritt goda mojligheter att 8 del av de uppgifter 1 konto- och
virdefackssystemet som behdvs under en férundersékning. Det
finns inget skil att indra denna ordning. Tvirtom anser vi det ange-
liget att 3klagarna dven fortsittningsvis fir ritt att soka i konto- och
virdefackssystemet for att kunna fullgora sitt uppdrag att utreda och
lagféra brott. Aklagarmyndigheten bér dirfér utses att vara en sidan
behérig myndighet som sigs 1 artikel 3.1 1 direktivet om finansiell
information. Eftersom &klagarmyndigheten inte bedriver nigon
underrittelseverksamhet saknas det emellertid skil att utéka myndig-
hetens ritt till dtkomst till systemet f6r sddana indamal.
Aklagarmyndigheten har ocks4 vissa brottsutredande uppgifter
som ligger vid sidan av de svenska férundersokningarna och séledes
inte triffas av en reglering som giller f6r sddana indamal. Det giller
brottsutredningsitgirder som vidtas eller beslutas av 8klagare for att
bistd ndgon annan stat, inom ramen fér det internationella sam-
arbetet pi omridet. Aven vid sidana utredningar kan det finnas
behov av dtkomst till uppgifter om bankkonton. Av 3 § 3 i lagen om
konto- och virdefackssystem féljer dirfor att dklagare ska 13 tillging
till uppgifter 1 systemet 1 ett drende om rittslig hjilp 1 brottmadl, pd
framstillning av en annan stat eller en mellanfolklig domstol, eller 1 ett
irende om erkinnande och verkstillighet av en europeisk utrednings-
order. Tillgdngen till systemet motsvarar den uppgiftsskyldighet
som gillt sedan tidigare. Bestimmelsen méjliggor allesd for dklagare

71



Overviaganden — uppgifter i konto- och vardefackssystemet Ds 2021:5

att ta del av uppgifter i systemet om det behdvs i det internationella
samarbetet.

4.2.5 Ekobrottsmyndigheten

Bedomning: Ekobrottsmyndigheten bor ha dtkomst till konto- och
virdefackssystemet om uppgifterna behévs 1 myndighetens verk-
samhet for att

— utreda och lagféra brott

— fullgéra de uppgifter som vilar pd myndigheten 1 egenskap av
kontor for dtervinning av tillgingar (ARO)

Skil for beddmningen

Ekobrottsmyndigheten ir en sidan myndighet som ir behorig att
forebygga, uppticka, utreda och lagféra brott och som avses 1 artikel
3.1 1 direktivet om finansiell information. Avseende just ekobrotten
har Ekobrottsmyndigheten ett ansvar som omfattar sivil under-
rittelseverksamhet och utredning som lagféring och processféring i
domstol. Bland de brott som Ekobrottsmyndigheten ansvarar for
ingdr ocksd sidan brottslighet som omfattas av direktivet om
finansiell information, som exempelvis brott mot Europeiska
unionens finansiella intressen. Inom Ekobrottsmyndighetens verk-
samhet finns vidare det andra av tvd svenska kontor fér dtervinning
av tillgdngar (ARO) som enligt direktivet om finansiell information
artikel 3.1 ska ges befogenhet att {3 dtkomst och soéka 1 nationella
centraliserade bankkontoregister. Med hinsyn tll det arbete
Ekobrottsmyndigheten bedriver och myndighetens egenskap av
kontor fér dtervinning av tillgdngar anser vi att myndigheten bor
utses som en sidan behérig myndighet som sigs 1 artikel 3.1 i
direktivet om finansiell information.

Ekobrottsmyndigheten bedriver férundersékningsverksamhet
dir det finns behov av att direkt och omedelbart kunna séka i upp-
gifter i konto- och virdefackssystemet. Aklagare vid Ekobrotts-
myndigheten har redan i dag, i egenskap av férundersékningsledare,
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ritt att soka 1 konto- och virdefackssystemet. I likhet med vad vi
sagt betriffande Aklagarmyndigheten finns det inget skil att dndra
denna ordning. Tvirtom utgdr vi frin att Ekobrottsmyndighetens
mojligheter att séka i konto- och virdefackssystemet kommer att bli
ett effektivt verktyg 1 myndighetens verksamhet, jimfért med
tidigare metoder for att samla in och ta del av sddan information.

Ekobrottsmyndigheten bedriver dven underrittelseverksamhet
avseende ekonomisk brottslighet och vi har dirfér stillt oss frigan
om myndigheten bor {4 dtkomst till konto- och virdefackssystemet
dven 1 underrittelseverksamheten. Ekobrottsmyndigheten bedriver
emellertid sin underrittelseverksamhet 1 nira samarbete med Polis-
myndigheten och vi har som framgdtt ovan féreslagit att den
myndigheten ska {3 tillgdng till konto- och virdefackssystemet for
underrittelseverksamhet avseende all den allvarliga brottslighet som
omfattas av direktivet. Vi har uppfattat att Ekobrottsmyndighetens
behov av uppgifter fo6r underrittelseverksamhet avseende allvarlig
ekonomisk brottslighet ir tillgodosett redan genom detta. Eko-
brottsmyndigheten har bekriftat att det stimmer. Vianser dirfor att
det inte kan anses nodvindigt att ge Ekobrottsmyndigheten dtkomst
till konto- och virdefackssystemet pd underrittelsestadiet och ligger
dirfor inte heller fram nigot sddant forslag.

Inom Ekobrottsmyndighetens verksamhet finns dock ett av tvd
svenska kontor fér tervinning av tillgingar (ARO) som enligt
direktivet om finansiell information artikel 3.1 ska ges befogenhet
att f8 dtkomst och séka i nationella centraliserade bankkonto-
register. Vi har ovan redogjort f6r vir beddmning nir det giller
dtkomst till konto- och virdefackssystemet f6r det ARO som finns
inom Polismyndigheten. P4 de skil vi dir har angett, f6reslar vi att
dven ARO hos Ekobrottsmyndigheten ges motsvarande tillging till
konto- och virdefackssystemet.
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4.2.6 Tullverket

Bedomning: Tullverket bor ha dtkomst till konto- och virdefacks-
systemet om uppgifterna beh6vs 1 myndighetens verksamhet for att
utreda och lagféra brott samt for att férebygga eller uppticka de
former av brott som anges 1 bilaga I till férordning (EU) 2016/794.

Skil for beddmningen

Tullverket ska férebygga, uppticka, utreda och lagféra brott och ir
en sidan myndighet som avses i artikel 3.1 1 direktivet om finansiell
information. Tullverket har till uppgift att forebygga och motverka
brottslighet 1 samband med in- och utférsel av varor samt bedriva
viss utrednings- och &klagarverksamhet 1 frdga om sddana brott.
Bland dessa brott finns ocksd sidana brott som omfattas av
direktivet om finansiell information, sdsom olaglig grinséver-
skridande handel med exempelvis narkotika, hotade djurarter,
hotade vixtarter, kulturféremdl, vapen, ammunition och spring-
imnen. Med hinsyn till Tullverkets verksamhet pd detta omride
anser vi att myndigheten bér utses som behorig enligt artikel 3.1 1
direktivet om finansiell information.

Tullverket ska alltsd bedriva viss utrednings- och dklagarverk-
samhet 1 friga om in- och utforsel av varor. Inom detta omride har
Tullverket behov av dtkomst till uppgifter 1 konto- och virde-
fackssystemet 1 syfte att utreda och lagfora brott, dven sddana brott
som omfattas av direktivet om finansiell information. Tullverket ir 1
dag en av de myndigheter som har &tkomst till och direkt och
omedelbart kan séka 1 uppgifter 1 konto- och virdefackssystemet
inom ramen for en forundersokning. Givet myndighetens uppdrag
och behov ser vi ser inga skil att indra pd det.

Tullverket bedriver ocksd underrittelseverksamhet avseende
allvarlig och grinséverskridande brottslighet. Tullverket har fér
nirvarande inte ritt att pd underrittelsestadiet i ut uppgifter frin
kreditinstitut, motsvarande den ritt som Polismyndigheten och
Sikerhetspolisen har avseende penningtvitt och finansiering av
terrorism. Myndigheten har dirfoér inte heller mojlighet att inom
underrittelsearbetet soka i konto- och virdefackssystemet. Det ir
endast de begrinsade uppgifter som finns tillgingliggjorda i
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systemet (frimst kopplingen mellan en viss person och innehavet av
ett konto eller virdefack) som skulle bli dtkomliga for Tullverkets
underrittelseverksamhet genom en sokmojlighet 1 konto- och
virdefackssystemet. Det kan ifrigasittas om dessa uppgifter skulle
vara av ndgot storre virde 1 myndighetens underrittelseverksamhet
avseende brott som omfattas av direktivet. Det har dock framgdtt
under uppdraget att Tullverket, som mainga brottsbekimpande
myndigheter, arbetar strategiskt med fokus pid de ekonomiska
aspekterna av den brottslighet som myndigheten ir satt att bekimpa.
Det finns inte sillan ekonomiska motiv till illegal grinséver-
skridande handel och utredningsmissigt kan det finnas férdelar med
att kartligga de betalningsstrémmar som gir att koppla till sddan
brottslighet. Det har framgitt att dven fragmentariska uppgifter kan
vara av virde inom underrittelseverksamhet. I vissa fall kan
situationen dven vara sddan att den konkreta kopplingen mellan ett
bankkonto och en viss person kan vara den omstindighet som
medfor att det sammantaget finns skil att inleda en férunder-
sokning. Det bor ocksd beaktas att Tullverket bedriver under-
rittelseverksamhet avseende ett flertal allvarliga brott som omfattas
av direktivet om finansiell information, exempelvis narkotikahandel.
Mot bakgrund av de begrinsade uppgifter det ir friga om och det
virde som uppgifterna indd bedéms ha givet Tullverkets uppdrag,
gor vi beddmningen att det dr bdde nodvindigt och proportionerligt
att Tullverket ges dtkomst till uppgifter i konto- och virdefacks-
systemet ocksd f6r underrittelseindamail.

4.2.7 Kustbevakningen

Bedomning: Kustbevakningen bor ha dtkomst till konto- och virde-
fackssystemet om uppgifterna behévs i myndighetens verksamhet
for att utreda och lagféra brott.

Skil for bedomningen

Kustbevakningen ir en myndighet som ir behérig att forebygga,
uppticka, utreda och lagféra brott och som avses i artikel 3.1 i
direktivet om finansiell information. Den svenska Kustbevakningen
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har 1 uppgift att sjilvstindigt forebygga, forhindra och uppticka,
ingripa vid misstanke, utreda samt beivra vissa sirskilt angivna brott.
Bland dessa brott finns ocksd sidana brott som omfattas av
direktivet om finansiell information, sisom exempelvis miljébrott,
inklusive férorening fran fartyg. Med hinsyn till det arbete Kust-
bevakningen bedriver avseende sidan brottslighet anser vi att
myndigheten bor utses som behorig enligt artikel 3.1 1 direktivet om
finansiell information.

Kustbevakningen har alltsd bl.a. till uppgift att utreda samt beivra
vissa sirskilt angivna brott. Eftersom det bland dessa brott dven
finns sidana brott som omfattas av direktivet om finansiell
information och Kustbevakningen har ett behov av de aktuella
uppgifterna inom den brottsutredande verksamheten bér
myndigheten ges en sidan dtkomst. Kustbevakningen bér alltsd
enligt vir bedémning vara en av de myndigheter som under f6r-
undersdkning ska ha tkomst till och direkt och omedelbart kunna
soka 1 uppgifter 1 konto- och virdefackssystemet for indamélen att
utreda och lagfora brott.

Aven Kustbevakningen bedriver underrittelseverksamhet, men
endast 1 friga om vissa utpekade brott. De flesta av dessa brott
omfattas inte av direktivets tillimpningsomride. Det ligger dirmed
utanfoér ramen for virt uppdrag att 6verviga om Kustbevakningen
borde {8 dtkomst till konto- och virdefackssystemet i dessa av-
seenden. Bland de brott for vilka Kustbevakningen bedriver under-
rittelseverksamhet dr det frimst miljébrott, genom utslipp frin
fartyg, som omfattas av direktivets brottskatalog. Mot den bak-
grunden och efter kontakter med Kustbevakningen har vi gjort
bedémningen att myndigheten endast har ett begrinsat behov av
uppgifter i konto- och virdefackssystemet for sin underrittelseverk-
samhet. Med hinsyn till detta och till den férsiktighet som vi menar
bor iakttas anser vi det varken nédvindigt eller proportionerligt att
ge Kustbevakningen &tkomst till konto- och virdefackssystemet pa
underrittelsestadiet och ligger dirfor inte heller fram ndgot sddant
forslag.
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4.2.8 Skatteverket

Bedomning: Skatteverket bor ha tkomst till konto- och virdefacks-
systemet om uppgifterna behdvs 1 myndighetens verksamhet fér att
utreda och lagféra brott samt for att forebygga eller uppticka de
former av brott som anges 1 bilaga I till férordning (EU) 2016/794.

Skil for bedomningen

Skatteverket dr en myndighet vars frimsta uppgift inte ir att fore-
bygga, uppticka eller utreda brott, utan att ta in skatter, skota folk-
bokféringen, registrera bouppteckningar och vara borgenir &t
staten. Av direktivets skil 11 framgdr emellertid att skattemyndig-
heter ind4, i1 den utstrickning de ir behériga att férebygga,
uppticka, utreda eller lagféra brott, bor anses vara sddana myndig-
heter som kan utses enligt direktivet. Administrativa utredningar
(med undantag frin sddana som finansunderrittelseenheterna
bedriver) bor diremot inte omfattas av direktivet. Detta innebir att
det dr mojligt att utse Skatteverket som en behérig nationell
myndighet enligt artikel 3.1 i direktivet om finansiella information,
men endast 1 den utstrickning myndigheten dgnar sig 3t att fore-
bygga, uppticka, utreda eller lagféra brott.

Skatteverket dr som framgitt under avsnitt 3.2.7 en myndighet
med vissa brottsutredande uppgifter, men inte en myndighet som
getts sjilvstindig ritt att bedriva férundersékning om brott. Skatte-
verket bistdr diremot bdde Aklagarmyndigheten och Ekobrotts-
myndigheten genom att skattebrottsenheten verkstiller brotts-
utredningar pd uppdrag av dklagare. I de rorelselagar som reglerar de
finansiella foretagens verksamhet finns en skyldighet for foretagen
att limna ut uppgifter om bl.a. konton till de brottsbekimpande
myndigheterna. Forundersékningsledare har under en pigdende
férundersékning ritt att f3 tillgdng till sddana uppgifter frén banker
och andra finansiella féretag. Eftersom Skatteverket inte kan leda
férundersékningar kan verket dock inte begira sddana uppgifter frin
foretagen pd grund av detta regelverk. Skatteverket har dirmed inte
heller getts nigon uttrycklig ritt till dtkomst till konto- och
virdefackssystemet 1 den nya lag som reglerar systemet, eftersom
regleringen bygger pd att det 1 annan forfattning finns stod for att {3

77



Overviaganden — uppgifter i konto- och vardefackssystemet Ds 2021:5

ta del av uppgifterna. Den 3&tkomsten tillkommer pd for-
undersdkningsstadiet endast forundersékningsledare.

I forarbetena till lagen om konto- och virdefackssystem fram-
hills att den omstindigheten att det ir undersékningsledaren som
ska ha ritt att begira och fi dtkomst till uppgifterna, inte hindrar att
den som har 1 uppdrag att bitrida genom att vidta utredningsdtgirder
1 férundersokningen, indd kan vara den som verkstiller sékningen.
Avsikten har alltsd varit att skattebrottsutredare vid Skatteverket ska
ha teknisk dtkomst och rittslig méjlighet att genomféra sokningar
inom ramen fér en férundersékning, efter beslut av férunder-
sokningsledaren. Direktivet om finansiell information kriver dock
att medlemslinderna pekar ut den krets av myndigheter som ska
utses som behoriga. Det kan konstateras att det redan vid inférandet
av lagen om konto- och virdefackssystem stod klart att Skatte-
verkets utredare har behov av dtkomst till uppgifterna 1 systemet i
syfte att utreda och lagfora brott. Detta giller dven sddana brott som
omfattas av direktivet om finansiell information. Skatteverkets
brottsutredande medarbetare har ocksd i dag rent faktiskt en sidan
dtkomst till konto- och virdefackssystemet och bor iven fort-
sittningsvis ha det. Skatteverket bor enligt vir bedémning dirfor
utses som behérig enligt direktivets artikel 3.1 och kunna genomféra
sokningar 1 konto- och virdefackssystemet i syfte att utreda och
lagféra brott.

Utéver den brottsutredande verksamhet som Skatteverket
bitrider dklagare med, bedriver verket ocksa viss sjilvstindig under-
rittelseverksamhet. Det bér pd samma sitt som f6r 6vriga myndig-
heter 6vervigas om denna verksamhet motiverar att verket ges
dtkomst till uppgifter 1 konto- och virdefackssystemet for sddana
indamil. Skatteverket har for nirvarande inte ritt att pd under-
rittelsestadiet soka i konto- och virdefackssystemet, motsvarande
den ritt som Polismyndigheten och Sikerhetspolisen har avseende
penningtvitt och finansiering av terrorism. Det brottsbekimpande
arbete Skatteverket sjilvstindigt bedriver syftar till att férebygga,
forhindra och uppticka ett antal specifika brott, varav ett flertal inte
ir sidana allvarliga brott som avses med direktivet om finansiell
information. Att myndigheten skulle f§ dtkomst till konto- och
virdefackssystemet f6r underrittelseverksamhet avseende brottslig-
het som faller utanfér direktivets tillimpningsomride skulle gi
utéver vad som krivs for genomférandet av direktivet om finansiell
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information. Det ligger dirmed ocksd utanfér ramen f6r virt upp-
drag. Diremot finns det vissa brott for vilka Skatteverket bedriver
underrittelseverksamhet och som utgér allvarliga brott 1 direktivets
mening, frimst brott enligt lagen (2014:307) om straff fér penning-
tvittbrott. Frigan ir dd om det ir nddvindigt f6r Skatteverkets
underrittelseverksamhet avseende just dessa brott att kunna séka 1
konto- och virdefackssystemet.

Det har vid arbetet med uppdraget framgitt att Skatteverkets
underrittelseverksamhet har ett nira och systematiskt samarbete
med Ekobrottsmyndighetens underrittelseverksamhet samt med
Finanspolisen, avseende ekonomisk brottslighet. Just f6r under-
rittelseverksamhet pd detta omrdde kan de uppgifter som finns
sokbara 1 konto- och virdefackssystemet (vilka frimst avser konto-
innehav) antas ha ett extra stort virde och sirskilt forvintas bidra till
att effektivisera de brottsbekimpande myndigheternas arbete. De
underrittelseomriden som Skatteverket, Ekobrottsmyndigheten
och Finanspolisen har avseende olika typer av ekobrott éverlappar
delvis varandra. Myndigheterna har dirvid ett verksamhetsmissigt
behov av att samarbeta och utbyta uppgifter f6r att bedriva ett
effektivt underrittelsearbete. Skatteverket har vidare en sirstillning
inom underrittelseverksamhet avseende just skattebrott, en brotts-
typ som inte sillan utgor férbrott till penningtvitt. Det finns dirfor
ett virde 1 att dven Skatteverkets underrittelseverksamhet ges
mojlighet att sdka 1 systemet avseende brott som faller inom direk-
tivets omrdde. Det skulle innebira att Skatteverket ges samma
mojlighet som Polismyndigheten och Ekobrottsmyndigheten
(genom Polismyndighetens utdkade dtkomst) enligt vira f6rslag ska
ha f6r sin motsvarande verksamhet.

Det fortjanar i sammanhanget att upprepas att Skatteverkets
mojlighet att séka 1 och ta del av uppgifter f6r underrittelseindamail
kommer att vara begrinsad till sddana allvarliga brott* som omfattas
av direktivet om finansiell information. Vidare begrinsas tillgingen
ytterligare av att det ocksd ska vara frdga om ett brott for vilket
Skatteverket har i uppdrag att bedriva underrittelseverksamhet (se
avsnitt 3.3.7), eftersom det ska finnas ett behov av uppgifterna i den
verksamheten. Det ir vidare endast de begrinsade uppgifter som

? De former av brottslighet som anges i bilaga I till Europaparlamentets och ridets férordning
(EU) 2016/794 av den 11 maj 2016 om Europeiska unionens byrd fér samarbete inom brotts-
bekimpning (Europol) och om ersittande och upphivande av ridets beslut 2009/371/RIF,
2009/934/RIF, 2009/935/RIF, 2009/936/RIF och 2009/968/RIF Europolférordningen.
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finns tillgingliggjorda i systemet (frimst kopplingen mellan en viss
person och innehavet av ett konto eller virdefack) som kommer att
bli dtkomlig fér Skatteverket genom en sddan sokmojlighet. Mot
bakgrund av dessa begrinsningar och det virde som uppgifterna
ind3 beddms ha givet Skatteverkets uppdrag, bedomer vi att det ir
sdvil nddvindigt som proportionerligt att Skatteverket fir dtkomst
till uppgifter 1 konto- och virdefackssystemet for underrittelse-
indamal. Sammantaget anser vi alltsd att det finns skal att ligga fram
forslag om att skatteverket ska ges ritt att sjilvstindigt s6ka 1 konto-
och virdefackssystemet om uppgifterna behévs 1 myndighetens
verksamhet f6r att utreda och lagféra brott samt for att férebygga
eller uppticka de former av brott som anges 1 bilaga I till f6rordning
(EU) 2016/794.

4.3 Atkomst till samtliga uppgifter i systemet

I virt uppdrag ingdr att dverviga om de myndigheter som for vissa
indamal ska 8 dtkomst till konto- och virdefackssystemet ocksg ska
ges dtkomst till samtliga uppgifter 1 systemet. Nir uppdraget
formulerades fanns innu inte lagen om konto- och virdefacks-
system. Av artikel 4.1 1 direktivet om finansiell information framgar
att det ir uppgifter om bankkonton som direktivet kriver att de
enligt artikel 3.1 utsedda behoriga myndigheterna ska kunna f3
dtkomst till. Vad som avses med begreppet uppgifter om bank-
konton framgir av artikel 2.7 1 direktivet samt éverensstimmer
ocksi med artikel 32a.3 i fjirde penningtvittsdirektivet’. Dessa
uppgifter motsvarar det som i dag framgar av 2 § lagen om konto-
och virdefackssystem och alltsd enligt den nuvarande regleringen
ska finnas sokbara i systemet. Det fértjinar 1 sammanhanget att
upprepa att dessa uppgifter frimst ror en fysisk eller juridisk persons
innehav av ett visst bankkonto eller virdefack. Diremot ingér inte
nigon information om t.ex. behdllningen pd ett bankkonto,
transaktionshistorik eller liknande uppgifter. De svenska behoriga
myndigheterna kommer alltsd, utan att nigra forfattningsindringar

* Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om itgirder for
att forhindra att det finansiella systemet anvinds fér penningtvitt eller finansiering av
terrorism, om dndring av Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 648/2012 och
om upphivande av Europaparlamentets och ridets direktiv 2005/60/EG och kommissionens
direktiv 2006/70/EG, i lydelsen enligt Europaparlamentets och rdets direktiv (EU) 2018/843
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krivs, att 13 tillgdng till de foreskrivna uppgifterna om bankkonton.
Vi ser inte skil att undanta nigra av dessa uppgifter frin myndig-
heternas sokmojligheter.

Av artikel 32a.4 i direktiv (EU) 2015/849 framgir att medlems-
staterna ocksd kan inkludera ytterligare uppgifter i de centrala bank-
kontoregistren. Sidana uppgifter fir dock enligt artikel 4.2 i direk-
tivet om finansiell information inte vara tillgingliga och sékbara for
behoriga myndigheter enligt direktivet. Sverige har vid inférandet av
konto- och virdefackssystemet inte valt att inkludera nigra sddana
ytterligare uppgifter i systemet. Det krivs dirfér inte heller nigra
begrinsningar av myndigheternas 8tkomst 1 anledning av direktivets
artikel 4.2.

4.4 Forfattningsandringar som behdvs med hansyn
till direktivets krav

4.4.1 En ny paragraf i lagen om konto- och vardefackssystem

Forslag: Det bor inforas en ny paragraf i lagen om konto- och virde-
fackssystem som reglerar brottsbekimpande myndigheters sok-
ningar 1 systemet.

Skal for forslaget

Det bor framgd av lag vilka myndigheter som ir behoriga att f6r olika
brottsbekimpande dndamil fi dtkomst till och kunna soka 1 konto-
och virdefackssystemet. Eftersom konto- och virdefackssystemet
reglerats 1 en egen lag som redan innehdller bestimmelser om
dtkomst, delvis dven f6r dessa indamal, framstdr det som limpligt att
de nya bestimmelser som behovs tas in i den lagen. Det medfér ett
sammanhillet regelverk for dtkomst till systemet, dir dven vissa
bestimmelser om personuppgiftsbehandling, férande avloggar m.m.
kommer att finnas. Genom valet av reglering synliggors vilka
myndigheter som kan komma att ta del av uppgifterna i systemet
och for vilka indamal, pa ett tydligare sitt in om regleringen exem-
pelvis skulle finnas for respektive myndighet i dess regelverk for
personuppgiftsbehandling inom brottsdatalagens omride. Att for-
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fattningsregleringen pd detta sitt ger en samlad bild av vilka olika
myndigheter som kan komma att ta del av uppgifterna och fér vilka
indamadl, ir sirskilt efterstrivansvirt pd ett omride dir uppgifter om
enskilda 1 vissa situationer kan komma att behandlas utan att
personen i friga fir kinnedom om det. Vi f6resldr dirfor att de for-
fattningsindringar som krivs for genomférandet av direktivet om
finansiell information i nu aktuellt avseende gors i lagen om konto-
och virdefackssystem.

Som tidigare framgitt innehdller lagen om konto- och virde-
fackssystem redan vissa bestimmelser om myndigheters dtkomst for
brottsbekimpande dndamal. Det ror sig frimst om 3 § punkterna 1-
3. For att tillgodose kraven pd nationella myndigheters dtkomst
enligt direktivet om finansiell information bér vissa indringar
genomforas 1 dessa bestimmelser. I 3 § forsta stycket finns 1 dag ett
krav pd att de sokningar som genomfors enligt paragrafen ska vila pd
en ritt att {3 ta del av uppgifterna enligt annan férfattning. Nir det
giller punkterna 1-3 ir ritten att ta del av uppgifterna grundad pd
den frigeritt och uppgiftsskyldighet som stadgas dels 1 penning-
tvittslagen, dels 1 de olika rérelselagarna, vilka 1 sin tur grundar sig
pd myndigheternas ritt att inhimta information under en férunder-
sokning. Den ritt att ta del av uppgifter som de nationella myndig-
heterna ska ges enligt direktivet om finansiell information ir inte
begrinsad pd detta sitt. Ett exempel pd detta ir att ritten att ta del
av uppgifter 1 syfte att forebygga eller uppticka brott inte ir
begrinsad till enbart penningtvitt och finansiering av terrorism, utan
giller samtliga de allvarliga brott som omfattas av direktivet. Vidare
ska, enligt direktivet, uppgifter vara sokbara for nationella kontor
for dtervinning av tillgingar. Sddana uppgifter inhimtas inte av f6r-
undersdkningsledaren inom ramen f6r en férundersékning. Nagon
uppgiftsskyldighet 1 férhdllande till kontor f6r dtervinning av till-
gingar finns inte 1 rorelselagarna. For att direktivets krav pa brotts-
bekimpande myndigheters dtkomst till uppgifter i konto- och
virdefackssystemet ska kunna tillgodoses behover regleringen alltsd
kompletteras eller dndras.

Ett mojligt sitt att gora det skulle 1 och for sig kunna vara att
behilla kravet i3 § forsta stycket i konto- och virdefackslagen pd att
sokningar alltjimt m3ste vila pd laglig grund 1 annan férfattning. I s3
fall méste uppgiftsskyldigheten i rérelselagarna utokas till att om-
fatta ocksd underrittelseverksamhet avseende samtliga de brott som
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direktivet om finansiell information omfattar samt uppgifts-
utlimnande till kontoren for dtervinning av tillgdngar. D3 skulle det
finnas stéd 1 annan férfattning f6r de brottsbekimpande myndig-
heterna att f3 dtkomst till uppgifter i alla situationer di de enligt
direktivet om finansiell information ska kunna ta del av dessa. Det
skulle dock leda till att de aktérer som enligt rérelselagarna har en
uppgiftsskyldighet skulle bli skyldiga att, fér sddana indamal, limna
ifrén sig alla typer av uppgifter. Skyldigheten skulle alltsd inte stanna
vid de begrinsade uppgifter som finns tillgingliga fér sokning 1
konto- och virdefackssystemet. De brottsbekimpande myndig-
heterna har 1 och for sig redan ritt att {3 del av all slags information
under en férundersdkning, men ir det friga om underrittelse-
verksamhet giller frigeritten bara fér Polismyndigheten och
Sikerhetspolisen samt i férhillande till penningtvitt och finansiering
av terrorism. Detta sitt att reglera skulle alltsd innebira en ut-
vidgning av ritten till information f6r underrittelseverksamhet. En
sddan utvidgning av frigeritten ir inte nddvindig tll foljd av
direktivet om finansiell information. Det kan dirmed inte heller
anses rymmas inom vart uppdrag att dverviga en sddan generell ut-
dkning av uppgiftsskyldigheten enligt rorelselagarna. En ytterligare
aspekt av detta dr att det dr tveksamt om direktivets genomférande
bor vila pa reglering i andra regelverk, som inte 1 sig har till syfte att
tillgodose kraven pd dtkomst till uppgifter i konto- och virde-
fackssystemet 1 direktivet om finansiell information. For det fall
dtkomsten till konto- och virdefackssystemet skulle géras beroende
av andra regelverk begrinsas i sin tur mojligheten att genomfora
férindringar 1 dessa, eftersom en konsekvens av sddana dndringar
kan bli att direktivets krav inte lingre tillgodoses. Vi ser dirfor sam-
mantaget att det varken ligger inom ramen {or virt uppdrag eller ir
en lagtekniskt limplig |6sning att genomféra direktivet om finansiell
information genom att generellt utoka uppgiftsskyldigheten i
rorelselagarna.

Ett annat och enligt vir mening limpligare sitt ir att flytta
punkterna 1-3 1 3 § till en sjilvstindig paragraf i samma lag, som till
skillnad frn 3 § inte férutsitter stdd 1 annan foérfattning for sékning
1 konto- och virdefackssystemet. Att p detta sitt lyfta ut de regler
som avser sokningar fér brottsbekimpande indamadl till en egen
paragraf har bla. den fordelen att det ger en 6kad tydighet d&
regleringen finns samlad p4 ett stille och det lagliga stédet for sok-
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ningen inte ocksd miste sokas i annan férfattning. Den nuvarande
regleringen forutsitter ocksd att det finns lagliga férutsittningar for
en s6kning enligt samtliga tillimpliga rérelselagar. Detta eftersom
den myndighet eller undersékningsledare som séker 1 konto- och
virdefackssystemet inte pd férhand kan veta vilken eller vilka aktérer
som har uppgifter som kommer att ge svar 1 sékningen. Dirmed kan
den sokande myndigheten eller undersékningsledaren inte heller
veta vilken rorelselag som kommer att vara tillimplig och méste
siledes ha lagstod i samtliga rorelselagar som kan aktualiseras for att
fi genomfora en sékning (for nirvarande omfattas dock endast tvd
rorelselagar vars reglering i detta avseende dverensstimmer helt).
Den risk for otydlighet som riskerar att uppstd vid hinvisning till
andra regelverk skulle dven 1 detta avseende undanréjas om myndig-
heternas lagstéd for sokningar 1 systemet reglerades direkt 1 lagen
om konto- och virdefackssystem.

Som vi har sagt ovan menar vi alltsd att de regler som giller for de
brottsbekimpande myndigheterna bor brytas ut till en egen para-
graf. Det finns ett ytterligare skil f6r detta, vilket har att géra med
hur den nuvarande regleringen 1 lagen om konto- och virdefacks-
system mdste tolkas fér Polismyndighetens del. De méjligheter till
sokning 1 konto- och virdefackssystemet som ges genom lagen om
konto- och virdefackssystem bygger nimligen pd den reglering av
frigeritt och uppgiftsskyldighet som har funnits sedan tidigare.
Detta fir betydelse fér Polismyndighetens ritt till tkomst till upp-
gifter for utredningar om penningtvitt och finansiering av terrorism.
Av forarbeten till sivil lagen om konto- och virdefackssystem* som
till lagen om &tgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism
framgdr bl.a. att det ir Finanspolissektionen inom Polismyndig-
heten, i egenskap av finansunderrittelseenhet, som har den frigeritt
som framgar av 4 kap. 6 § penningtvittslagen och som grundar ritt
till s6kning i konto- och virdefackssystemet enligt 3 § 1 lagen om
konto- och virdefackssystem. Denna begrinsning av Polismyndig-
hetens dtkomst till uppgifter framgir visserligen inte av lagen om
konto- och virdefackssystem, men ir indd tydlig utifrdn det
befintliga regelverket, som vuxit fram frimst genom EU-direktiv pd
penningtvittsomradet for att forhindra missbruk av det finansiella
systemet. Direktivet om finansiell information har emellertid delvis
ett annat syfte. Bl.a. ska brottsbekimpande nationella myndigheter

* Prop. 2019/20:83 5. 21 och 44
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— bla. Polismyndigheten och inte bara Finanspolisen — ges bittre
dtkomst till finansiell information for att férebygga, uppticka,
utreda eller lagféra brott. Med sddana brott avses inte bara penning-
tvitt och finansiering av terrorism, utan alla allvarliga brott som
omfattas av direktivet. Den nuvarande regleringen kan till sin
ordalydelse ge sken av att det redan finns en ritt till dtkomst till
systemet foér hela Polismyndigheten avseende utredningar om
penningtvitt och finansiering av terrorism, men som vi nyss sagt
synes regleringen dock, sedd utifrdn sitt sammanhang, vara avsedd
att ha en mer begrinsad innebord. Den nya reglering som vi foreslar
med anledning av kraven 1 direktivet om finansiell information bor
enligt vir uppfattning vara frikopplad frin de tidigare forarbets-
uttalanden som tar sikte pi finanspolisen, si det inte riskerar upp-
komma nigra oklarheter i friga om bestimmelsens innebérd. Aven
detta ir alltsd ett skil for att bryta ut de nuvarande reglernai3 § 1-3
lagen om konto- och virdefackssystem till en egen bestimmelse.

En ytterligare f6rdel med en separat bestimmelse om sékningar
for brottsbekimpande dndama&l har att gora med direktivets krav pd
loggning. Om de sokningar som sker i1 brottsbekimpande syfte
regleras 1 en egen bestimmelse, kan den bestimmelsen kompletteras
med regler som kan krivas fér att tillgodose kraven pi loggning.
Aven detta leder till att regleringen blir mer littoverskadlig. Sam-
mantaget anser vi dirfor att den lagliga grunden for de brotts-
bekimpande myndigheternas sokningar bér framgd direkt av lagen
om konto- och virdefackssystem.

4.4.2 Sokningar inom ramen for en forundersokning

Vi kommer att i detta avsnitt behandla frigan hur en bestimmelse
om 4tkomst till konto- och virdefackssystemet under férunder-
sokning bor utformas. I den nuvarande regleringen i konto- och
virdefackslagen anges inte vilka myndigheter som ir behériga att
soka 1 systemet for en forundersdkning i brottmal. I stillet sigs det
att en undersdkningsledare (dvs. férundersékningsledare) har ritt
att begira att f3 ta del av uppgifter. Det kan ifrigasittas om detta
svarar mot direktivets krav pd att behoriga myndigheter ska utses
(artikel 3.1). Indirekt avgrinsas visserligen de myndigheter som har
behorighet genom reglerna om vilka myndigheter som kan leda
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forundersokningar. Eftersom det i Sverige ror sig om s minga som
sex olika myndigheter, behéver man lisa ett flertal lagar och for-
ordningar for att kunna forstd vilka svenska myndigheter det dr som
far leda en férundersokning och dirmed ocksd soka i konto- och
virdefackssystemet. Det goér den nuvarande regleringen mindre
tydlig 1 sitt utpekande av behoriga myndigheter.

Den nuvarande regleringen stimmer dessutom inte helt med
direktivet om finansiell information nir det giller Polismyndig-
hetens ritt till &tkomst under en férundersékning. Det ir 1 och fér
sig s att Polismyndigheten kan leda férundersékningar och det dr
didrmed litt att dra slutsatsen att myndigheten alltid har dtkomst till
uppgifter 1 systemet under en foérundersékning, genom férunder-
sokningsledarens méjlighet till sékning enligt 3 § 2 1 konto- och
virdefackslagen. Direktivet om finansiell information tar emellertid
enligt artikel 4.1 sikte pd allvarliga brott. Férundersékningar om
allvarliga brott leds 1 princip inte av polisen, utan av 3klagare. Det
betyder att poliser som arbetar 1 en sddan férundersokning inte
sjilvstindigt kan verkstilla en sékning i systemet, utan behéver ett
foregende beslut av forundersdkningsledande 3klagare. Polis-
myndigheten kan med andra ord, med nuvarande reglering i lagen
om konto- och virdefackssystem, knappast sigas ha en dtkomst till
uppgifter i konto- och virdefackssystemet f6r utredning eller lag-
foring av allvarliga brott.

Den nuvarande regleringen, som innebir att det ir under-
sokningsledaren som har ritt att begira och {8 dtkomst ull uppgifter
1konto- och virdefackssystemet, ir dessutom oklar pd ytterligare ett
sitt. Enligt lagens forarbeten hindrar bestimmelsens utformning
nimligen inte att den som har i1 uppdrag att bitrida genom att vidta
utredningsitgirder 1 en férundersékning, indd kan vara den som
verkstiller en sokning. En sidan tillimpning av bestimmelsen gor
det dn svdrare att lisa ut vilka myndigheter som har ritt att soka i
systemet, di det exempelvis medfér att anstillda vid Polismyndig-
heten kan gora sokningar dven nir det ir friga om en 3klagarledd
forundersokning. Aven Skatteverket, som inte sjilvstindigt kan leda
en forundersdkning om brott, kan med stdd av férarbetsuttalandet,
pd direktiv frén férundersdkningsledaren géra sidana sokningar i
systemet inom ramen for en pigdende férundersdokning. Detta kan
enligt vir mening leda till oklarheter och kan ocks8 fi betydelse med
avseende pa direktivets krav pa loggning av s6kningar.
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Nir det giller reglering av 8tkomst till register eller databaser dr
det ovanligt att man inte ger sokmojligheter till en ansvarig myndig-
het, utan till en viss funktion — undersékningsledaren. Diremot
anvinds tekniken i férundersékningsregelverket for att peka ut vem
som har ritt att fatta beslut om olika 3tgirder, inte minst straff-
processuella tvingsmedel. Att lagen om konto- och virdefacks-
system indd har utformats pd detta sitt avseende dtkomst inom
ramen for en férundersdkning har sina historiska skil. Dessa skil har
frimst att gdra med att den sekretessbrytande uppgiftsskyldigheten
ilagen om bank- och finansieringsrorelse respektive lagen om virde-
pappersmarknaden sedan tidigare varit utformad p3 detta sitt. Detta
har 1 sig sin grund 1 en uppkommen osikerhet kring tolkningen av
begreppet obehérigt réjande, som finns 1 den tystnadsplikt som
generellt benimns banksekretess. Denna otydlighet ville lagstiftaren
1 ett tidigare lagstiftningsirende méta med ett klargdrande om att
det inte innebir ndgot obehorigt réjande att limna ut uppgifter till
brottsutredande myndigheter under férundersékning. Detta ledde
till en uttrycklig bestimmelse i rérelselagarna’, enligt vilken det finns
en skyldighet att limna ut uppgifter om enskildas férhdllanden, om
det under en utredning enligt bestimmelserna om férundersékning i
brottmdl begirs av undersdkningsledaren. Sidana uppgifter ska
limnas ut utan dréjsmal och i elektronisk form. Utformningen av den
nuvarande bestimmelsen i lagen om konto- och virdefackssystem
har alltsd inte att gora med att det av integritetsskil skulle vara
motiverat att reglera vem som fir fatta beslut att séka 1 systemet,
behovet av dokumentation av beslut om 4tgirden eller ndgon liknade
rittssikerhetsgaranti, sisom kan vara fallet exempelvis med reglerna
kring straffprocessuella tvingsmedel. Vi anser inte heller att det
finns skil att pd detta sitt generellt begrinsa eller styra myndig-
heternas dtkomst till uppgifterna inom det brottsutredande arbetet
till en viss utpekad funktion. Overvigande skil talar i stillet for att
befogenheten att stka i systemet bor ges till respektive myndighet,
pd motsvarande sitt som i annan dataskyddslagstiftning.

For detta talar dven det forhillandet att direktivet om finansiell
information kriver att medlemsstaterna ska peka ut de behoriga
myndigheter som ska ges dtkomst och sokmojlighet. Vidare stills
krav pd medlemsstaterna att sikerstilla dessa myndigheters

® 11 § lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrérelse respektive 12 § lag en (2007:528)
om virdepappersmarknaden
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hantering av uppgifter, bla. krav pd behorighetsstyrning,
personalens kompetens och myndigheternas datasikerhet. For att
detta ska vara méjligt och fér att det ska gd att analysera hur regel-
verk om dataskydd och sekretess (som skiljer sig it mellan olika
myndigheter) triffar de aktuella uppgifterna miste det vara tydligt
vilka myndigheter som kan komma att hantera uppgifter ur systemet
for dessa indamal. Vidare ir det it-stéd som krivs for att skapa sok-
mdijlighet 1 systemet nigonting som respektive myndighet ansvarar
for. Aven tilldelning av behorighet till medarbetare for att f3 genom-
fora sokningar dr nigonting som respektive myndighet tar om hand.
Detta menar vi alltsd ger ytterligare stéd f6r att man bér vilja en
reglering som tydligt anger de behériga myndigheter som, inom
ramen f6r en pigdende forundersdkning, ska ha dtkomst och sok-
mojlighet till uppgifter i systemet. Till det kommer slutligen det som
vi har berért ovan och som handlar om att bestimmelserna i lagen
om konto- och virdefackssystem har sin bakgrund 1 den
tystnadsplikt som 1 svensk ritt normalt rider fér den hir typen av
uppgifter hos privata aktérer sdsom kreditinstitut  och
virdepappersbolag. Lagen om konto- och virdefackssystem vilar
som regleringen ser ut 1 dag allts pi en annan grund in direktivet.
Vad som tillkommer i konto- och virdefackssystemet i férhdllande
till den tidigare frigeritten ir mojligheten f6r aktdrerna att snabbt
och pd eget initiativ kunna séka mot en stor mingd tillgingliggjorda
uppgifter. Regleringen av sékmojligheter 1 lagen om konto- och
virdefackssystem fir dirmed kanske frimst betraktas som en
speciallagstiftning som reglerar den tillitna anvindningen av en stor
informationsmingd som innehéller uppgifter om enskilda. Ur detta
perspektiv blir det ocksd systematiskt riktigt att det ir myndigheter,
och inte funktioner vid myndigheterna, som ges dtkomst och
sokmojlighet.

Vi anser mot denna bakgrund att regeln i 3 § 2 konto- och virde-
fackslagen for det férsta bor placeras 1 en ny bestimmelse och dess-
utom dndras f6r att bittre tillgodose kraven i direktivet om finansiell
information sd att den, i stillet for att ange att undersdkningsledare
har ritt till &tkomst till systemet, anger de svenska myndigheter som
ska ha dtkomst till och direkt och omedelbart kunna séka 1 uppgifter
1 konto- och virdefackssystemet for utredning eller lagféring av
brott. Som tidigare har framgatt f6resldr vi att dessa myndigheter ska
vara Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, Aklagarmyndigheten,
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Ekobrottsmyndigheten, Kustbevakningen, Tullverket och Skatte-
verket. Av lagtexten bor slutligen dven framgd att det ir en forut-
sittning f6r en sokning i konto- och virdefackssystemet fér férunder-
sokningsindamil, att uppgifterna behévs i den aktuella utredningen.

4.4.3 Sokningar i syfte att forebygga eller upptacka brott

Vi 6vergdr nu till frigan om hur bestimmelsen om &tkomst till
konto- och virdefackssystemet bor utformas nir det giller sok-
mojligheter pd underrittelsestadiet. Den nuvarande bestimmelsen
finns 1 3 § 1 och anger att Polismyndigheten och Sikerhetspolisen
har ritt att séka 1 systemet om det behdvs f6r en utredning om
penningtvitt och finansiering av terrorism. Som framgdtt ovan
foresldr vi dels att kretsen av myndigheter som ska kunna {3 séka i
systemet f6r dessa indamal utdkas till att ocksd avse Tullverket och
Skatteverket, dels foresldr vi att dessa myndigheter samt Polis-
myndigheten och Sikerhetspolisen ska {8 dtkomst till systemet for
alla de allvarliga brott som direktivet omfattar. Den regel som giller
nu miste alltsd dndras 1 detta avseende. Vi anser dessutom, som vi
tidigare redovisat, att bestimmelser som rér de brottsbekimpande
myndigheterna bor brytas ut till en egen paragraf. En ny bestimmelse
boér dirfér inforas som ger Polismyndigheten och Sikerhetspolisen
ritt att direkt och omedelbart kunna séka i uppgifter i konto- och
virdefackssystemet 1 syfte att férebygga eller uppticka alla allvarliga
brott som anges i bilaga I till férordning (EU) 2016/794.

4.4.4  Sokningar i syfte att tillgodose internationellt
brottsbekdmpande samarbete

Aklagare har, som framg3tt i avsnitt 4.3.4, dtkomst till konto- och
virdefackssystemet for de uppgifter som vilar pd myndigheten enligt
reglerna om internationellt samarbete pd det brottsutredande
omridet. Detta framgir av den befintliga regleringen i nuvarande 3 § 3
konto- och virdefackslagen. Bestimmelsen bor dock, oférindrad till
sitt innehdll, flyttas till en ny paragraf i syfte att samla regleringen av
sokningar i brottsbekimpande syfte.

Som framgatt i avsnitt 4.3.2 och 4.3.5 ovan krivs en ny reglering
for att uppfylla direktivets krav pd att sokméjligheter och tillgdng till
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uppgifter ska ges till kontoren fér dtervinning av tillgdngar. Vi har
foreslagit att Ekobrottsmyndigheten och Polismyndigheten ges
dtkomst till och s6kmojlighet i konto- och virdefackssystemet 1
respektive myndighets egenskap av kontor fér dtervinning av till-
gdngar. Detta inbegriper en ritt att stddja andra medlemsstaters
brottsutredningar avseende allvarliga brott, bla. genom att
identifiera och spira tillgdngar. En bestimmelse om detta bér inforas
1 den nyss nimnda samlade regleringen avseende sékningar i brotts-
bekimpande syfte.

Frigan om de behériga myndigheternas méjlighet att besvara en
begiran om uppgifter om bankkonton som gjorts av Europol
behandlas 1 avsnitt 7.3.

4.4.5 Behov av en andrad uppgiftsskyldighet

I virt uppdrag ingdr att ta stillning till om direktivets krav pd
dtkomst till konto- och virdefackssystemet medfér behov av att
indra reglerna om finansiella foretags uppgiftsskyldighet enligt
exempelvis rorelselagstiftningen pd finansmarknadsomridet 1 for-
hillande till brottsbekimpande myndigheter. Vi tar hir stillning till
den frigan. Det bér 1 sammanhanget noteras att lagen om konto-
och virdefack tillkommit sedan uppdraget pdbérjades.

Enligt lagen om konto- och virdefackssystem ska vissa institut se
till att vissa angivna uppgifter ir direkt och omedelbart tillgingliga
for sokning. Dessa institut dr kreditinstitut och utlindska kredit-
institut som bedriver verksamhet frin filial 1 Sverige samt virde-
pappersbolag och utlindska virdepappersféretag som driver verk-
samhet frdn filial 1 Sverige och som har tillstind att ta emot kunders
medel pd konto. Inom sidan verksamhet finns en tystnadsplikt
avseende enskildas forhillanden, den si kallade banksekretessen,
vilken regleras i lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrérelse
respektive lagen (2007:528) om virdepappersmarknaden. Tystnads-
plikten giller obehorigt rojande av uppgifter. D3 uppgifter gors
tillgingliga i konto- och virdefackssystemet blir uppgifterna sokbara
for de myndigheter och dindamal som regleras i lagen. Instituten har
inte mojlighet att 1 det enskilda fallet ta del av en friga 1 forvig,
avgora om den ska besvaras eller avstd frin att limna ut en uppgift
som ir tillginglig f6r sokning.
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Eftersom det finns en lagregelrad skyldighet for instituten att se
till att vissa uppgifter dr direkt och omedelbart tillgingliga for
sokning 1 konto- och virdefackssystemet, kan ett tillgingliggérande
av dessa uppgifter i systemet inte anses innebira ett sidant obehorigt
rojande som avses med reglerna om banksekretess. Det finns dirmed
inte ndgot behov av indringar i regelverket om banksekretess pd
grund av de forslag vi ligger fram f6r genomfoérande av direktivet om
finansiell information. I évrigt hinvisar vi till avsnitt 4.4.1 och den
dir valda [6sningen, som inte férutsitter stod i annan forfattning f6r
sokningar 1 konto- och virdefackssystemet som brottsbekimpande
myndigheter gor pa direktivets omride.

4.5 Overviganden om dataskyddsreglering

4.5.1 Gallande ratt

Den generella regleringen om behandling av personuppgifter finns 1
Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/679 av den
27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pd
behandling av personuppgifter och det fria flédet av sddana uppgifter
och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddstor-
ordning), i det féljande benimnd EU:s dataskyddsforordning.
Utgdngspunkten ir att férordningen ska tillimpas pd all behandling
av personuppgifter, bl.a. om uppgifterna avser en fysisk person och
behandlingen helt eller delvis sker pd automatisk vig (artiklarna 2.1
och 4). EU:s dataskyddsférordning ir direkt tillimplig 1 Sverige och
kompletteras av nationell lagstiftning, diribland lagen (2018:218) med
kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddstérordning
(dataskyddslagen) med tillhérande férordning.

Frin tillimpningsomriddet fér EU:s dataskyddsférordning
undantas viss behandling av personuppgifter, bl.a. sidan behandling
som utférs av behoriga myndigheter i syfte att forebygga, utreda,
avsloja eller lagféra brott eller verkstilla straffrittsliga pafoljder
(artikel 2.2 d). Sidan behandling omfattas 1 stillet av
Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2016/680 av den
27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pid
behoriga myndigheters behandling av personuppgifter for att fore-
bygga, forhindra, utreda, avsloja eller lagféra brott eller verkstilla
straffrittsliga pafoljder, och det fria flodet av sddana uppgifter och
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om upphivande av ridets rambeslut 2008/977/RIF (dataskydds-
direktivet).

Dataskyddsdirektivet genomfors i svensk ritt 1 brottsdatalagen
(2018:1177) (BDL), som ir en ramlag. Lagen ir generellt tillimplig
inom det omrdde som direktivet reglerar, dvs. behandling av person-
uppgifter som utfors av behdriga myndigheter 1 syfte att férebygga,
forhindra eller uppticka brottslig verksamhet, utreda eller lagféra
brott eller verkstilla straffrittsliga pafoljder samt 1 syfte att uppritt-
hilla allmin ordning och sikerhet. Lagen kompletteras av brotts-
dataférordningen (2018:1202) (BDF). Dirutover giller sirskilda
registerforfattningar, sisom lagen (2018:1693) om polisens
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omride, lagen
(2018:1697) om &klagarvisendets behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omride, lagen (2018:1694) om Tullverkets
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade, lagen
(2018:1695) om Kustbevakningens behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omride och lagen (2018:1696) om Skatte-
verkets behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omride.

Behandling av personuppgifter som ror nationell sikerhet i
Sikerhetspolisens brottsbekimpande och lagférande verksamhet
omfattas varken av dataskyddsférordningen och dataskyddslagen
eller av brottsdatalagen. Samma sak giller om Polismyndigheten har
overtagit en sidan arbetsuppgift frén Sikerhetspolisen (1 kap. 4 §
BDL). Sidan behandling av personuppgifter regleras i stillet i lagen
(2019:1182) om Sikerhetspolisens behandling av personuppgifter
med tillhérande férordning. All annan personuppgiftsbehandling 1
Sikerhetspolisens verksamhet i syfte att férebygga, férhindra eller
uppticka brottslig verksamhet eller utreda eller lagféra brott om-
fattas av lagen (2018:1693) om polisens behandling av person-
uppgifter inom brottsdatalagens omride.

4.5.2  Villkor for de behériga myndigheternas atkomst och
sokningar

I artikel 5 i direktivet om finansiell information faststills villkor for
de behériga myndigheternas dtkomst. Artikel 5.1. anger att tkomst
och sskmojlighet ska ges endast till utsedd och bemyndigad personal
vid varje behorig myndighet. Artikel 5.2 anger att personalen vid
dessa myndigheter ska hdlla hog yrkesmissig standard nir det giller
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konfidentialitet och uppgiftsskydd samt ha stor integritet och ritt
kompetens. I artikel 5.3 anges att medlemsstaterna ska sikerstilla
datasikerhet, genom tekniska och organisatoriska tgirder, fér de
behoriga myndigheternas utévande av befogenheten att ha dtkomst
till, och géra sékningar 1, uppgifter om bankkonton.

De sokningar som utsedda behériga myndigheter kommer att
gora med stdd av direktivet regleras som framgitt ovan av BDL,
BDF samt respektive myndighets sirskilda registerférfattningar. I
BDL sikerstills sivil tekniska och organisatoriska dtgirder for
datasikerhet som behorighetsbegrinsningar utifrin behov. Dessa
bestimmelser kompletteras dven av regler 1 BDF. Vid tilldelning av
behorighet for dtkomst till personuppgifter ska exempelvis enligt
3 kap. 5 § BDF, utéver behovet av uppgifterna, utbildning och
erfarenhet sirskilt beaktas. Motsvarande krav terfinns ocksd i lagen
om Sikerhetspolisens behandling av personuppgifter, med
tillhorande forordning. Genom den svenska modellen for
myndighetsstyrning  samt den  befintliga regleringen pd
brottsdatalagens  omridde och  avseende behandling av
personuppgifter som rér nationell sikerhet i Sikerhetspolisens
brottsbekimpande och lagférande verksamhet, fir de krav som
uppstills 1 direktivets artikel 5 anses tillgodosedda. Ndgot behov av
kompletterande reglering 1 anledning av direktivets genomférande 1
svensk ritt behovs alltsd inte 1 denna del.

4.5.3 Begrinsning av ratten till information

Direktivet om finansiell information ger medlemsstaterna ritt att
anta lagstiftningsdtgirder som helt eller delvis begrinsar den
registrerades ritt att f dtkomst till personuppgifter som rér dem
och som behandlas enligt direktivet, se artikel 18. Detta antingen
med stdd av artikel 23.1 1 EU:s dataskyddsférordning eller av artikel
15.1 i dataskyddsdirektivet, beroende pd vilken av dessa som ir
tillimplig.

Utgangspunkten enligt dataskyddsdirektivet, och som genom-
forts 1 svensk ritt 1 4 kap. 2 och 3 §§ BDL, ir att den vars person-
uppgifter behandlas har ritt att {3 information om det. I BDL finns
mojligheten att begrinsa ritten till information till den enskilde i
4 kap 58§. Denna reglering genomfor artikel 15.1 1 dataskydds-
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direktivet och innebir att den informationsskyldighet som fére-
skrivs 1 4 kap. 2 och 3 §§ inte giller i den utstrickning det ir sirskilt
foreskrivet 1 lag eller annan férfattning eller det annars framgér av
beslut som meddelats med stod av forfattning att uppgifter inte far
limnas ut med hinsyn till intresset av att bl.a. férebygga, férhindra
eller uppticka brottslig verksamhet eller utreda eller lagféra brott
(4 kap. 5§ p 1 BDL). Mgjligheten att begrinsa ritten till infor-
mation till den enskilde med hinsyn till brottsbekimpande intressen
bygger allts pa att det finns en begrinsande bestimmelse i lag,
forfattning eller ett beslut meddelat med stéd av forfattning.

Vad giller uppgifter 1 konto- och virdefackssystemet finns fér
Skatteverkets del en sidan begrinsande bestimmelse 1 lagens 6 §. Av
paragrafen framgar att besked om att Skatteverket behandlar person-
uppgifter 1 systemet, genom sékningar enligt 3 § eller 1 loggar enligt
7 §, inte fir limnas ut. Motivet till denna begrinsning ir att de syften
for vilka konto- och virdefackssystemet ska finnas tillgingligt for
myndigheternas sékningar skulle motverkas om sidana uppgifter
limnades ut till enskilda. Om den enskilde fick information om att
en viss myndighet gjort sékningar 1 systemet, finns det risk att den
enskilde vidtar atgirder for att flytta pengar frin konton eller
virdefack eller pd annat sitt férsvirar en utredning om brottslighet,
beskattning eller indrivning av skulder. Ritten till information har
sdledes begrinsats for att inte férsvira eller avsldja en utredning
genom att réja myndigheters tillgdng till information om konton
eller virdefack (prop. 2019/20:83, s. 36).

Redan i dag finns alltsd en begrinsande reglering i lagen om
konto- och virdefackssystem fér den systemansvariga myndig-
hetens (Skatteverkets) behandling av personuppgifter i systemet, 1
syfte att andra myndigheter som anges 13 § ska kunna géra sékningar
1 systemet f6r de dndamil som anges dir. De motiv som ligger
bakom denna reglering gér sig gillande dven for den tillkommande
behandling av personuppgifter som ska ske for de brottsbekimpande
indamadl enligt direktivet om finansiell information. Sjilva syftet med
att ge brottsbekimpande myndigheter dtkomst till bankkonto-
information genom konto- och virdefackssystemet skulle annars gd
forlorat. Det talar starkt f6r att motsvarande begrinsning ska gilla alla
sokningar som omfattas av den nya paragrafen. Den begrinsning av
de registrerades ritt att £ dtkomst till personuppgifter som rér dem
och som finns i lagen om konto- och virdefack bér, med stéd i
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artikel 18 1 direktivet om finansiell information, alltsd fortsatt omfatta
samtliga s6kningar fér brottsbekimpande indamal. Nigon idndring av
den befintliga regleringen krivs inte med anledning av detta.

4.5.4 Direktivets krav pa loggar

Forslag: Det ska i lagen om konto- och virdefackssystem inféras en
specialbestimmelse for loggning av s6kningar som gors for brotts-
bekimpande indamal.

Skal for forslaget

Direktivet om finansiell information stiller krav p8 att loggning ska
ske varje ging utsedda behériga myndigheter fir dtkomst till och
soker 1 uppgifter i det nationella centraliserade bankkontoregistret.
I direktivets artikel 6.1 anges ocks3 vissa uppgifter som sirskilt ska
ingd 1 loggarna.

Konto- och virdefackssystemet anvinds bdde f6r sddana indamil
som omfattas av EU:s dataskyddsférordning och som faller inom
tillimpningsomridet for dataskyddsdirektivet. Den anvindning av
konto- och virdefackssystemet som berors av direktivet om finansiell
information rér sig emellertid uteslutande pd dataskyddsdirektivets
omride. Inom brottsdatalagens omride giller, enligt lagens 3 kap. 5 §,
att det vid personuppgiftsbehandling 1 automatiserade behandling-
system ska foras loggar. Med automatiserade behandlingsystem
avses sddana sirskilt f6r verksamheten utformade eller anpassade it-
system dir personuppgifter behandlas mer eller mindre strukturerat,
sdsom dokument- och irendehanteringssystem och olika typer av
register och databaser. Konto- och virdefackssystemet ir ett sddant
automatiserat behandlingsystem och i systemet behandlas person-
uppgifter.

Skyldigheten att fora loggar preciseras vidare i 3 kap. 4 § brotts-
dataférordningen (2018:1202) till att omfatta behandlingar som
innebir insamling, indring, lisning, utlimning, éverforing till tredje-
land eller internationella organisationer, sammanféring och radering
av personuppgifter. Det framgdr av samma paragraf att loggarna éver
lasning och utlimning ska visa datum och tidpunkt f6r behandlingen
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och, s3 lingt det ir mojligt, vem som har list eller limnat ut person-
uppgifterna och vem som har fitt ta del av personuppgifterna. De
krav som uppstills i direktivet om finansiell information pi vad
loggarna ska omfatta gir dock lingre dn s och omfattar dven
referensnummer for akten eller drendet, den uppgift som anvindes
for att soka, uppgift om svar, vilken myndighet som genomfort
sokningen samt en unik anvindaridentitet fér den som gjorde
sokningen. Det finns mot denna bakgrund ett behov av en kom-
pletterande reglering avseende loggning av sékningar i systemet fér
att motsvara direktivets krav.

Att Skatteverket som systemansvarig myndighet ska se till att det
fors loggar 6ver de personuppgifter som behandlas 1 konto- och
virdefackssystemet framgir av 7 § lagen om konto- och virde-
fackssystem. I lagens forarbeten framhills att Skatteverkets nya
verksamhet som systemansvarig myndighet f6r konto- och virde-
fackssystemet endast utgér ett led i en teknisk bearbetning eller
teknisk lagring f6r nigon annans rikning, dvs. de myndigheter som
ska fi ullgdng till uppgifter i systemet. Skatteverket har dock, som
systemansvarig myndighet, en skyldighet att se till att bara behériga
befattningshavare har tillgdng till konto- och virdefackssystemet
vilket innebir att verket ska se till att myndigheternas sokningar 1
systemet kan kontrolleras samt att obehériga personer inte fir
tillgdng till systemet. Skatteverket ir dirfor — 1 den utstrickning en
sddan skyldighet inte redan féljer av brottsdatalagen — skyldigt att
fora loggar som visar s3 detaljerad information som behévs for att
kunna utreda eventuell obehorig tillgdng till eller sékningar i
systemet. Denna loggning har bedémts vara en osjilvstindig del av
den tekniska férvaltningen av systemet, vilken inte ger upphov till
allminna handlingar. Det kan ifrigasittas om loggningsskyldigheten
hos den systemansvariga myndigheten kan utokas pd sitt som krivs
enligt direktivet om finansiell information utan att Skatteverket tar
del av de sokande myndigheternas verksamhetsinformation i en om-
fattning som inte dr énskvird av vare sig de sékande myndigheterna
eller av Skatteverket som systemansvarig myndighet. En hantering
som innebir att den systemansvariga myndigheten for detaljerade
loggar, som sedan antingen kontrolleras av myndighetens personal
eller som limnas ut till respektive sokande myndighet for kontroll,
skulle med stor sannolikhet ocksd innebira att loggarna utgér all-
minna handlingar.
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Syftet med de detaljerade krav pd loggning av sékningar som
uppstills 1 direktdrivet ir 6vervakning av dataskyddet, inbegripet
kontroll av om en begiran ir tilliten och om uppgifter har
behandlats pd ett lagligt sitt. Information om behérigheter och den
verksamhetskinnedom som krivs for att kunna folja upp tilldtlig-
heten av en viss s6kning finns inom respektive sékande myndighet.
Inom respektive myndighet finns ocksi personuppgiftsansvaret
avseende den behandling som myndighetens sékningar i systemet
och efterféljande hantering av uppgifterna innebir. Den uppféljning
och kontroll som kan behovas for att sikerstilla tillitligheten av
sokningar och laglighet 1 personuppgiftsbehandlingen bér alltsd ske
inom respektive myndighet. Med den utgdngspunkten ir det inte
limpligt att utdka den systemansvariga myndighetens loggnings-
ansvar for sokningar for att uppfylla direktivets krav. Denna skyldig-
het bor i1 stillet ligga pd respektive myndighet som anvinder
systemet for att genomfora sokningar.

BDL och BDF (eller i undantagsfall lagen om Sikerhetspolisens
behandling av personuppgifter, med tillhorande férordning) ir
tillimpliga 1 de sokande myndigheternas respektive verksamhet.
Eftersom de tillimpliga bestimmelserna i dessa regelverk inte fullt
ut motsvarar direktivets krav behéver de kompletteras. Detta skulle
kunna ske genom inférandet av en specialbestimmelse i respektive
sokberittigad myndighets registerférfattning inom brottsdatalagens
omrdde. Tidigare har framhillits vikten av ett sammanhdllet och
overskddligt regelverk avseende hanteringen av uppgifter 1 konto-
och virdefackssystemet. Det finns redan 1 lagen om konto- och
virdefack en bestimmelse om sddan loggning som den system-
ansvariga myndigheten ir skyldig att utféra. For att pd ett samman-
héllet sitt reglera hanteringen av uppgifter i konto- och virdefacks-
systemet finns dirfor skil att 1 stillet inféra en sidan bestimmelse
dir, 1 anslutning till myndigheternas ritt att séka och ta del av
uppgifter. Vi anser dirfér att det 1 lagen om konto- och virdefacks-
system bor inféras en specialbestimmelse for loggning av sddana
sokningar som gors for brottsbekimpande indamél enligt den fore-
slagna nya paragrafen.

Brottsdatalagen ir subsidiir till annan lag, vilket framgdr av 1 kap.
5§ BDL. En specialbestimmelse om loggning av s6kningar i lagen
om konto- och virdefackssystem hade kunnat komplettera
regleringen genom att ange vilka uppgifter som ska loggas utdver det
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som redan giller enligt BDL och BDF. Med hinsyn till vad som
tidigare framhillits om férdelarna med ett samlat och dverskidligt
regelverk anser vi dock att specialbestimmelsen om sokloggar i lagen
om konto- och virdefackssystemet samlat bor ange alla de uppgifter
som loggarna méste omfatta.

Vidare stills 1 direktivet, artikel 6.2, krav pd att loggarna regel-
bundet ska kontrolleras av dataskyddsombuden vid de centraliserade
bankkontoregistren samt goras tillgingliga f6r behoriga tillsyns-
myndigheter 1 enlighet med artikel 41 1 direktiv (EU) 2016/680. I en
svensk kontext, med den tekniska 16sning som valts 1 konto- och
virdefackssystemet, kommer viss loggning att ske genom Skatte-
verkets forsorg och viss loggning att ske hos de myndigheter som
genomfor sokningar i systemet. Regelbunden kontroll av loggarna
far vid dessa forhéllanden géras av dataskyddsombuden vid respek-
tive myndighet. Med hinsyn till de undersékningsbefogenheter som
tillsynsmyndigheten har enligt 5 kap. 5 § BDL, respektive 7 kap. 3 §
lagen om Sikerhetspolisens behandling av personuppgifter, krivs
inget ytterligare for att tillgodose direktivets krav pd att loggarna ska
kunna goras tillgingliga f6r tillsynsmyndighet.

De myndigheter som forvaltar centraliserade bankkontoregister
ska, enligt direktivets artikel 6.4, vidta limpliga dtgirder f6r att gora
personalen medveten om tillimpliga regelverk, inklusive data-
skyddsbestimmelser, inbegripet program for sirskild utbildning.
Skatteverket dr en svensk myndighet med erfarenhet av behandling
av personuppgifter och dataskydd avseende stora uppgiftsmingder.
Myndigheten pekades ut som en limplig systemansvarig myndighet
for konto- och virdefackssystemet just mot bakgrund av dess
erfarenhet av att administrera omfattande och komplexa it-system
och hantera stora mingder information®. Att den systemansvariga
myndigheten ser till att personal som hanterar konto- och virde-
fackssystemet har fitt tillricklig kunskap om tillimpliga regelverk ir
en del av det uppdrag som dvilar myndigheten i egenskap av person-
uppgiftsansvarig f6r den behandling som sker i systemet. Genom
den svenska modellen fér myndighetsstyrning och den befintliga
regleringen avseende dataskydd, fir de krav som uppstills 1
direktivets artikel 6.4 anses tillgodosedda.

¢ Prop. 2019/20:83, s. 30
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5 Bakgrund — utbyte av finansiell
information

5.1 Inledning

Utbyte av information ir en av de grundliggande férutsittningarna
for ett fungerande brottsbekimpande samarbete mellan myndig-
heter och andra aktérer, sivil nationellt som mellan EU:s medlems-
linder. For att information ska kunna utbytas krivs dels att
informationen inte omfattas av sekretess eller tystnadsplikt eller att
sekretessen kan brytas, dels att det inte finns nigot som hindrar
behandling av personuppgifterna. I detta kapitel presenterar vi
finansunderrittelsen och gir igenom kraven pd uppgiftsutbyte i
kapitel IIT i direktivet. Direfter gir vi igenom de grundliggande
reglerna om dataskydd samt sekretess. Avslutningsvis redogor vi
dversiktligt f6r den samverkan och det uppgiftsutbyte som finns
mellan de brottsbekimpande myndigheterna i dag.

5.2 Finansunderrédttelseenheten

Sverige ir medlem i Financial Action Task Force (FATF) och enligt
den internationella organisationens rekommendation 29 ska varje
land inritta en finansunderrittelseenhet. Ett sddant krav foljer ocksd
av artikel 32.1 1 Europaparlamentets och ridets direktiv (EU)
2015/849 av den 20 maj 2015 om &tgirder for att férhindra att det
finansiella systemet anvinds {6r penningtvitt eller finansiering av
terrorism, om indring av Europaparlamentets och ridets férordning
(EU) nr 648/2012 och om upphivande av Europaparlamentets och
ridets direktiv 2005/60/EG och kommissionens direktiv 2006/70/EG
(penningtvittsdirektivet). Enligt direktivet ska alla medlemsstater
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inritta en finansunderrittelseenhet for att forebygga, uppticka och
effektivt bekimpa penningtvitt och finansiering av terrorism.

Av 4 kap. 5 § lagen (2017:630) om dtgirder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism (penningtvittslagen) framgdr att Polis-
myndigheten ir finansunderrittelseenhet vid tillimpning av
artikel 32.1 1 penningtvittsdirektivet och av artikel 55.2 1 férordning
(EU) nr 1031/2010". Enligt penningtvittsdirektivets artikel 32 ska
en finansunderrittelseenhet bedriva operativ analys, som ir inriktad
pd enskilda fall och sirskilda mal eller pa limpliga utvalda uppgifter,
och strategisk analys av trender och ménster i penningtvitt och
finansiering av terrorism. Det anges 1 samma artikel 1 penningtvitts-
direktivet att medlemsstaterna ska tillhandahdlla sina finans-
underrittelseenheter tillrickliga finansiella, personella och tekniska
resurser for att kunna fullgora sina uppdrag.

Vid Polismyndigheten finns det en sirskild funktion som utgér den
svenska finansunderrittelseenheten, Finanspolissektionen (Fipo).?
Fipo, tar emot, registrerar, bearbetar och analyserar inkomna
rapporter frin foretag om misstinkt penningtvitt eller finansiering
av terrorism. Enheten bedémer sedan om rapporterade trans-
aktioner kan knytas till ett sirskilt brott eller utgéra ett led 1 en
brottslig verksamhet. Om arbetet resulterar i en misstanke om
bakomliggande brott informeras berérd polismyndighet eller annan
brottsbekimpande myndighet, till exempel Ekobrottsmyndigheten.
Finansunderrittelseenheten f6r ocks3 ett penningtvittsregister.

Motsvarande finansunderrittelseenheter finns alltsd 1 alla EU:s
medlemslinder. Finansunderrittelseenheternas rittsliga stillning
varierar dock mellan medlemslinderna, frin att ha administrativ
eller brottsbekimpande status till att vara en blandning av dessa.
Genom regelverket pd penningtvittsomradet far finansunderrittelse-
enheterna viss finansiell information, exempelvis information frin
rapporteringspliktiga aktdrer. Hur tillgdngen till annan information
som enheterna kan behova fér att forebygga, uppticka och bekimpa
penningtvitt, associerade férbrott och finansiering av terrorism, ska
se ut framgdr dock inte av unionsritten. Det har lett till att finans-
underrittelseenheterna 1 de olika medlemsstaterna inte har samma

! Kommissionens férordning (EU) nr 1031/2010 av den 12 november 2010 om tidsschema,
administration och andra aspekter av auktionering av utslippsritter f6r vixthusgaser i enlighet
med Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/87/EG om ett system f6r handel med
utsldppsritter for vixthusgaser inom gemenskapen

235 a § andra stycket férordning (2014:1102) med instruktion f6r Polismyndigheten
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tillgdng till information, som t.ex. uppgifter om pigdende brotts-
utredningar, uppgifter ur belastnings- eller misstankeregister och
liknande. For att oka rittssikerheten och den operativa effek-
tiviteten har man velat stirka mojligheterna till informationsutbyte
mellan finansunderrittelseenheten och de brottsbekimpande
myndigheterna 1 respektive land. Det dr detta som ligger bakom
bestimmelserna i kapitel IIT i direktivet om finansiell information’.
Tanken ir att finansunderrittelseenheterna ska kunna dela med sig
av finansiell information och finansiell analys till utsedda behériga
brottsbekimpande myndigheter i den egna medlemsstaten. Finans-
underrittelseenheterna ska 1 sin tur kunna begira relevanta uppgifter
frin dessa myndigheter, 1 syfte att effektivt kunna férebygga, upp-
ticka och bekimpa penningtvitt, associerade férbrott och
finansiering av terrorism. P4 detta sitt vill man sikerstilla att den
finansiella information och analys som finansunderrittelseenheterna
har ullgdng ull, kommer till nytta och kan anvindas for att effek-
tivisera det nationella arbetet med att bekimpa allvarliga brott.
Samtidigt ges finansunderrittelseenheterna bittre tillgdng till nod-
vindig brottsbekimpningsrelaterad information, 1 de fall enheten
inte har sjilvstindig tillgdng till sddan information.*

5.3 Direktivets krav
5.3.1 Information fran finansunderrittelseenheten

Enligt direktivet om finansiell information ska medlemsstaterna,
bland de myndigheter som ir behoriga att forebygga, uppticka,
utreda eller lagféra brott, utse de behériga myndigheter som ska
kunna begira och ta emot finansiell information eller finansiella
analyser frdn finansunderrittelseenheten (FIU). Detta framgir av
artikel 3.2. Hur detta ska g8 till preciseras nirmare i artikel 7.

Av artikel 7.1 framgdr att medlemsstaterna ska sikerstilla att dess
nationella FIU samarbetar med de utsedda behériga myndigheterna
och med nédvindig skyndsamhet kan besvara en begiran frin de
utsedda myndigheterna om finansiell information eller finansiell

3 Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2019/1153 av den 20 juni 2019 om faststillande
av bestimmelser for att underlitta anvindning av finansiell information och andra uppgifter
for att forebygga, uppticka, utreda eller lagféra vissa brott och om upphivande av rddets beslut
2000/642/RIF

* Detta framgdr av direktivets skil, frimst skil 14-17, men dven skil 1-2 och 9.
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analys. En sddan begiran ska motiveras av éverviganden som ror
forbyggande, upptickt, utredning eller lagféring av allvarliga brott.
Direktivet stiller alltsd inte upp ndgot absolut krav pd att FIU ska
limna den begirda informationen eller analysen 1 ett enskilt fall, men
det méste som utgdngspunkt finnas legala férutsittningar for FIU
att gora det. En begiran behover exempelvis inte tillmotesgds om det
finns objektiva grunder att anta att utlimnandet av sidana uppgifter
skulle inverka negativt pd pigdende undersdkningar eller analyser.
Detsamma giller om uppgiftslimnandet i undantagsfall skulle vara
klart oproportionerligt mot en fysisk eller juridisk person legitima
intressen eller irrelevant fér det indamal for vilket det har begirts.
Detta foljer av artikel 7.2 1 direktivet. Om den myndigheten som
tagit emot uppgifter vill behandla uppgifterna fér andra indamal in
de som ursprungligen godkints miste det pd férhand godkinnas av
finansunderrittelseenheten. Det ir finansunderrittelseenheten som
ska besluta om spridande av uppgifter.

FIU ska enligt artikel 9 i direktivet dven ha ritt att, 1 vissa
specifika brddskande undantagsfall, utbyta finansiell information
och finansiell analys med andra medlemslinders FIU. Ett sidant
informationsutbyte férutsitter dock att informationen ir relevant
for behandling eller analys av information som ror terrorism eller
organiserad brottslighet med kopplingar till terrorism. I detta
sammanhang bor &ter pdpekas att de olika medlemsstaternas FIU har
varierande rittslig stillning och kan vara svil brottsutredande som
administrativa, eller en blandning av dessa. Det ir alltsd (iven om
den svenska finansunderrittelsen ir placerad inom Polismyndig-
heten) inte med nédvindighet friga om ett polisiirt utbyte av infor-
mation mellan olika EU-medlemsstater. Enligt artikel 9.2 1 direktivet
ska medlemsstaterna ind3 sikerstilla att FIU, i dessa fall och i enlig-
het med sina operativa begrinsningar, strivar efter att snabbt utbyta
sddan information som avses 1 artikel 9.

5.3.2 Information fran behdriga myndigheter

Direktivet om finansiell information innehéller 1 artikel 8 dven ett
krav pd att utsedda behoriga myndigheter ska vara skyldiga att
besvara en begiran frin finansunderrittelseenheten om brotts-
bekimpningsrelaterad information. Sddan information avser, enligt
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definitionen 1 artikel 2.6 i direktivet, all slags information eller data
som redan innehas av myndigheten 1 samband med férebyggande,
upptickt, utredning eller lagféring av brott. Vidare avses sddan
information som innehas av offentliga myndigheter eller privata
enheter om den ir tillginglig f6r behoriga myndigheter utan vid-
tagande av tvingsitgirder. En forutsittning foér att en nationell
behérig myndighet ska vara skyldig att besvara en begiran, ir att
informationen ir ndédvindig for att forebygga, uppticka och
bekimpa penningtvitt, associerade férbrott och finansiering av
terrorism. Detta krav giller med férbehdll for nationella rittssiker-
hetsgarantier och utéver de uppgifter som finansunderrittelse-
enheten redan har tillgdng till enligt artikel 32.4 1 penningtvitts-
direktivet.

Medlemsstaterna ska, med f6rbehill f6r nationella riattssikerhets-
garantier, ocksd se till att deras enligt artikel 3.2 utsedda behériga
myndigheter kan utbyta finansiell information och finansiell analys
som myndigheten fitt av FIU i den egna medlemsstaten, med en
utsedd behorig myndighet 1 en annan medlemsstat enligt artikel 101
direktivet. Det ska kunna ske pd begiran, frin fall tll fall, om den
finansiella informationen och finansiella analysen ir nédvindig for
att forebygga, uppticka och bekimpa penningtvitt, associerade f6r-
brott och finansiering av terrorism. Information och analys som
utbyts enligt artikel 10 fir anvindas endast foér det indamail den
begirdes eller limnades ut. All annan anvindning och all vidare
spridning av sidan information eller analys miste p forhand god-
kinnas av den FIU som limnat uppgifterna.

5.4 Dataskyddsreglering
5.4.1 EU:s dataskyddsreform

Som redogjorts foér 1 avsnitt 4.5.2 bestdr EU:s regelverk for
dataskydd av tv3 rittsakter, dels en férordning med en generell
dataskyddsreglering, dels ett direktiv med regler for frimst den
brottsbekimpande sektorn. Dataskyddsférordningen’ ir tillimplig i
medlemsstaterna sedan den 25 maj 2018. Den utgér ett ramregelverk

> Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria fldet av
sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG.
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for behandling av personuppgifter inom EU. Det huvudsakliga
syftet med forordningen ir att ytterligare harmonisera och
effektivisera skyddet for personuppgifter for att férbittra den inre
marknadens funktion och 6ka enskildas kontroll &ver sina
personuppgifter. Frin foérordningens tillimpningsomride undantas
bl.a. personuppgiftsbehandling som utférs av behdriga myndigheter
1 syfte att forebygga, utreda, uppticka eller lagfora brott eller
verkstilla straff, inklusive skydd mot samt férebyggande av hot mot
den allminna sikerheten. Personuppgiftsbehandling for dessa syften
faller 1  stillet under det nya dataskyddsdirektivets®
tillimpningsomrade.

Direktivet ska dels skydda fysiska personers grundliggande fri-
och rittigheter, sirskilt deras ritt till skydd av personuppgifter, dels
underlitta det informationsutbyte mellan behoriga myndigheter
som ir nédvindigt enligt unionsritt eller nationell ritt.

Viss behandling av personuppgifter undantas frin bide data-
skyddsférordningens och dataskyddsdirektivets tillimpningsomride.
Det giller bl.a. personuppgiftsbehandling 1 verksamhet som inte
omfattas av unionsritten, diribland omridet nationell sikerhet.
Sikerhetspolisen utfér dirfér en hel del arbete som huvudsakligen
faller utanfor bada rittsakterna.

5.4.2 Nationella regler om personuppgiftsbehandling vid
brottsbekdmpning

Som ett nédvindigt led for att de brottsbekimpande myndigheterna
ska kunna férebygga, forhindra och uppticka brottslig verksamhet
samt utreda och lagféra brott behandlar myndigheten person-
uppgifter. Behandling av personuppgifter inom den brotts-
bekimpande verksamheten regleras bl.a. genom brottsdatalagen
(BDL) och brottsdataférordningen (BDF). Brottsdatalagen
innehdller bla. grundliggande krav pd behandlingen och
bestimmelser om de enskildas rittigheter. Vidare finns f6r de brotts-
bekimpande myndigheterna kompletterande lagstiftning, som p3 ett
mer preciserat sitt anger hur personuppgifter f&r behandlas i den

¢ Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behoriga myndigheters behandling av personuppgifter fér
att forebygga, forhindra, utreda, avslgja eller lagfora brott eller verkstilla straffrittsliga
pafoljder, och det fria flodet av sddana uppgifter och om upphivande av ridets rambeslut
2008/977/RIF
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aktuella verksamheten. De bestimmelser som anges dir har fore-
tride framfér de mer generella bestimmelserna i BDL och BDF.

5.4.3  Sarskilt om personuppgiftsbehandling vid
finansunderréttelseenheten

Sveriges finansunderrittelseenhet ir, som tidigare framgatt, en del
av Polismyndigheten. For Polismyndighetens del finns lagen
(2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrdde (polisens brottsdatalag), med tillhérande
férordning. I polisens brottsbekimpande verksamhet anvinds flera
olika typer av register, drendehanteringssystem och analysfiler med
personuppgifter. Polisen behandlar ocksd personuppgifter nir det ir
nddvindigt for att kunna uppfylla férpliktelser som foljer av inter-
nationella dtaganden, exempelvis i férhdllande till Europol eller
Interpol. Utdver polisens brottsdatalag finns dven sirskild reglering
avseende personuppgiftsbehandling i vissa specifika register, sisom
misstankeregistret och belastningsregistret.

S&dan finansiell information och finansiella analys som enligt
direktivet ska kunna spridas till andra brottsbekimpande myndig-
heter, kan behandlas 1 ett sirskilt register som {6rs vid finansunder-
rittelseenheten, penningtvittsregistret. I penningtvittsregistret
behandlar finansunderrittelseenheten sdvil egna spaningsuppslag
som sidana anmilningar och rapporter som kommit in frin
rapporteringspliktiga aktdrer. Vidare behandlas information som
kommer in frin utlindska finansunderrittelseenheter eller brotts-
bekimpande myndigheter med motsvarande uppgifter. Det rittsliga
stddet for den personuppgiftsbehandling som penningtvitts-
registret innebdr finns 1 polisens brottsdatalag. Av 5 kap. 18§
polisens brottsdatalag framgir att Polismyndigheten fir féra
penningtvittsregister och att personuppgifter fir behandlas dir om
det behovs for att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verk-
samhet dir penningtvitt ir ett led for att dolja vinning av brott eller
brottslig verksamhet, eller som innefattar finansiering av terrorism.
Det ir dock endast tjinstemin vid Polismyndighetens finansunder-
rittelseenhet som fir ha tillgdng till uppgifter 1 penningtvitts-
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registret och Polismyndigheten ska l6pande fora en férteckning dver
de tjinstemin vid myndigheten som behandlar dessa uppgifter.”

5.5 Sekretesslagstiftning

I stort sett all sekretess inom det allminnas verksamhet regleras 1
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) (OSL). Av 3 kap. 1§
OSL foljer att sekretess innebir ett férbud att réja en uppgift, vare
sig det sker genom utlimnande av en handling, genom att roja upp-
giften muntligen eller pd annat sitt. Sekretessen innebir pd s3 sitt bdde
handlingssekretess och tystnadsplikt. Med andra ord kan sekretess
innebira en begrinsning bide av medborgarnas ritt att {3 del av
uppgifter 1 allminna handlingar enligt 2 kap. TF och en begrinsning
av yttrandefriheten enligt regeringsformen.

Sekretessbestimmelserna i offentlighets- och sekretesslagen
giller enligt 2 kap. 1 § OSL frimst f6r myndigheter, men ockss for
personer som ir anstillda, uppdragstagare eller tjinstepliktiga hos en
myndighet.

Sekretess giller enligt 8 kap. 1§ OSL i forhdllande till bide
enskilda fysiska eller juridiska personer, och 1 férhéllande till andra
myndigheter. Sekretess kan, enligt 8 kap. 2 § OSL, dven gilla mellan
olika verksamhetsgrenar inom en och samma myndighet om de ir
att betrakta som sjilvstindiga i férhéllande till varandra.

I 3 kap. 1§ OSL finns vissa definitioner som har betydelse for
tllimpningen av de olika sekretessbestimmelserna. Bland dessa
definitioner kan hir framhillas begreppen sekretessreglerad respek-
tive sekretessbelagd uppgift. En sekretessreglerad uppgift ir en upp-
gift som triffas av en bestimmelse om sekretess, och en sekretess-
belagd uppgift ir en uppgift for vilken sekretess ocksd giller 1 ett
enskilt fall. En sekretessbrytande bestimmelse dr enligt 3 kap. 1§
OSL en bestimmelse som innebir att en sekretessbelagd uppgift far
limnas ut under vissa férutsittningar.

Som framgdtt ovan giller sekretess iven mellan myndigheter.
Syftet med detta ir 1 forsta hand att den enskildes integritet ska
virnas pd sd sitt att uppgifter om enskilda inte ska kunna utbytas
fritt mellan olika myndigheter. Det har i tidigare lagstiftnings-

7 Detta framgir av 2 § férordningen (2018:1942) om polisens behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omride.
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irenden ansetts att ett fullgott integritetsskydd for information hos
en myndighet om en enskild i princip stiller krav pd att infor-
mationen inte vidarebefordras utanfér den verksamhet i vilken den
har inhdmtats. Uppgifter kan hos en annan myndighet liggas till
grund for dtgirder som, dven om de idr helt lagenliga, har en negativ
innebord for den enskilde. Aven den omstindigheten att ett storre
antal tjinstemin kan fi kunskap om ett kinsligt forhdllande kan
enligt forarbetena upplevas som menligt fér den enskilde som
uppgiften berér. Risken fér obehorig vidarespridning anses ocksd
oka iven om de funktionirer hos den myndighet som fir del av
informationen i sin tur har tystnadsplikt®.

5.5.1  Sekretessbestammelsernas uppbyggnad

En sekretessbestimmelse bestdr i regel av tre huvudsakliga rekvisit.
Dessa tre ir sekretessens foremail, sekretessens rickvidd och sekre-
tessens styrka. Med sekretessens féremdl avses den information som
kan hemlighdllas och den anges i lagen genom ordet “uppgift”
tillsammans med en mer eller mindre lingtgiende precisering av
uppgiftens art, till exempel uppgift om enskilds férhéllanden. Sekre-
tessbestimmelsens rickvidd bestims 1 regel genom att det i bestim-
melsen preciseras att sekretessen fér de angivna uppgifterna bara
giller i en viss typ av drende, 1 en viss typ av verksamhet eller hos en
viss myndighet. Nigra fi sekretessbestimmelser giller utan att
rickvidden ir begrinsad, exempelvis bestimmelserna 1 21 kap OSL,
vilka ger ett visst grundliggande skydd for uppgifter om enskildas
personliga forhdllanden. I sddant fall kan en uppgift hemlighillas
oavsett 1 vilket drende, 1 vilken verksamhet eller hos vilken myndig-
het den férekommer.

Sekretessens styrka bestims i regel med hjilp av skaderekvisit.
Skaderekvisit brukar delas upp 1 raka och omvinda. Nir utgdngs-
punkten ir att uppgifterna ir offentliga och att sekretess bara giller
om det kan antas att viss skada eller men uppkommer om uppgiften
rojs ir det friga om ett rakt skaderekvisit. Nir sekretess i stillet ir
huvudregel ir det friga om ett omvint skaderekvisit. D3 giller
sekretess om det inte stdr klart att uppgiften kan rojas utan att viss
skada eller men uppstdr. En del bestimmelser innehéller ndgot som

$ Prop. 1979/80:2 Del A s. 90
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kallas for ett kvalificerat rakt skaderekvisit och som innebir att det
krivs sirskilt mycket for att sekretessen ska gilla. Sekretessen enligt
en bestimmelse kan dven vara absolut. I ett sidant fall ska de upp-
gifter som omfattas av bestimmelsen hemlighdllas, utan nigon
skadeprévning, om uppgifterna begirs ut.

5.5.2  Overforing av sekretess

Om en sekretessreglerad uppgift limnas frin en myndighet till en
annan giller sekretess f6r uppgiften hos den mottagande myndig-
heten endast om det finns en bestimmelse om det. Det kan antingen
vara frdga om att sekretess f6ljer av en sekretessbestimmelse som ir
direkt tillimplig hos den mottagande myndigheten (detta brukar
kallas primir sekretess). Det kan ocksd vara friga om en sirskild
bestimmelse om 6verforing av sekretess (detta brukar kallas
sekundir sekretess). Om ingen av dessa forutsittningar ir for
handen blir uppgiften offentlig hos den mottagande myndigheten,
vilket foljer av 7 kap. 2 § OSL. Vid direktdtkomst finns en sirskild
bestimmelse 1 11 kap. 4 § OSL om 6verféring av sekretess som inne-
bir att en sekretessbestimmelse som omfattar en uppgift i en upp-
tagning for automatiserad behandling dr tillimplig dven hos den
mottagande myndighet som har elektronisk tillgdng till uppgiften.

5.5.3  Sekretess till skydd for enskilda intressen

Sekretess till skydd for en enskild person giller enligt 12 kap. 1-2 §§
OSL som huvudregel inte mot den enskilde sjilv och kan, helt eller
delvis, upphivas av honom eller henne, bide i férhillande till andra
myndigheter och i férhillande till andra enskilda.

I 21 kap. OSL finns generella regler om sekretess till skydd for
uppgift om enskilds personliga férhdllanden oavsett 1 vilket
sammanhang eller hos vilka myndigheter uppgifter férekommer.
Bestimmelserna kan sigas innebira ett minimiskydd for enskildas
personliga integritet inom hela den offentliga sektorn. Av 21 kap. 1 §
OSL foljer exempelvis att sekretess giller f6r uppgift som rér en
enskilds hilsa eller sexualliv om det miste antas att den enskilde eller
nigon nirstdende till denne kommer att lida betydande men om

uppgiften rojs. Enligt 21 kap. 3 § giller viss sekretess till skydd for
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forfoljda personer. I 21 kap. 5 § finns en sekretessbestimmelse till
skydd for en utlinnings sikerhet i vissa fall.

Dirutéver giller olika regler for sekretess till skydd for enskild
inom respektive aktdrs ansvarsomride och verksamhet. I det hir
sammanhanget ir Polismyndigheten av sirskilt intresse, dels pd
grund av dess centrala roll som brottsutredande myndighet i Sverige,
dels pd grund av att finansunderrittelseenhetens verksamhet om-
fattas av dessa bestimmelser. Flertalet av de bestimmelser som giller
1 Polismyndighetens brottsbekimpande verksamhet idr dock
tillimpliga dven nir andra myndigheter bedriver sidan verksamhet.

Den verksamhet som Polismyndigheten bedriver syftar
huvudsakligen till att férebygga, uppticka, utreda och lagfora brott.
Sekretess till skydd foér enskildas personliga och ekonomiska
forhillanden 1 sddan verksamhet regleras frimst 1 35 kap. OSL.
Sekretessen enligt 35 kap. 1§ skyddar enskilds personliga och
eckonomiska férhdllanden nir sidana uppgifter férekommer 1
exempelvis forundersokning, brottsférebyggande verksamhet och
vissa polisiira register. Sekretess giller enligt paragrafen for uppgift
om en enskilds personliga och ekonomiska férhéllanden, om det inte
stdr klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller nigon
nirstdende till denne lider skada eller men och uppgiften
forekommer 1 till exempel verksamhet som syftar till att forebygga,
uppdaga, utreda eller beivra brott och som bedrivs av Polismyndig-
heten bland andra. Aven uppgifter om personliga och ekonomiska
forhdllanden som forekommer inom underrittelseverksamhet
skyddas av den hir sekretessbestimmelsen. Bestimmelsen ir
tillimplig pd sddana personregister som f6rs inom myndigheten och
som inte omfattas av sirskilda bestimmelser 1 lagen, men idven
behandling av personuppgifter som inte sker i register omfattas.
Paragrafens forsta stycke reglerar den verksamhet som ir aktuell hir
och skyddar med ett omvint skaderekvisit uppgifter om enskilda i
sdan verksamhet frin att spridas nir det kan innebira nackdelar f6r
den enskilde eller nirstdende till denne. Presumtionen ir sdledes att
sekretess giller.

I 35kap. 3 och 4§§ OSL finns sirskilda bestimmelser om
sekretess for Polismyndighetens register. Sekretessen enligt dessa
paragrafer ir absolut, dvs. ndgot skaderekvisit stills inte upp som
villkor for sekretessen. I 3 § regleras sekretessen for uppgifter 1
belastningsregistret och i 4 § regleras sekretessen for ytterligare ett
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antal register, sisom register Over strafforeliggande och fore-
liggande av ordningsbot.

5.5.4  Sekretess till skydd for allmdnna intressen

Fér myndigheter som arbetar med brottsbekimpande verksamhet
kan generella sekretessbestimmelser till skydd for verksamheten
aktualiseras. De mest centrala av dessa bestimmelser finns 1 18 kap.
OSL och avser sekretess till skydd frimst for intresset av att
forebygga eller beivra brott. I friga om verksamhet som syftar till att
bekidmpa vissa speciella former av allvarliga brott, sdsom terrorism,
kan dven bestimmelsen om forsvarssekretess 1 15 kap. 2 § komma

att bli aktuell.

Forundersokningar, underrittelseverksamhet, m.m.

Sekretess till skydd for intresset av att férebygga eller beivra brott
finns 1 18 kap. OSL. Sidan sekretess giller, enligt 18 kap. 1§, bl.a.
for uppgift som hinfor sig till en férundersokning i brottmal,
angeligenhet som avser anvindning av tvdngsmedel i sddant mél eller
1 annan verksamhet som syftar till att f6rebygga, uppdaga, utreda
eller beivra brott och som bedrivs av en 8klagarmyndighet, Polis-
myndigheten, Sikerhetspolisen, Skatteverket, Tullverket eller Kust-
bevakningen. Aven myndigheternas brottsférebyggande arbete och
sddant brottsbekimpande arbete som inte hinfér sig till nigot
konkret fall skyddas av sekretessen. Det kan exempelvis gilla upp-
gifter om spaningsmetoder eller sddana uppgifter som finns 1 de
register som anvinds foér polisidr verksamhet. Bestimmelserna 1
18 kap. 1 § OSL har ett rakt skaderekvisit, som har konstruerats si
att sekretessen endast giller om féljden av att uppgifterna limnas ut
kan antas bli att syftet med beslutade eller férutsedda atgirder
motverkas eller den framtida verksamheten skadas.

Sekretess for underrittelseverksamhet, dvs. verksamhet som
bestar 1 att samla, bearbeta och analysera information fér att klar-
ligga om brottslig verksamhet har utévats eller kan komma att
utdvas och som inte utgdr forundersdkning, regleras 1 18 kap. 2 §
OSL. Enligt den paragrafen giller sekretess for uppgift 1 sidan
verksamhet som avses i 2 kap. 1 § 1 polisens brottsdatalag (det vill
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siga bla. att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig
verksamhet, utreda eller lagféra brott, samt fullgéra forpliktelser
som féljer av internationella dtaganden). Sekretess giller, under mot-
svarande forutsittningar for uppgift som hinfér sig till verksamhet
som anges 1 motsvarande bestimmelse 1 Tullverkets, Kustbevak-
ningens, Skatteverkets och Sikerhetspolisens respektive brottsdata-
lagar. Sekretessen for uppgifterna giller med ett omvint skade-
rekvisit, vilket innebir att uppgifterna i regel omfattas av sekretess
om det inte stdr klart att uppgifterna kan rojas utan att syftet med
beslutade eller forutsedda dtgirder motverkas eller den framtida
verksamheten skadas.

Sekretessen enligt 18 kap. 1 och 28§ OSL giller dven hos
myndigheter som inte bedriver brottsbekimpande verksamhet. Det
beror pd att sekretessen enligt paragraferna avser uppgifter som
hinfér sig till forundersdkning och underrittelseverksamhet m.m.
som bedrivs av de 1 bestimmelserna angivna brottsbekimpande
myndigheterna. Sekretessen enligt 18 kap. 1§ eller 2 § OSL f6ljer
dirmed med en sidan uppgift nir den limnas vidare till en annan
myndighet.

I 15 kap. 2 § OSL regleras forsvarssekretessen. Enligt bestim-
melsen giller sekretess for uppgift som ror verksamhet for att
forsvara landet eller planliggning eller annan forberedelse av sidan
verksamhet eller som 1 6vrigt ror totalférsvaret, om det kan antas att
det skadar landets forsvar eller pd annat sitt villar fara for rikets
sikerhet om uppgiften rojs. Paragrafen innehéller ett rakt skade-
rekvisit och presumtionen ir siledes offentlighet. Bestimmelsen
giller generellt inom hela den offentliga férvaltningen.

5.5.5  Sekretessbrytande bestammelser

Uppgifter som skyddas av sekretess fir inte limnas ut utan stéd i
offentlighets- och sekretesslagen. For att uppgifter i vissa fall ska
kunna utbytas finns sirskilda sekretessbrytande bestimmelser i
lagen. Som tidigare framgdtt talar viktiga skyddsskil fér den
enskildes integritet emot ett fritt fléde av uppgifter mellan myndig-
heter. Samtidigt har manga myndigheter legitima behov av att utbyta
uppgifter for att pd ett effektivt sitt kunna utféra sina myndig-
hetsuppdrag. Avvigningen mellan dessa tvd intressen har utmynnat
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1 ett antal sekretessbrytande bestimmelser med generell rickvidd 1
10 kap. OSL. I anslutning till offentlighets- och sekretesslagens
materiella sekretessbestimmelser finns ofta ytterligare sekretess-
brytande bestimmelser som giller just f6r den aktuella sekretessen i
friga. Sekretessbrytande bestimmelser kan ocksi finnas 1 annan
lagstiftning.

5.6 Samverkan och uppgiftsutbyte mellan
brottsbekdmpande myndigheter

Alla myndigheter ir skyldiga att samarbeta och bistd varandra i den
utstrickning det kan ske. Detta dr en allmin princip som kommer
ull uttryck bla. 1 8 § forvaltningslagen (2017:900). I paragrafen
foreskrivs att en myndighet inom sitt verksamhetsomride ska
samverka med andra myndigheter. Den samverkansskyldighet som
framgdr av bestimmelsen ir generell men inte obegrinsad. Inte
heller innebir den en sidan uppgiftsskyldighet som enligt 10 kap.
28 § OSL bryter sekretessen mellan myndigheter. En myndighet
som vill limna ut uppgifter till en annan myndighet miste alltsd forst
forvissa sig om att ett informationsutbyte ir forenligt med eventuellt
tillimpliga bestimmelser om sekretess (samt i férekommande fall
dven tillimplig reglering av behandling av personuppgifter).’

I 6kap. 5§ OSL finns en bestimmelse som kan ses som en
precisering av den generella samverkansskyldigheten i férvaltnings-
lagen. Enligt den bestimmelsen ska en myndighet pd begiran av en
annan myndighet limna uppgift som den férfogar dver, om inte
uppgiften ir sekretessbelagd eller det skulle hindra arbetets ging.
Denna féreskrift rérande informationsskyldighet myndigheter
emellan ir tillimplig pd sdvil statliga som kommunala myndigheter
samt pa vissa med myndigheter jimstillda organ. Skyldigheten om-
fattar varje uppgift som en myndighet férfogar éver och inte bara
uppgifter ur allminna handlingar. Om en sekretessbrytande bestim-
melse ir tillimplig p& en uppgift, sd innebir 6 kap. 5§ OSL att en
myndighet ir skyldig att limna uppgiften till den myndighet som
begir det. Den sekretessbrytande bestimmelsen innebir att upp-
giften 1just den situationen inte ir sekretessbelagd. En lingre gdende

? Prop. 2016/17:180 5. 292 f.
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uppgiftsskyldighet gentemot andra myndigheter kan dven félja av
sirskilda foreskrifter.

5.6.1 Polismyndighetens samverkan med andra aktorer

Polisverksamheten anses till sin natur vara sddan att den ofta férut-
sitter samarbete med andra myndigheter for att resultatet ska bli
framgdngsrikt. Detta har bedémts vara av sd grundliggande vikt att
uttryckliga bestimmelser meddelats om detta, trots den allminna
princip om att myndigheterna ska hjilpa varandra som kommer till
uttryck i forvaltningslagen'®. T 6 § polislagen finns flera bestim-
melser om samarbete mellan Polismyndigheten och frimst andra
myndigheter. I paragrafens forsta stycket anges att Polismyndig-
heten och Sikerhetspolisen ska samarbeta med varandra samt dven
med 3klagarmyndigheterna. Att samarbetet med dessa myndigheter
nimns i forsta stycket dr naturligt med hinsyn till det nira samarbete
som behdvs inom ramen f6r myndigheternas brottsutredande verk-
samhet. I konkreta enskilda drenden regleras samverkansfrigorna
dock 1 huvudsak genom specifika bestimmelser 1 rittegingsbalken.
Av 6§ andra stycket framgdr vidare att Polismyndigheten fort-
lopande ska samarbeta med myndigheterna inom socialtjinsten och
snarast underritta dessa om férhillanden som bér féranleda nigon
dtgird av dem. Enligt 6 § tredje stycket polislagen ska Polismyndig-
heten och Sikerhetspolisen samarbeta ocksd med andra myndigheter
och organisationer vilkas verksamhet beror polisverksamheten. Hir-
med avses bdde statliga och kommunala myndigheter samt allminna
sdvil som enskilda organisationer. I 6 § fjirde stycket anges att andra
myndigheter ska ge polisen stdd 1 dess arbete. Bestimmelsen ska ses
som en rekommendation angdende en inriktning som anses énsk-
vird'". Den utgdr inte i och fér sig en sekretessbrytande bestim-
melse for den sekretess som kan finnas hos andra myndigheter.

122 a-25 §§ forordningen (2014:1102) med instruktion f6r Polis-
myndigheten finns generella bestimmelser om Polismyndighetens
samarbete med vissa andra myndigheter och organ inom ritts-
visendet.

'® Berggren m.fl., Polislagen, Juno version 12A, kommentaren till 6 § polislagen
" Prop. 1983/84:111 5. 57

113



Bakgrund - utbyte av finansiell information Ds 2021:5

5.6.2  Uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss organiserad
brottslighet

Som en f6ljd av en nationell satsning fér att bekimpa den grova
organiserade brottsligheten inférdes lagen (2016:774) om upp-
giftsskyldighet vid samverkan mot viss organiserad brottslighet.
Lagen tridde i kraft i augusti 2016. Den giller, vilket framgir av
lagens 1§, vid sirskilt beslutad samverkan mellan myndigheter for
att férebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet som ir
av allvarlig eller omfattande karaktir och bedrivs i organiserad form
eller systematiskt av en grupp individer. Satsningen har en sirskild
struktur uppbyggd kring regionala underrittelsecenter. Lagen ir
dock tillimplig vid informationsutbyte mellan tvi eller flera
myndigheter avseende grov brottslighet dven utanfér den nationella
satsningen, om myndigheterna arbetar tillsammans for ett visst
gemensamt mail och syfte. Vidare ska samverkan vara nirmare
avgrinsad genom ett sirskilt beslut. Var och en av myndigheterna
ska ha fattat ett sirskilt beslut om deltagande i en myndighets-
overskridande samverkan. Aven regeringen kan dock fatta beslut om
att vissa myndigheter ska delta i en sddan samverkan. Samverkan kan
exempelvis avse en viss specifik foreteelse, en viss typ av brottslig
verksambhet, vissa grupperingar eller ett visst geografiskt omrade.
Lagen ir inte tillimplig nir myndigheter mer sporadiskt tar kontakt
med varandra eller endast tillfilligt samarbetar kring ngon specifik
friga.”” For att lagen ska vara tillimplig krivs vidare att det ir friga
om samverkan for att foérebygga, forhindra eller uppticka viss
brottslig verksamhet. Hirmed avses framfor allt det som vanligtvis
kallas underrittelseverksamhet, dvs. arbete med insamling, bearbet-
ning och analys av information, nir det dnnu inte finns konkreta
misstankar om att ett visst brott har begdtts. Vidare krivs att den
brottsliga verksamheten ir av visst allvarligt eller omfattande slag
samt bedrivs 1 organiserad form eller systematiskt. For att lagen ska
vara tillimplig krivs dessutom att den brottsliga verksamheten
utdvas gemensamt av fler in tvd personer.” Den sekretessbrytande
uppgiftsskyldigheten finns 1 lagens 2§ forsta stycket. Av den
framgdr att inom samverkan enligt lagen ska en myndighet, trots
sekretess, limna uppgift till en annan myndighet om det behovs f6r

2 Prop. 2015/16:167 s. 48
13 Prop. 2015/16:167 s. 48 {.
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den mottagande myndighetens deltagande i samverkan. Uppgifterna
kan limnas efter forfrigan eller ocksd spontant, om myndigheten vet
vilka uppgifter en annan myndighet behéver. I motiven anges att
behovet av information 1 de flesta fall torde vickas i ett pigiende
projekt och dirmed féregds av en diskussion mellan de berérda
myndigheterna. Det sigs vidare att flera av myndigheterna, framfér
allt genom den nationella satsningen mot organiserad brottslighet,
redan har stor erfarenhet av samarbete och uppgiftsutbyte, vilket
anses ge en grund fér den beddmning som lagen foéreskriver.'

Av 2 § andra stycket framgir att en uppgift ind3 inte behéver
limnas ut om overvigande skil talar fér att det intresse som
sekretessen ska skydda har foretride framfér intresset av att upp-
giften limnas ut. Den utlimnande myndigheten ska alltsd gora en
intresseavvigning innan en uppgift limnas ut. Av 3 § framgir vidare
att endast myndigheter som regeringen bestimmer ir skyldiga att
limna eller ta emot uppgifter enligt lagen.

Vilka myndigheter som omfattas av lagen framgar av den till lagen
hérande forordningen (2016:775). Av 2 § i férordningen anges att de
myndigheter som ir skyldiga att limna uppgifter enligt lagen ir
Arbetsférmedlingen, Ekobrottsmyndigheten nir den bedriver polisiir
verksamhet, Finansinspektionen, Forsikringskassan, Kriminalvirden,
Kronofogdemyndigheten, Kustbevakningen, Migrationsverket,
Pensionsmyndigheten, Polismyndigheten, Skatteverket, Sikerhets-
polisen och Tullverket. Av 3 § framgar att ritten att ta emot uppgifter
enligt lagen tillkommer samtliga dessa myndigheter samt iven
dklagarmyndighet.

5.6.3  Sekretessbrytande bestammelser hos de
brottsbekdmpande myndigheterna

Som framgitt 1 avsnitt 5.3.1 ska svenska FIU, en funktion inom
Polismyndigheten, enligt direktivet om finansiell information kunna
limna viss information till andra brottsbekimpande myndigheter.
S&dan information kan omfattas av den sekretess till skydd for
verksamheten som foljer av 18 kap. 1 och 2 §§ OSL. Sekretessen
enligt de bestimmelserna féljer med och giller som primira
sekretessbestimmelser nir uppgifter limnas vidare till en annan

' Prop. 2015/16:167 5. 50
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myndighet. Detta giller oavsett om uppgifterna limnas till en annan
brottsbekimpande myndighet eller till en icke-brottsbekimpande
sddan. I manga fall torde sekretessbestimmelsernai 18 kap 1 eller 2 §
OSL inte hindra att information limnas till en annan brotts-
bekimpande myndighet, fér att anvindas i den mottagande myndig-
hetens brottsbekimpande verksamhet, eftersom motsvarande
sekretesskydd foér uppgifterna giller dven hos den mottagande
myndigheten. Det kan dock finnas situationer dir sekretess enligt
nigon av dessa paragrafer giller dven i forhillande till en annan
brottsbekimpande myndighet och frigan om utlimnande av
uppgifter ska provas i varje enskilt fall.

Den finansiella information och analys som direktivet om
finansiell information tar sikte p&, och som finansunderrittelse-
enheten tar emot och arbetar fram, innehéller regelmissigt uppgifter
om enskildas personliga och ekonomiska forhdllanden. Sidan
information ir sekretessreglerad genom bestimmelsen 1 35 kap. 1 §
OSL och normalt ocksd sekretessbelagd. For att en myndighet ska
kunna limna ut information som ir sekretessbelagd krivs att det
finns en tillimplig sekretessbrytande bestimmelse 1 offentlighets-
och sekretesslagen eller i annan lagstiftning.

Som nimnts finns 1 10 kap. OSL ett antal generella sekretess-
brytande bestimmelser. Den viktigaste 1 det hir sammanhanget ir
den sd kallade generalklausulen127 §. Om en uppgift inte kan limnas
ut med stéd av ndgon annan sekretessbrytande bestimmelse kan 1
vissa fall generalklausulen 1 10 kap. 27 § OSL vara tillimplig. Av den
bestimmelsen foljer att en sekretessbelagd uppgift, med vissa
undantag som inte ir aktuella i detta fall, fir limnas till en myndig-
het, om det dr uppenbart att intresset av att uppgiften limnas har
foretride framfor det intresse som sekretessen ska skydda. Nigot
krav pd att myndigheten begirt att {2 ta del av uppgifterna finns inte
och uppgiftsutlimnandet kan allts3 ske pd den utlimnade myndig-
hetens initiativ. Vid den intresseavvigning som ska goéras enligt
generalklausulen ska den mottagande myndighetens behov av
uppgifterna vigas mot det intresse som sekretesskyddet typiskt sett
tillgodoser. En sddan intresseavvigning méste ske i varje enskilt fall
och den sekretessbrytande bestimmelsen kan endast anvindas i de
fall dir det stdr klart att intresset av ett utlimnande har foretride
framfor det intresse som sekretessen ska skydda.
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I sammanhanget bér dock dven nimnas ytterligare ett par
generella sekretessbrytande bestimmelser 1 10 kap OSL. I 2 § finns
en sekretessbrytande bestimmelse som medger att uppgifter limnas
till bl.a. en annan myndighet, om det ir nédvindigt for att den
utlimnande myndigheten ska kunna fullgéra sin egen verksambhet.
Det ir alltsi friga om den utlimnande myndighetens, inte den
mottagande myndighetens, behov av att utlimnande av uppgifter
sker. Bestimmelsen, som ir avsedd att tillimpas restriktivt, ska
anvindas enbart 1 sidana fall d3 ett utlimnande av sekretessbelagda
uppgifter ir en nddvindig férutsittning for att en myndighet ska
kunna fullgéra en uppgift som myndigheten har. Syftet med bestim-
melsen ir alltsd att forhindra att sekretessregleringen gor det
omdjligt f6r en myndighet och dess personal att skota de uppgifter
som 3vilar myndigheten. Enbart en bedémning att effektiviteten i
myndighetens handlande nedsitts genom en foreskriven sekretess
far dock inte leda till att sekretessen dsidositts."” Bestimmelsen ger
som framgitt inte heller ritt for en myndighet att limna ut en
sekretessbelagd uppgift pd den grunden att uppgiften ir nédvindig
fér mottagarens verksambhet.

Av 10 kap. 24 § OSL framgir att uppgifter som angdr misstanke
om ett brott, 1 vissa fall f&r limnas till en myndighet som har 1 uppgift
att ingripa mot brottet, om fingelse ir foreskrivet for brottet och
det kan antas féranleda annan pafoljd dn boter. Bestimmelsen giller
dock endast misstankar om begdngna brott, inklusive straffbara
forsoks- eller forberedelsebrott, och omfattar dirfor inte t.ex. upp-
gifter om planerade brott eller andra underrittelseuppgifter.

I 10 kap. 28 § finns en sekretessbrytande bestimmelse for sidant
uppgiftslimnande till en annan myndighet som foljer av lag eller
férordning. Visserligen finns, som tidigare framgitt, en generell
skyldighet for myndigheter att samverka i f6rvaltningslagen. Denna
samverkansskyldighet har dock inte ansetts vara preciserad nog fér
att kunna tillimpas som en sekretessbrytande bestimmelse. Den
innebir med andra ord inte en sidan uppgiftsskyldighet for t.ex.
Polismyndigheten som enligt 10 kap. 28 § forsta stycket OSL bryter
sekretessen i forhdllande till andra myndigheter. Sdledes kan den inte
tillimpas for att motivera ett utlimnande av sekretessbelagda
uppgifter frin Polismyndigheten.

!5 Prop. 1979/80:2 Del A s. 465 och 494
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Vad giller sekretess till skydd for enskilda i verksamhet som
syftar till att bekimpa brott finns, som framgitt i avsnitt 5.6.3, i
35 kap. 1 § OSL sekretesskydd f6r uppgifter om enskildas personliga
och ekonomiska férhllanden. Kapitlet innehller ett antal bestim-
melser som bryter denna sekretess, t.ex. 8§ (till fé6rmin fér en
skadelidande) och 8 a § (till f6rmén f6r den som varit anmild eller
misstinkt for brott). I 35 kap. 10§ finns en sekretessbrytande
bestimmelse for utlimnanden som féljer av andra regelverk. I para-
grafen riknas vissa lagrum och foérfattningar upp, diribland ut-
limnande som foéreskrivs i de brottsbekimpande myndigheternas
registerlagstiftningar'.

5.6.4  Gransoverskridande uppgiftsutlimnande
Sekretessbrytande bestimmelse

Nigon pi offentlighetsprincipen grundad ritt for utlindska myndig-
heter att f3 ut handlingar frin svenska myndigheter finns 1 och for
sig inte. Uppgifter som inte omfattas av sekretess fir emellertid
limnas ut. Om utlimnande av sekretessbelagda uppgifter till
utlindska myndigheter och mellanfolkliga organisationer finns
bestimmelser 1 8 kap. 3 § OSL. Enligt den paragrafen fir en uppgift,
for vilken sekretess giller enligt OSL, inte réjas fér en utlindsk
myndighet eller en mellanfolklig organisation, om inte nigon av
foljande forutsittningar ir uppfyllda. Om utlimnandet sker i
enlighet med sirskild foreskrift 1 lag eller férordning dr det till3tet.
Det ir ocksa tillitet om uppgiften i motsvarande fall skulle {4 limnas
ut till en svensk myndighet och det enligt den utlimnande myndig-
hetens prévning stdr klart att det ir férenligt med svenska intressen
att uppgiften limnas till den utlindska myndigheten eller den
mellanfolkliga organisationen. Ett exempel pd en situation nir
bestimmelsen kan aktualiseras ir nir svensk polis begir rittsligt
bistdnd av en utlindsk myndighet. En sddan begiran kan behéva

16 De forfattningar som riknas upp i 35 kap. 10 § fjirde punkten OSL ir lagen (1998:621) om
misstankeregister, lagen (2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omride, lagen (2018:1694) om Tullverkets behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omride, lagen 2018:1695) om Kustbevakningens behandling av person-
uppgifter inom brottsdatalagens omride, lagen (2018:1696) om Skatteverkets behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omride, lagen (2018:1697) om &klagarvisendets
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omréde, lagen (2019:1182) om Siker-
hetspolisens behandling av personuppgifter och férordningar som har st6d i dessa lagar.
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innefatta att personuppgifter limnas ut. Det kan ocksd handla om
att en utlindsk myndighet med stéd av en internationell éverens-
kommelse begir utlimning for brott, framstiller begiran avseende
en misstinkt person enligt reglerna om den europeiska arresterings-
ordern eller begir annan rittslig hjilp.

Sekretessreglering for mottagna uppgifter

I 18 kap. 172§ OSL finns en sirskild sekretessbestimmelse som
giller hos brottsbekimpande myndigheter f6r sddana uppgifter som
limnats av ett utlindskt organ inom ramen fér internationellt
polisidrt samarbete i syfte att férebygga, uppdaga, utreda eller beivra
brott. For sidana uppgifter giller sekretess om det kan antas att en
forutsittning for att uppgiften limnades var att den inte skulle rojas.
Inte sillan kommer dock uppgifter som limnas av utlindska
myndigheter eller organ inom ramen fér internationellt polisidrt
samarbete 1 férsta hand att skyddas av sekretess enligt 18 kap. OSL,
eftersom uppgifterna hinfér sig till den svenska brottsbekimpande
myndighetens egen verksamhet med att forebygga, uppdaga, utreda
eller lagféra brott.

Personuppgiftsbehandling

I 6 §1férordningen (2018:1942) om polisens behandling av person-
uppgifter inom brottsdatalagens omride finns en bestimmelse som
tilliter utlimnande tll en utlindsk myndighet av personuppgifter
som behandlas enligt 2 kap. 1 § polisens brottsdatalag (dvs. sddana
uppgifter Polismyndigheten behandlar bla. fér att férebygga,
forhindra eller uppticka brottslig verksamhet, utreda eller lagfora
brott eller fullgéra forpliktelser som féljer av internationella
dtaganden). Forutsittningarna for ett utlimnande enligt bestim-
melsen ir att den utlindska myndigheten ansvarar f6r bekimpning
av penningtvitt eller finansiering av sirskilt allvarlig brottslighet och
att uppgifterna behovs for att den utlindska myndigheten ska kunna
forebygga, férhindra, uppticka, utreda eller lagféra brott. For att ett
utlimnande av personuppgifter ska fi ske krivs vidare att ut-
limnandet ir férenligt med svenska intressen.
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6.1 Inledning

Det brottstorebyggande EU-samarbetet p&8 penningtvittsomridet
kriver att finansunderrittelseenheterna (FIU:s) har tillgdng ll viss
finansiell information och analys i syfte att bekimpa penningtvitt
och finansiering av terrorism. Sidan information kan ocksd vara av
stort virde for att forebygga, uppticka, utreda eller lagfora andra
allvarliga brott. FIU:s, vars rittsliga stillning och organisatoriska
placering varierar mellan medlemsstaterna, har hittills haft
varierande tillgdng till 4ven annan information som kan behévas fér
att effektivt kunna férebygga, uppticka och bekimpa penningtvitt,
associerade forbrott och finansiering av terrorism. Direktivet om
finansiell information har tillkommit fér att undanréja de hinder
som kan finnas fér dtkomst till, utbyte av och anvindning av
finansiell information och andra uppgifter, ocksd inom ramen for
arbetet med att bekidmpa andra allvarliga brott dn de nyss nimnda.
Andringarna syftar till att FIU och brottsbekimpande myndigheter
pa ett mer effektivt sitt ska kunna fullgéra sina uppgifter. Natur-
ligtvis maste ett dkat uppgiftsutbyte ske med sikerstillande av att
ritten till skydd av personuppgifter respekteras och genom en
limplig avvigning mellan effektivitet och en hég nivd av dataskydd.
Direktivet om finansiell information syftar till att 8stadkomma just
det. Regleringen i direktivets kapitel III syftar mer specifike till att
forbittra tillgdngen till information f6r FIU och myndigheter som
ansvarar for att bekidmpa allvarliga brott, stirka deras forméga att
genomfora finansiella utredningar och stirka samarbetet mellan
dem. I direktivets skil 9 anges att det 1 varje medlemsstat finns en
mingd olika myndigheter eller organ som ir behoriga vad giller att
forebygga, uppticka, utreda och lagféra brott och att det idr viktigt
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att sikerstilla en proportionell dtkomst till finansiell information
och andra uppgifter. Varje medlemsstat ska dirfér bla. utse de
myndigheter som fir begira och ta emot finansiell information eller
finansiell analys frdn FIU enligt direktivet.

Det svenska regelverket, sivil pd penningtvittsomridet som
generellt avseende myndigheters behandling och utbyte av infor-
mation, ir relativt omfattande. Bide sekretessbrytande bestim-
melser och bestimmelser om personuppgiftsbehandling och
dataskydd 4terfinns i olika férfattningar och pd flera nivder. Vi gir i
detta avsnitt forst igenom vilka myndigheter som bor utses enligt
artikel 3.2 1 direktivet om finansiell information. Direfter gir vi
igenom de berdrda svenska myndigheternas méjlighet att utbyta
sddan information som omfattas av direktivet enlig befintliga regler,
for att se om dessa ir tillrickliga f6r att tillgodose direktivets krav.
Vidare ser vi 6ver FIU:s tillging till sddan information frin utsedda
myndigheter som kan behovas for att bekimpa brott, enligt kraven i
direktivets artikel 8. Direfter bedémer vi FIU:s mojligheter, enligt
det befintliga regelverket, att 1 vissa undantagsfall utbyta infor-
mation med andra medlemsstaters FIU enligt artikel 9 f6r att se om
nigon ytterligare reglering dr nddvindig. Slutligen gir vi pi samma
sitt igenom de utsedda behoriga myndigheternas mojligheter att
utbyta information med utsedda behoriga myndigheter i andra
medlemsstater enligt artikel 10 f6r att se om det finns behov av
kompletterande reglering for att tillgodose direktivets krav.

6.2 Behodriga myndigheter
6.2.1 Finansiell information och finansiell analys

Enligt artikel 3.2 i direktivet om finansiell information ska varje
medlemsstat, bland de myndigheter som ir behériga att férebygga,
uppticka, utreda eller lagféra brott, utse de myndigheter som ska
kunna begira och ta emot finansiell information och finansiella
analyser frin FIU. Innan det gdr att ta stillning till vilka myndigheter
som boér komma 1 friga miste forst klargoras vilken typ av
information det ir friga om.

Med finansiell information avses i direktivet all slags information
eller data om finansiella tillgingar, overféringar av medel eller
finansiella affirsrelationer, som redan innehas av FIU for att fore-
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bygga, uppticka och effektivt bekimpa penningtvitt och
finansiering av terrorism (artikel 2.5). Med finansiell analys enligt
direktivet menas resultaten av sivil operativ som strategisk analys
som redan har utforts av FIU nir de fullgdr uppgifter 1 enlighet med
direktiv (EU) 2015/849 (artikel 2.11). Virt att notera dr att det alltsd
inte 1 ndgon del dr friga om information som FIU ska himta in pd
begiran av de utsedda myndigheterna, utan bara om sddana uppgifter
som FIU redan férfogar éver, som ett resultat av sin egen verk-
samhet.

Som framgdtt 1 tidigare kapitel ir Finanspolissektionen vid
Polismyndigheten svensk FIU. I kontakter med Polismyndigheten
har framkommit att, iven om olika drenden skiljer sig 4t och typen
av information 1 irendena dirfér kan variera, foljande giller rent
generellt. FIU tar emot rapporter frin olika verksamhetsutévare
enligt penningtvittsregelverket. Om innehéllet i en rapport motiverar
det kan rapporten komma att byggas pd med ytterligare information
kopplat till den rapporterade personen, t.ex. linkar till andra konton,
uppgifter om betalningsmottagare eller betalare vid transaktioner
och férekomst av tidigare rapporteringar. Vidare kan information
om andra personer tillféras, exempelvis linkar till personer som
féorekommer 1 andra polisidra underrittelseregister eller databaser
och underrittelser om tillhérighet till olika nitverk eller
organisationer. Informationen kan komma bl.a. frin egna databaser
och register, frin andra myndigheter inom och utanfér Sverige eller
frdn andra FIU:s. Resultatet av handliggningen av ett sddant drende
ir att handliggaren ska kunna skriva ett underlag till en brotts-
anmilan eller en operativ analys, det vill siga en underrittelse-
orientering, tidigare benimnt underrittelseuppslag. En operativ
analys ir inriktad pd enskilda fall och sirskilda mél, beroende pd de
mottagna uppgifternas typ och volym och den forvintade
anvindningen av uppgifterna.

Exempel pd strategisk analys ir analyser av trender, modus och
monster inom penningtvitt och finansiering av terrorism. Dessa tas
fram pd en aggregerad nivd och riktas till vissa branscher. FIU tar
dven fram strategiska rapporter om risker kopplade till vissa
specifika branscher, exempelvis gillande handel med klockor,
kontanthandlare och revisionsbranschen. Aven analyser over
noterade foreteelser eller modus tas fram som en del av arbetet, t.ex.
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gillande penningtvitt med hjilp av virtuella valutor, penningtvitt
efter VD-bedrigerier (BEC-irenden), Swish med mera.

Finansiell information som innehas av FIU och operativ analys
innehiller s& gott som alltid uppgifter som omfattas av tvd olika
typer av sekretessregleringar. Dels ir det friga om sekretess till
skydd for underrittelseverksamhet enligt 18 kap. 2 § offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400), nedan OSL, dels ir det friga om
sekretess till skydd fér uppgifter om enskildas personliga och
ekonomiska férhdllanden. Nir uppgifter om enskildas personliga
och ekonomiska férhdllanden férekommer i penningtvittsregistret
eller annars behandlas i verksamhet som syftar till att férebygga,
uppdaga, utreda eller beivra brott och som bedrivs av Polis-
myndigheten ir de sekretessreglerade enligt 35 kap. 1 § OSL. Aven
sidan strategisk analys som FIU, som en del av sitt uppdrag, tar fram
kan 1 vissa fall innehilla kinslig och sekretessbelagd information och
det ror sig dd frimst om uppgifter om enskildas personliga och
ekonomiska férhillanden. Den strategiska analysen tas d& vanligtvis
fram ocksd 1 en offentlig version, dir de sekretessbelagda delarna
tagits bort, s att den kan spridas som en del av det brottsfére-
byggande arbetet.

En del av den information som det ir friga om behandlas i
penningtvittsregistret. For detta register finns sirskilda dataskydds-
bestimmelser', som bl.a. innebir att endast tjinstemin vid finans-
underrittelseenheten fir ha tillgdng till uppgifterna i registret’.
Informationen innehdller bl.a. sidana uppgifter som banker och
andra aktorer enligt lag dr skyldiga att rapportera in och som avser
enskildas ekonomiska férhdllanden. Den typ av underrittelse-
information som finansunderrittelseenheten har tillgdng till fir som
utgingspunkt betraktas som bdde kinslig och skyddsvird.

6.2.2 Dagens samarbete och informationsutbyte

Redan 1 dag finns ett flertal olika samarbeten mellan brotts-
bekimpande myndigheter som inbegriper utbyte av uppgifter pd
olika sitt och dir finansiell information och analys kan vara av

!5 kap. 18-20 §§ lagen (2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter inom brotts-
datalagens omrdde
2 2§ férordningen (2018:1942) om polisens behandling av personuppgifter inom brotts-
datalagens omride
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intresse. Exempel pd sddana ir samordningsfunktionen for dtgirder
mot penningtvitt och finansiering av terrorism’ och samverkan mot
grov organiserad brottslighet. Inom samordningsfunktionen mot
penningtvitt och finansiering av terrorism finns en mingd olika
myndigheter. Alla ir inte brottsbekimpande, men de myndigheter
som har 1 uppgift att forebygga, uppticka, utreda eller lagfora
allvarliga brott ir Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, Aklagar-
myndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Tullverket och Skatteverket.

Regeringen tog 2008 beslut om att ge divarande Rikspolis-
styrelsen, Ekobrottsmyndigheten, Kriminalvirden, Kronofogde-
myndigheten, Kustbevakningen, Skatteverket, Sikerhetspolisen,
Tullverket och Aklagarmyndigheten i gemensamt uppdrag att upp-
ritta en organisation som sikerstillde en effektiv och uthillig
verksamhet f6r bekimpning av organiserad brottslighet. Arbetet har
sedan successivt utdkats med tre myndigheter: Forsikringskassan,
Migrationsverket och Arbetsférmedlingen. Myndigheterna har upp-
rittat en gemensam organisation och struktur for arbetet pd
nationell och regional nivi. Organisationen innefattar ett nationellt
samverkansrdd med samtliga myndighetschefer, ett operativt rdd, sju
aktionsgrupper med 200 polisanstillda som genomfér operativa
insatser och regionala samverkansrid. Den innefattar ocksd sivil ett
nationellt underrittelsecentrum (NUC), som regionala under-
rittelsecentrum (RUC). RUC arbetar bl.a. med myndighets-
dverskridande drenden inom ramen f6r den nationella inriktningen
fér bekimpning av organiserad brottslighet. Mellan myndigheterna
som deltar 1 samarbetet, diribland Polismyndigheten, sker gemen-
samma operativa insatser, skapandet av gemensamma ligesbilder och
verksamhetsinriktning liksom ett regelbundet informationsutbyte.
For detta finns det en sirskild ordning i lagen (2016:774) om upp-
giftsskyldighet f6r samverkan mot grov organiserad brottslighet
(LUS-lagen). De myndigheter som deltar i samarbetet och som har
som uppgift att forebygga, uppticka, utreda eller lagféra allvarliga
brott ir utéver Polismyndigheten dven Sikerhetspolisen, Aklagar-
myndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Tullverket, Kustbevakningen
och Skatteverket.

De brottsbekimpande myndigheterna har delvis dverlappande
ansvarsomrdden avseende underrittelseverksamhet. S3 ir fallet av-

’ Samordningsfunktionen féljer av 13-15a§§ férordning (2009:92) om &tgirder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism.
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seende ekonomisk brottslighet, dir underrittelseverksamhet bedrivs
av Polismyndigheten, inte minst genom Fipo, men ocksi av Eko-
brottsmyndigheten och Skatteverket. Inom ramen f6r sddan under-
rittelseverksamhet sker regelbundet samarbete och samordning
mellan myndigheterna.

Utover detta forekommer det att de brottsbekimpande myndig-
heterna frén fall till fall i olika situationer vinder sig till varandra med
begiran om uppgifter, inom ramen for respektive myndighets
verksamhet. Den myndighet som fir en sddan begiran har dj att
préva den utifrdn tillimpliga regler. Nir svenska FIU, dvs. Fipo som
organisatoriskt dr en del av Polismyndigheten, fir en begiran frin en
annan brottsbekimpande myndighet ir myndigheten skyldig att
limna ut uppgiften om sekretess inte giller och det inte skulle hindra
arbetes behoriga ging enligt 6 kap. 5 § OSL. Manga ginger torde en
sddan sekretessprovning leda till att begirda uppgifter limnas ut
dven utanfér det samarbete vi nyss beskrivit. Vilka konsekvenser
sekretessreglerna innebir for uppgiftsutbytet mellan de aktuella
myndigheterna, dterkommer vi till nedan.

6.2.3  Myndigheter som ska utses enligt artikel 3.2

Forslag: Ekobrottsmyndigheten, Polismyndigheten och Skatte-
verket ska vara behoriga myndigheter enligt artikel 3.2 1 direktivet
om finansiell information.

Skal for forslaget

Det kan alltsi konstateras att det redan férekommer ett flertal
samarbeten mellan brottsbekimpande myndigheter som ocks3 inne-
bir ett visst utlimnande av uppgifter frin Fipo inom Polismyndig-
heten till andra brottsbekimpande myndigheter, i enlighet med
befintligt regelverk. For att tillgodose kraven i direktivet om
finansiell information ska dock en eller flera brottsbekimpande
myndigheter sirskilt utses som behoriga att begira och ta del av
finansiell information och analys.

Den finansiella information och analys som FIU har tillgéng till
kan, som framgitt ovan, sidgas vara kinslig. Den finns samlad hos
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FIU som en konsekvens av regleringen pd penningtvittsomridet
och baseras dels pd uppgifter som rapporterats in av olika privata
aktorer, dels pd den underrittelseverksamhet som finanspolis-
sektionen bedriver i egenskap av FIU. Direktivet om finansiell
information syftar bla. tll att forbittra tillgingen till sidan
information for offentliga myndigheter som ansvarar for att fore-
bygga, uppticka, utreda eller lagfora allvarliga brott (direktivets
skil 2). Det ska genom direktivet dirfor faststillas bestimmelser for
att stirka FIU:s f6rmaga att utbyta finansiell information och analys
om allvarliga brott med utsedda behériga myndigheter, f6r att pa sd
sitt 6ka rittssikerheten och den operativa effektiviteten (direktivets
skil 15). Denna information, som huvudsakligen samlats in och
behandlats fér att motverka penningtvitt och finansiering av
terrorism, ska alltsd komma till anvindning i brottsbekimpande
verksamhet avseende dven andra allvarliga brott. Det har di bedomts
nodvindigt att sikerstilla att tillgdngen till dessa uppgifter blir
proportionerlig (direktivets skil 9). Dirfér har det inte ansetts
limpligt att ritten att begira och ta del av sddan information till-
kommer alla nationella brottsbekimpande myndigheter som har till
uppgift att férebygga, uppticka, utreda eller lagfora allvarliga brott.
I stillet ska varje medlemsland bestimma vilka av dessa myndigheter
som ska utses, for att tkomsten till finansiell information och analys
for sddana syften ska bli s3 proportionerlig som direktivet kriver.

Mot denna bakgrund ir det enligt vir bedémning en rimlig
utgdngspunkt att de myndigheter som ska ha ritt att begira och ta
emot information och analys frin FIU, i férsta hand begrinsas till
de mest centrala svenska myndigheterna vad giller underrittelse-
och utredningsverksamhet avseende de allvarliga brott som omfattas
av direktivet. Den mest centrala svenska myndigheten fér sidan
verksamhet dr Polismyndigheten. Det dr dirfér naturligt att Polis-
myndigheten ska kunna ta del av finansiell information och finansiell
analys frdn FIU.

Det kan konstateras att den information och analys det ir friga
om ror uppgifter pd underrittelsestadiet och kopplat till finansiella
frigor, sdsom tillgdngar, 6verféringar av medel eller finansiella
affirsrelationer. Det kan i och for sig vara s att det 1 specifika fall,
inom ramen fér en utredning gillande i princip vilket brott som
helst, finns skil att efterfriga och ta del av sddana uppgifter t.ex. om
en viss person. Sidana informationsutbyten férekommer ocksd i dag.
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Diremot bér den finansiella information som FIU hanterar typiskt
sett vara till stérst nytta i underrittelse- och férundersdknings-
verksamhet som avser ekonomisk brottslighet. Inom detta omrade
finns det, utéver Polismyndigheten, frimst tvd myndigheter som
bedriver mer omfattande verksamhet. Det rér sig om Ekobrotts-
myndigheten och Skatteverket. Som framgdtt finns det visserligen
redan ett nira samarbete och visst uppgiftsutbyte mellan dessa
myndigheters underrittelseverksamhet pid omridet fér ekonomisk
brottslighet och Fipo, inom direktivets omride. Det kan alltsd
konstateras att det inte ir en férutsittning for ett sddant uppgifts-
utbyte att myndigheterna utses som behoriga att begira och ta emot
information enligt direktivet. Enligt vdr mening talar dock den
samverkan och det uppgiftsutbyte som férekommer 1 dag for att
dessa myndigheter har ett stort behov av den finansiella information
och analys som det ir friga om och att informationen ocks3 typiskt
sett dr relevant for myndigheternas verksamhet. Eftersom det inom
ekobrottsomridet finns ett flertal brott som omfattas av direktivet
om finansiell information, finns ocksg skil att tro att uppgifter skulle
kunna utbytas enligt direktivets artikel 7 och komma till nytta 1
Ekobrottsmyndighetens verksamhet om den myndigheten utses
som behérig. Sammantaget menar vi dirfor att Ekobrottsmyndig-
heten ocksd bor utses som behérig myndighet enligt direktivet.
Detsamma bor gilla Skatteverket, som i sin brottsbekimpande verk-
samhet har att forebygga, férhindra och uppticka, samt pd uppdrag
av dklagare dven utreda, minga olika brott pd ekobrottsomridet.*
Det bér uppmirksammas att skattebrottsenheten utgor en sjilv-
stindig verksamhetsgren inom myndigheten pd s sitt som avses 1
8 kap. 2§ OSL. Mojligheten att sprida vidare sekretessreglerade
uppgifter frin skattebrottsenheten till andra verksamhetsgrenar
finns sirskilt reglerad 1 8 och 9 §§ lagen (1997:1024) om Skatte-
verkets brottsbekimpande verksamhet. Bestimmelserna innebir att
en uppgift som omfattas av sekretess inte fir limnas vidare inom
myndigheten om 6vervigande skil talar f6r att det intresse som
sekretessen ska skydda har foéretride framfér intresset av att upp-
giften limnas ut. Det foreligger dirmed ingen beaktansvird risk att
finansiell information eller analys skulle komma att spridas vidare till
myndighetens andra verksamhetsgrenar.

*Se 1,2 och 6 §§ lagen (1997:1024) om Skatteverkets brottsbekimpande verksamhet
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Vad giller Sikerhetspolisens underrittelsearbete ir det frimst
arbete avseende kontraterrorism som skulle beréras av direktivets
reglering pid omridet. Mellan Sikerhetspolisen och Polismyndig-
heten finns redan ett sirskilt nira samarbete, som framgér bl.a. av
respektive myndighetsinstruktion.” Bla. ska Polismyndigheten
samarbeta med Sikerhetspolisen i den utstrickning som behovs for
att polisverksamheten ska kunna bedrivas effektivt och bér upplysa
Sikerhetspolisen om férhillanden som kan ha betydelse foér dess
verksamhet. Mellan dessa myndigheter finns ocksd en sirskild
sekretessbrytande bestimmelse 1 35 kap. 10 a § OSL. Bestimmelsen
bryter den sekretess som giller enligt 35 kap. 1§ OSL om den
mottagande myndigheten har behov av uppgiften i sin brotts-
bekimpande verksamhet. Det ir sannolikt att det finns fall dir
finansunderrittelseenheten har finansiell information som kan vara
av betydelse for Sikerhetspolisens arbete pé direktivets omrade, dvs.
frimst avseende kontraterrorism. Det ir 1 sidana fall av stor vikt att
det finns forutsittningar f6r ett utbyte av uppgifter, for att Siker-
hetspolisens arbete ska kunna bedrivas effektivt. Savitt framkommit
under utredningsarbetet fungerar det nédvindiga uppgiftsutbytet
emellertid tillfredsstillande redan 1 dag, varfor det 1 sig inte ger skil
att inkludera Sikerhetspolisen i den féreslagna kretsen av behoriga
myndigheter. Ndgot mer generellt samband mellan de uppgifter
finansunderrittelseenheten har och Sikerhetspolisens behov av
information tycks inte foreligga pd direktivets omridde. Mot denna
bakgrund, och med beaktande av att den brottslighet Sikerhets-
polisen bekdmpar 1 huvudsak faller utanfér direktivets tillimpnings-
omride, anser viatt det inte finns tillrickliga skl att utse Sikerhets-
polisen som en behorig myndighet enligt direktivets artikel 3.2.
Givet de former f6r samarbete och de férutsittningar for utbyte av
uppgifter som redan finns mellan Sikerhetspolisen och Polis-
myndigheten, finns det inte heller skil att utse myndigheten 1 syfte
att mojliggora ett okat uppgiftsutbyte jimfoért med i dag.

Tullverket ir en av de myndigheter som har 1 uppgift att fore-
bygga, uppticka och utreda dven vissa av de allvarliga brott som
direktivet om finansiell information tar sikte pd. Det ir mojligt att
Tullverket i myndigheternas brottsbekimpande verksamhet, frdn tid
till annan, kan ha behov av finansiell information eller finansiell

* Se 26-30 §§ férordning (2014:1102) med instruktion f6r Polismyndigheten och 10-15 §§
forordning (2014:1103) med instruktion f6r Sikerhetspolisen samt 6 § polislagen (1984:387).
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analys frdn FIU. Den finansiella information det ir friga om hir rér
frimst uppgifter som har rapporterats in till finansunderrittelse-
enheten frin olika aktdrer utifrdn regelverket pd penningtvitts-
omridet. S8dan information torde inte vara av samma specifika
intresse fér den brottsbekimpande verksamhet Tullverket bedriver,
som den ir f6r de myndigheter som exempelvis bedriver under-
rittelseverksamhet pd ekobrottsomradet. Vi ligger dirfor inte fram
nigot forslag om att myndigheten ska utses som behérig att enligt
artikel 3.2 1 direktivet begira och ta del av information. Som framgitt
tidigare limnar FIU redan i dag ut uppgifter till andra myndigheter
inom ramen for etablerade samarbeten. I de fall myndigheterna
utdver detta har behov av att {3 ta del av finansiell information eller
finansiell analys som FIU har ullgdng till 1 ett specifikt fall, kan de
efterfriga sidan information frin Fipo. Polismyndigheten kommer
d3 att prova begiran och har skyldighet att limna ut uppgifterna om
de inte omfattas av sekretess. Att en brottsbekimpande myndighet
utses som behorig myndighet enligt artikel 3.2 1 direktivet om
finansiell information ir som framgdtt inte en forutsittning for att
myndigheten ska kunna {3 information frén FIU.

Det som sidgs ovan om Tullverkets behov av finansiell infor-
mation, giller ocksd fér Kustbevakningen, dvs. det kan inte uteslutas
att myndigheten nigon ging skulle kunna ha behov av sidan
information. Kustbevakningen ir dock inte en myndighet som har 1
uppgift att forebygga, uppticka, utreda eller lagféra ekonomisk
brottslighet, dir finansiell information och analys kan férvintas ha
ett sirskilt virde. Det ir inte heller Kustbevakningen som 1 férsta
hand har i uppgift att férebygga, uppticka, utreda eller lagfora de
allvarliga brott som direktivet om finansiell information tar sikte pa.
Det talar mot att Kustbevakningen utses som behorig att enligt
direktivet begira och ta del av information enligt artikel 3.2. Vi f6re-
slar dirfor inte att Kustbevakningen utses som behérig myndighet 1
detta avseende.

Som framgitt ovan ir en del av syftet med direktivet om finansiell
information att den information som FIU férfogar éver, som en
konsekvens av regelverket pd penningtvittsomrddet och sitt upp-
drag, ska kunna tas till vara och anvindas ocks3 inom annan brotts-
bekimpande verksamhet avseende allvarliga brott. Utifrin myndig-
heternas respektive uppdrag bedémer vi att detta syfte bist till-
godoses genom att de myndigheter som bedriver det mest centrala
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underrittelsearbetet avseende ekonomisk brottslighet, utses enligt
direktivet. Med beaktande av det som sigs 1 direktivets skil 9 anser
viinte att det ir proportionerligt att dvriga myndigheter som nimnts
ovan utses. Det innebir dock inte att nimnda myndigheter saknar
mdjlighet att begira och ta del av information frin den svenska FIU,
bara att ett sddant informationsutbyte inte krivs eller sker pd de
villkor som framgar av direktivet. Vart forslag ir ssmmanfattningsvis
alltsd att Polismyndigheten, Ekobrottsmyndigheten och Skatte-
verket utses som behdriga att begira och ta emot sddan information
som avses 1 artikel 3.2 1 direktivet om finansiell information. I
foljande avsnitt tar vi stillning till om det bor framgd av férfattning
att det dr dessa myndigheter som ska utses och limnar ocksd forslag
pa en sddan bestimmelse.

6.2.4  Behovet av reglering

Bedomning: Det bor inforas en bestimmelse om vilka myndigheter
som ir behoriga myndigheter enligt artikel 3.2 direktivet.

Skil f6r bedomningen

Enligt direktivets artikel 3.3 ska medlemsstaterna underritta
kommissionen om dess behériga myndigheter som utsetts enligt
artikel 3.2 och som ska vara behériga att begira och ta emot
information frdn FIU. Vad vi nu har att ta stillning till &r om samma
sak dven bor framgd av férfattning.

Som framgitt har Ekobrottsmyndigheten och Skatteverket,
precis som andra brottsbekimpande myndigheter, redan med sto6d
av dagens regler mojlighet att begira och 1 vissa fall ocksd {4 ta del av
uppgifter. Naturligtvis giller det dven inom Polismyndigheten, nir
den 6vriga brottsbekimpande verksamheten vinder sig med en for-
fragan till finanspolissektionen. Direktivet om finansiell information
stiller dock upp vissa specifika krav fér uppgiftsutbytet, t.ex. av-
seende uppgifternas betydelse och vilken brottstyp som uppgifts-
limnandet ska gilla. Nir dessa krav ir uppfyllda och begiran
kommer frin en enligt artikel 3.2 utsedd behérig myndighet ska
FIU, enligt direktivets bestimmelser, med nddvindig skyndsamhet
besvara en begiran. Det bor dirfor framgd av forfattning att Polis-
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myndigheten 1 sin &vriga verksamhet (dvs. utdver finanspolis-
sektionen), Ekobrottsmyndigheten och Skatteverket, pd de villkor
som anges 1 direktivets bestimmelser, kan begira och {3 del av
information och analys frdn FIU. Ytterligare ett skil for for-
fattningsreglering ir att Polismyndigheten, Ekobrottsmyndigheten
och Skatteverket, under de férutsittningar som anges 1 artikel 10 i
direktivet, ocksd ska kunna utbyta finansiell information och analys
som kommer frin Fipo, Sveriges FIU, med utsedda behériga
myndigheter i andra medlemsstater. Det bor dirfér sammantaget
tydligt framgd av forfattning att det ir Polismyndigheten, Eko-
brottsmyndigheten och Skatteverket som omfattas av direktivets
bestimmelser i dessa delar.

6.3 Utsedda myndigheters tillgang till information
fran FIU

6.3.1  FlU:s mojlighet att besvara forfragningar

Enligt direktivets artikel 7.1 ska FIU vara skyldig att samarbeta med
de enligt artikel 3.2. utsedda behoriga myndigheterna och med nod-
vindig skyndsamhet kunna besvara en begiran frin dessa myndig-
heter, nir det krivs och begiran motiveras av éverviganden som ror
forebyggande, uppticke, utredning eller lagféring av allvarliga brott.
Skyldigheten ir inte absolut. Om det finns objektiva grunder att anta
att det skulle inverka negativt pd FIU:s pdgiende undersokningar
eller analyser, om utlimnandet skulle vara klart oproportionerligt
mot en fysisk eller juridisk persons legitima intressen eller om
uppgifterna ir irrelevanta f6r de indamal de begirts, behover de inte
limnas ut. Mojligheten for FIU att limna uppgifter ska dock finnas
och det dar FIU som ska ha beslutanderitten nir det giller om
uppgifter fir limnas vidare.

De hinder som i dag kan finnas for ett utlimnande i enlighet med
en begiran ir 1 férsta hand att uppgifterna ir sekretessbelagda och
att det saknas en tillimplig sekretessbrytande bestimmelse. Den
finansiella information eller analys som kan komma att efterfrigas
torde i s3 gott som samtliga fall innehdlla uppgifter som ir sekretess-
reglerade enligt 18 kap. 2 § OSL och i vissa fall ocksd uppgifter som
omfattas av 35 kap. 1 § OSL. Det kan ocks3 férekomma att uppgifter
som FIU har fitt av andra FIU:s omfattas av sekretess enligt 18 kap.
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17 2§ OSL. Bestimmelsen behandlas nirmre under avsnitt 6.3.3
men den innebir kortfattat sekretess for uppgift frin ett utlindskt
organ inom ramen fér internationellt polisiirt samarbete, om det kan
antas att uppgiften limnats under forutsittning att den inte skulle
rojas. For att sekretessbelagda uppgifter ska kunna limnas ut till en
annan myndighet miste det alltsi finnas en sekretessbrytande
bestimmelse som medger att uppgifterna limnas ut. Att limna
vidare uppgifter som ror enskilda méste ocksd vara férenligt med
tillimpliga bestimmelser om behandling av personuppgifter.

6.3.2 Behov av sekretessbrytande bestammelse for
Polismyndigheten

Bedomning: Det finns inget behov av en sekretessbrytande bestim-

melse for att mojliggora Polismyndighetens tillgdng till uppgifter
fran FIU.

Skil f6r bedomningen

Syftet med direktivet om finansiell information ir att den infor-
mation som FIU har tillgdng till i storre utstrickning ska kunna
anvindas for att underlitta fér brottsbekimpande myndigheter 1
arbetet med att bekidmpa allvarliga brott. Den mest centrala brotts-
utredande myndigheten ir Polismyndigheten, som dirfér enligt vért
forslag ska utses enligt direktivets artikel 3.2 som behérig att begira
och ta emot finansiell information och analys frin FIU.

Som framgitt ovan ir Polismyndigheten redan den myndighet
som har de uppgifter som det ir friga om, eftersom Svenska FIU,
dvs. Fipo, ir en del av Polismyndigheten. Nir en annan organisato-
risk del av Polismyndigheten vinder sig till FIU for att efterfriga
uppgifter ir det alltsd inte friga om en begiran om utlimnande av
uppgifter frin en myndighet till en annan, utan frn en del av den
myndighet som forfogar éver uppgifterna till en annan del av samma
myndighet. Nir och hur information utbyts mellan olika delar av en
myndighetsorganisation kan vara féremdl fér begrinsningar pd
grund av regler om personuppgiftsbehandling, i vissa speciella fall p&
grund av regler om sekretess eller ocksd av rent verksamhetsmissiga
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overviganden om hur myndigheten bist ska fullgéra sitt uppdrag
och pi ett effektivt sitt uppnd sina verksamhetsmal.

Att Polismyndigheten enligt virt forslag utses som behorig
myndighet enligt artikel 3.2 innebir att FIU ska svara pd frigor frin
ovriga delar av Polismyndigheten, under de férutsittningar som
framgdr av direktivets artikel 7. Enligt Polismyndighetens bedém-
ning utgdr inte FIU en sjilvstindig verksamhetsgren inom Polis-
myndigheten pd sitt som avses 1 8 kap. 2 § OSL. Vi delar denna
bedémning. Det ir alltsd inte friga om ett sddant utlimnande av
uppgifter inom en myndighet som omfattas av OSL. Nigot behov
av sekretessbrytande bestimmelser 1 férhdllande till Polismyndig-
heten finns dirfor inte.

6.3.3  Behov av sekretessbrytande bestammelse for
Ekobrottsmyndigheten och Skatteverket

Bedomning: Det bor inféras en bestimmelse som bryter den
sekretess som enligt 35 kap. 1 § OSL kan gilla fér uppgifter frin
FIU, nir dessa uppgifter limnas i enlighet med artikel 7 1 direktivet.

Skil f6r beddmningen

Att Ekobrottsmyndigheten och Skatteverket utses som behoriga
myndigheter enligt artikel 3.2 innebir att Fipo ska vara skyldig att
svara pd forfrigningar frin dessa myndigheter under de
forutsittningar som anges 1 direktivets artikel 7. For att
Polismyndigheten ska kunna gora det krivs bl.a. att ett utlimnande
av uppgifter som ingdr 1 sddan finansiell information och analys ir
forenligt med OSL. Aven om detta ir en bedémning som den
utlimnande myndigheten ska goraivarje enskilt fall ir det viktigt att
det inte finns ndgra systematiska hinder fér uppgiftsutbytet i form
av sekretess. Vi gir dirfor nedan igenom de i sammanhanget mest
relevanta bestimmelserna om sekretess foér att se om ett
uppgiftslimnande  enligt  direktivet  kriver =~ nigon ny
sekretessbrytande bestimmelse. Direfter verviiger vi i nista avsnitt
om det av andra skil finns behov av férfattningsreglering 1 anledning
av bestimmelserna i direktivets artikel 7.
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Sekretess till skydd for den brottsbekimpande verksambeten

Nir information begirs ut frin FIU har Polismyndigheten, pd grund
av den verksamhet som FIU bedriver, att prova om ett utlimnande
ir tillitet med hinsyn till sekretessen 1 18 kap. OSL. Det kan inte
uteslutas att de uppgifter som FIU foérfogar ver ibland kan omfattas
av sekretessregleringen 1 18 kap. 1 § OSL, som bl.a. giller uppgifter
hinforliga till férundersékning 1 brottm4l, anvindning av tvdngs-
medel 1 sddant mél, vissa brottsférebyggande insatser samt brotts-
forebyggande och brottsbeivrande verksamhet som inte hinfér sig
till ndgot konkret fall. Det bor dock 1 de allra flesta fall vara friga om
uppgifter 1 underrittelseverksamhet eller uppgifter som behandlas
for att myndigheten ska kunna fullgéra férpliktelser som féljer av
internationella dtaganden. Sekretessregleringen fér denna verksam-
het finns 1 18 kap. 2 § OSL och bestimmelsen har ett omvint skade-
rekvisit. Sekretess giller fo6r en uppgift om det inte stir klart att
uppgiften kan rdjas utan att syftet med beslutade eller forutsedda
dtgirder motverkas eller den framtida verksamheten skadas.
Bedémningen ska géras av den utlimnande myndigheten vid varje
sddan begiran.

Vid begiran om information frin Ekobrottsmyndigheten eller
Skatteverket far det beaktas att det dr friga om ett utlimnande till en
sirskilt utsedd myndighet enligt ett EU-direktiv, vilket syftar till att
effektivisera de utsedda myndigheternas arbete med att férebygga,
uppticka, wutreda och lagféra allvarliga brott. Eftersom
Ekobrottsmyndigheten och Skatteverket begir uppgifter for att de
krivs 1 respektive myndighets verksamhet med att bekimpa
allvarliga brott, torde uppgifterna i manga fall kunna limnas ut utan
att det riskerar att skada FIU:s och évriga delar av Polismyndig-
hetens verksamhet. Inte minst eftersom motsvarande sekretesskydd
kommer att gilla for uppgifterna inom underrittelseverksamheten
hos Ekobrottsmyndigheten respektive Skatteverket. Med beaktande
av detta bor det 1 minga fall std klart att uppgifterna kan limnas ut
till Ekobrottsmyndigheten respektive Skatteverket utan att syftet
med beslutade eller forutsedda dtgirder motverkas eller den framtida
verksamheten skadas.

I vissa fall kan dock bedémningen bli den motsatta, inte minst
om finansiell information eller analys ska anvindas i syfte att utreda
och lagtéra brott och di kan komma att ingd i en férundersékning
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hos den mottagande myndigheten. Dels har sekretessregleringen 1
18 kap. 1 § OSL ett rakt skaderekvisit till skillnad mot 18 kap. 2 §
OSL och sekretesskyddet for uppgifter 1 en férundersékning ir
dirmed bli nigot svagare, dels finns sirskilda sekretessbrytande
bestimmelser f6r férundersdkningsverksamhet, bl.a. om partsinsyn
110 kap. 3 a § OSL. Om exempelvis den finansiella analys som FIU
har tillgdng till rérande en person som ir foremdl for férunder-
sokning, innehiller underrittelseinformation som visar kopplingar
till andra personer, vilka inte ir foremal for férundersdkningen, eller
som indikerar annan mgjlig misstinkt brottslighet in den som
féorundersokningen avser kan sidana 6verviganden behéva goras.
Om alla uppgifter limnas ut och dirmed rojs f6r den som ir féremal
for forundersokningen skulle andra personer kunna varnas eller
dtgirder vidtas for att dolja eller foérsvidra utredning av annan
brottslig verksamhet. Planerade 3tgirder inom underrittelse-
verksamheten skulle dirmed kunna dventyras. Med andra ord kan
resultatet av en sidan provning bli att vissa uppgifter ir
sekretessbelagda, dven 1 foérhdllande till andra brottsbekimpande
myndigheter.

Som beskrivits 1 tidigare kapitel finns ett flertal, bdde generella och
specifika, sekretessbrytande bestimmelser som svenska myndigheter
kan anvinda sig av for att kunna utbyta sekretessbelagda uppgifter.
I minga av de situationer dir Ekobrottsmyndigheten eller
Skatteverket kan komma att begira ut finansiell information och
analys fr8n Fipo, kan uppgifterna limnas ut med st6d av nigon
befintlig sekretessbrytande bestimmelse. Ett exempel dr en uppgift
som angdr misstanke om ett begdnget brott och som limnas till en
myndighet som har till uppgift att ingripa mot brottet. I sidana fall
kan den sekretessbrytande bestimmelsen 1 10 kap. 24 § OSL vara
ullimplig, om fingelse ir foreskrivet fér brottet och brottet kan
antas foranleda annan p&féljd in béter. Bestimmelsen omfattar dock
inte misstankar om t.ex. planerade brott och kommer inte att vara
tillimplig 1 alla situationer. I andra fall kan det tinkas att det ir friga
om uppgiftslimnande som ror organiserad brottslighet enligt LUS-
lagen med tllhérande foérordning. En  sekretessbrytande
uppgiftsskyldighet finns di 1 lagens 2§. En forutsittning for
tillimpningen av denna sekretessbrytande bestimmelse dr dock att
det dr friga om en sirskilt beslutad samverkan mellan vissa utpekade

myndigheter f6r att férebygga, férhindra eller uppticka brottslig
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verksamhet som ir av allvarlig eller omfattande karaktir och som
bedrivs 1 organiserad form eller systematiskt av en grupp individer.
Bestimmelsen kommer dirfor inte att vara tillimplig 1 alla de fall
som avses med direktivet om finansiell information. Aven den s3
kallade generalklausulen 1 10 kap. 27 § OSL kommer 1 vissa fall att
vara tillimplig, men ocksé den kriver en individuell prévning i varje
fall. Att utifrdin uppenbarhetsrekvisitet 1 generalklausulen ta
stillning till om sekretessbelagda uppgifter i ett enskilt fall ska
limnas ut kan medfora svira intresseavvigningar. Det finns risk for
sdvil onodigt restriktiva som alltfor extensiva tillimpningar av
bestimmelsen. Syftet med generalklausulen ir ocksd att utgora en
ventil f6r det fall ett utbyte av uppgifter uppenbart behévs och
lagstiftaren inte har forutsett situationen. Det har 1 tidigare
lagstiftningsirenden, mot denna bakgrund, ansetts att ett
rutinmissigt uppgiftsutbyte inte bor vila pd tillimpningen av denna
bestimmelse, utan i regel bér vara forfattningsreglerat.®

Om sekretess foreligger och ndgon sekretessbrytande bestim-
melse inte ir tillimplig kan ifrdgavarande uppgifter inte limnas ut till
Ekobrottsmyndigheten eller Skatteverket. Att det forhller sig si
innebir dock inte att kraven 1 direktivet om finansiell information
inte tillgodoses. Som framgdtt ovan ir FIU:s skyldighet att
tillmoétesgd en begiran om uppgifter enligt direktivet inte absolut.
Exempelvis finns ingen sddan skyldighet om det finns objektiva
grunder att anta att ett utlimnande skulle inverka negativt pd
pigdende undersékningar och analyser, vilket framgir av
artikel 7.2 1 direktivet. Att Polismyndigheten provar ett utlimnande
av finansiell information eller analys till Ekobrottsmyndigheten eller
Skatteverket mot skaderekvisiten i 18 kap. 1§ eller 2§ OSL,
beddmer vi inte stdr i strid med direktivets krav i artikel 7.1 och 7.2.
Det finns siledes inte ndgot behov av férfattningsindringar i detta
avseende.

Sekretess till skydd for det internationella brottsbekimpande
samarbetet

En sekretessbestimmelse som kan aktualiseras 1 finanspolis-
sektionens underrittelseverksamhet dr den i1 18 kap. 172§ OSL.

¢ Prop. 2019/20:123 s. 16, se dven prop. 2015/16:167 s. 20 f.
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Enligt denna bestimmelse giller sekretess hos brottsbekimpande
myndigheter f6r uppgift som har limnats av ett utlindskt organ
inom ramen fér internationellt polisiirt samarbete 1 syfte att
forebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott, om det kan antas att
en forutsittning for att uppgiften limnades var att den inte skulle
rojas. Sekretessen enligt paragrafen giller alltsi uppgifter som
limnas till svenska myndigheter genom internationellt polisiirt sam-
arbete, t.ex. underrittelseverksamhet och annan brottsbekimpande
verksamhet som sker utanfér ramen f6r en dklagarledd férunder-
sokning eller anvindning av tvingsmedel, vilket utgdér andra former
av rittsligt samarbete. Bestimmelsen kan vara tllimplig vid t.ex.
forfrigningar eller upplysningar som skickas till samtliga EU-
medlemslinders FIU:s, men giller endast sddana uppgifter som
saknar betydelse for de svenska myndigheternas egen verksamhet.
Nir det ir friga om uppgifter som anvinds i den svenska brotts-
bekimpande verksamheten ir det 1 stillet bestimmelserna 1 15 kap.
eller 18 kap. 1-3 §§ OSL som ir tillimpliga. Sekretess enligt 18 kap.
17 a § OSL giller vid alla de brottsbekimpande myndigheter som
deltar 1 polisidrt samarbete, dvs. Polismyndigheten, Sikerhets-
polisen, Tullverket, Kustbevakningen, polisiir verksamhet vid Eko-
brottsmyndigheten och Skatteverket, vars skattebrottsenheter
sjilvstindigt bedriver underrittelseverksamhet avseende vissa brott.”
Det finns inget hinder mot att en uppgift som omfattas av sekretess
enligt denna bestimmelse limnas frin en brottsbekimpande
myndighet till en annan, men under sidana férhéllanden kan den
svenska myndighet som ursprungligen mottog uppgifterna behova
uppmirksamma mottagaren pd att den aktuella sekretess-
bestimmelsen kan vara tillimplig.® Sekretessbestimmelsen bedéms
inte begrinsa mojligheterna till uppgiftslimnande pa ett sddant sitt
att det foreligger ndgon konflikt 1 férhillande till direktivets krav.

Sekretess tll skydd for uppgifter om enskilda i brottsbekimpande

verksambet

Finansiell information och analys kan, som vi tidigare har redovisat,
innehdlla uppgifter om enskildas personliga forhillanden. Dessa
uppgifter omfattas hos Fipo av sekretess enligt 35 kap. 1 § OSL. Vid

7 Prop. 2016/17:208 s. 41
8 Prop. 2016/17:208 s. 41
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en begiran om utlimnande kan Polismyndigheten komma fram till
att sekretess giller och att uppgifterna dirfér som utgingspunkt inte
kan limnas ut. Som tidigare nimnts finns ett flertal sekretess-
brytande bestimmelser som kan tillimpas mellan brottsbekimpande
myndigheter 1 olika situationer. For att myndigheterna inte ska
behova forlita sig pd en sekretessprovning enligt exempelvis 10 kap.
27 § OSL 1 varje enskilt fall, har det for vissa systematiska upp-
giftsutbyten mellan brottsbekimpande myndigheter inférts en
sekretessbrytande bestimmelse 1 35 kap. 10 § OSL. Bestimmelsen
innebir att sekretess enligt 35 kap. 1 § OSL inte hindrar att uppgifter
far limnas ut enligt vad som féreskrivs 1 ett antal uppriknande lagar.

Det ir sannolikt s att de aktuella myndigheterna, med tillimpning
av nuvarande regler, kan utbyta uppgifter i en utstrickning som 1
stort medfor att syftet med direktivets bestimmelse 1 artikel 7 kan
uppnds. For att underlitta tillimpningen f6r myndigheterna, minska
administrationen vid varje sidan begiran och minska utrymmet f6r
eventuell otydlighet, anser vi ind4 att det bor inféras en bestimmelse
som bryter den sekretess enligt 35 kap. 1 § OSL som kan gilla for
uppgifter som limnas i enlighet med direktivets artikel 7.

6.3.4  Behov av reglering

Bedomning: Polismyndighetens, Ekobrottsmyndighetens och
Skatteverkets ritt att begira och ta del av finansiell information och
finansiell analys. Av regleringen bor dven framga att s8dana uppgifter
inte utan finansunderrittelseenhetens godkinnande fir limnas
vidare eller anvindas f6r andra indamal dn de for vilka uppgifterna
limnades ut.

Skil for bedomningen

Som framgdtt ovan anser vi att det dr limpligt att inféra en ny
sekretessbrytande bestimmelse fér att genomféra direktivets
artikel 7. Frigan ir om det ocksd av andra skil behovs en forfatt-
ningsreglering av de utsedda myndigheternas ritt att begira och ta
del av finansiell information och analys frin den svenska finans-
underrittelseenheten.
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Den information och analys som finansunderrittelseenheten har
tillgdng till, finns dir som ett resultat av regelverket pd penning-
tvittsomrddet. Informationen ir inte som sddan férenad med nigon
sirskild begrinsning f6r hur den fir anvindas eller spridas inom den
brottsbekimpande verksamheten. Diremot innehiller den person-
uppgifter som behandlas fér brottsbekimpande indamadl, bla. 1
penningtvittsregistret. En friga vi har stillt oss ir om det finns regler
om personuppgiftsbehandling som hindrar att uppgifter 1 penning-
tvittsregistret limnas ut enligt direktivets artikel 7. Det kommer for
det forsta endast att bli friga om utlimnande av personuppgifter pd
begiran och frin fall ull fall, f6r behandling i den mottagande
myndighetens brottsbekimpande verksamhet. Det ir alltsd inte
friga om att ge direktdtkomst till penningtvittsregistret. Det ir inte
heller friga om ndgot systematiskt uppgiftslimnande. Det finns
enligt vir bedémning inte nigra regler avseende personuppgifts-
behandling som mdste dndras fér att méjliggora ett uppgifts-
limnande enligt direktivets artikel 7. Det kan diremot finnas ett
virde av en tydlig reglering som ger stod for det utlimnande av
personuppgifter som féljer av direktivet. En sddan reglering kan
forvintas bidra till en mer effektiv hantering hos myndigheterna.

Givet det informationsutbyte som sker i dag mellan de aktuella
myndigheterna ir det mycket som talar for att en begiran om
information fr&n ndgon av dessa myndigheter enligt gillande ritt
skulle kunna hanteras och tillmotesgds av FIU pd i stort sett de
villkor som framgdr av direktivet. Man kan dirfor stilla sig frigan
om det dr nédvindigt med en f6rfattningsreglering som formaliserar
en sddan process. Det uppgiftslimnande pd begiran som foreskrivs i
artikel 7 hade som konstaterats ovan inte mott absoluta hinder 1
dagens regelverk. En tillimpning utan férfattningsreglering skulle
dock helt bygga pd myndigheternas tolkning och tillimpning av ett
antal bestimmelser, sivil avseende sekretess som personuppgifts-
behandling. Detta ir enligt vir mening inte tillfredsstillande for att
mota direktivets krav. Mot bakgrund av den delvis kinsliga under-
rittelseinformation det dr friga om, kan ett tydligt regelverk dven
motverka eventuell osikerhet 1 tillimpningen och bidra till att sikra
ett effektivt utlimnande av uppgifter i de fall som omfattas av
direktivet. Vir utgdngspunkt ir dirfor att de utsedda myndig-
heternas mojlighet att begira och ta del av finansiell information och
analys bor forfattningsregleras.
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Motiverad begiran

Vid en begiran om information eller analys frdn FIU kommer den
myndighet som efterfrigar informationen att behdva limna upp-
gifter om varfor informationen behévs och vad den ska anvindas till.
I artikel 7.1 1 direktivet anges att en begiran ska vara motiverad.
Detta ir en nddvindig forutsittning for att FIU ska kunna konsta-
tera att det dr friga om en sddan begiran som omfattas av direktivet
om finansiell information. Det ir ocks3 en férutsittning f6r att FIU
ska kunna bedéma om uppgifterna ska limnas ut, med hinsyn t.ex.
till risken for negativ inverkan pd den egna underrittelseverksam-
heten. Det ligger dirfor 1 den begirande myndighetens intresse att
en begiran om information ir tillrickligt motiverad. Detta gor att vi
inte anser att det finns nigot behov av att 1 férfattning reglera hur en
begiran ska vara motiverad fér att motsvara det krav som direktivet
stiller upp.

Samarbetskrav och nodvindig skyndsambet

Direktivet stiller krav pd att FIU ska samarbeta med en utsedd
behoérig myndighet och med nédvindig skyndsamhet kunna besvara
en begiran om information frin en sidan myndighet. Svenska FIU
ir en del av Polismyndigheten. Redan dirigenom féljer att FIU, som
en del av en svensk myndighet, har en generell samverkansskyldighet
i forhdllande till andra myndigheter. Utéver denna generella skyldig-
het har Polismyndigheten, inte minst finanspolissektionen, ett sir-
skilt nidra samarbete med Ekobrottsmyndigheten och Skatteverket
avseende ekonomisk brottslighet. Nigot direkt behov av en sirskild
reglering for att uppfylla direktivets krav pd samverkansskyldighet
tycks dirfor inte finnas.

Direktivet stiller vidare krav pd att FIU med nédvindig skynd-
samhet ska kunna besvara en begiran om information frén en sidan
myndighet. Mot bakgrund av myndigheternas generella skyldighet
att samarbeta och det upparbetade och vil fungerande samarbete
som foreligger 1 dag, anser vi inte att det ir motiverat att for-
fattningsreglera direktivets krav i denna del.
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Anvindarbegrinsning

Som vi tidigare har redogjort f6r krivs enligt artikel 7.1 1 direktivet
att de utsedda behériga myndigheterna ska motivera en begiran om
information. Direktivet uppstiller vidare krav, i artikel 7.3 och 7.4,
pd att anvindning f6r andra indamadl in de som ursprungligen har
godkints, miste godkinnas pa férhand av FIU samt att det ir FIU
som har ritt att besluta om uppgifter fir limnas vidare.

Den myndighet som begir finansiell information eller finansiell
analys med stdd av artikel 7 1 direktivet, gor det fér att informationen
1 ndgot avseende krivs for myndighetens mojlighet att f6rebygga,
uppticka, utreda eller lagféra allvarliga brott. De uppgifter som
myndigheten fitt genom en sidan begiran fir oinskrinkt anvindas
for detta syfte, pd samma sitt som annan information som t.ex.
tillfors ett underrittelseirende eller en pigiende brottsutredning.
Detta kan innebdra att informationen t.ex. med hinsyn till
processuella regler limnas ut till ndgon som ir misstinkt for brott
eller pd sikt liggs fram som bevis i domstol. En sidan anvindning
ingdr som ett led i den mottagande myndighetens brottsbekimpande
verksamhet och far sigas ha godkints av FIU genom utlimnandet
av den finansiella informationen eller analysen. Det ir forst om den
mottagande myndigheten gir utanfér ramen for det indamil for
vilka uppgifterna begirdes ut, t.ex. om finansiell information begirts
och limnats ut specifikt for att anvindas inom underrittelse-
verksamhet avseende viss allvarlig brottslighet men sedan av den
mottagande myndigheten anvinds ocksd 1 en férundersokning om
annan brottslighet, som FIU:s godkinnande inte lingre kan anses
omfatta anvindningen. Detsamma giller om t.ex. en annan myndig-
het efterfrigar de mottagna uppgifterna hos den mottagande
myndigheten. Bestimmelsen i artikel 7.3 och 7.4 1 direktivet kriver
dd att den mottagande myndigheten forst f&r FIU:s godkinnande for
en sidan anvindning eller for att limna vidare uppgifterna. Utgdngs-
punkten for bedémningen blir allts8 myndighetens motiverade
begiran, under férutsittning att den, utan ytterligare villkor eller
begrinsningar frin FIU, leder till ett utlimnande av uppgifter. En
begiran om information kan gilla ett specifikt irende, men kan
ocksi avse ett bredare omride, t.ex. inom viss underrittelse-
verksamhet. Om den mottagande myndigheten 6nskar anvinda
finansiell information eller analys som den mottagit f6r andra
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indamdl miste FIU:s godkinnande inhimtas innan en sddan
anvindning piborjas. Det finns i direktivet inga formkrav for
godkinnandet, som dock limpligen bér dokumenteras hos den
myndighet som inhidmtat det.

Direktivets bestimmelser om begrinsning av mottagarens
anvindning av uppgifter som limnats frin FIU fir ses mot bakgrund
av vad det ir f6r typ av information som FIU har tillgdng till, bl.a.
underrittelseinformation som kan ha kommit tll FIU genom
inrapportering frin verksamhetsutdvare enligt lagen (2017:630) om
tgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism (penning-
tvittslagen) eller genom samarbete med andra brottsbekimpande
myndigheter. Sidan information kan vara kinslig av flera skil och
det kan inte uteslutas att risken for att uppgifterna sprids vidare
med{or att uppgiftsutbytet inte blir s8 effektivt som det dr tinkt. P4
s& sitt kan direktivets krav pd att anvindning for andra indamail
méste godkinnas pd férhand och att FIU fir besluta om uppgifter
far limnas vidare eller ej, bidra till att fler uppgifter kan delas och
anvindas 1 den brottsbekimpande verksamheten.

FIU har ocksa tillgdng till information som kommer frin andra
medlemsstaters FIU och som kan vara férenad med begrinsningar
for hur informationen far anvindas. Oavsett vilken vig sidana upp-
gifter tar frin en annan medlemsstats FIU, via svenska FIU eller via
en utsedd behorig utlindsk myndighet enligt direktivets artikel 10,
méste den svenska mottagande myndigheten vara skyldig att 1aktta
de begransmngar som uppstillts av den utlindska FIU som delat
med sig av uppgiften. Aven i detta avseende torde direktivets krav pa
anvindarbegrinsningar kunna leda till férbittrade forutsittningar
for ett effektivt informationsutbyte.

For att sikerstilla att en begiran om och ett eventuellt ut-
limnande av finansiell information eller analys hanteras i enlighet
med kraven 1 artikel 7.3 och 7.4, sivil av FIU som de utsedda
behoériga myndigheterna, anser vi att det krivs férfattningsreglering.
En sidan reglering bor utformas s att den endast omfattar det som
faller inom direktivets omride. Annat uppgiftsutbyte mellan FIU
och brottsbekimpande myndigheter bor inte begrinsas eller pd
annat sitt piverkas av den tillkommande regleringen. Vi dterkommer
senare 1 avsnitt 6.8.2 med forslag pd den nirmare utformningen av
bestimmelsen.
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6.4 FIU:s tillgang till information fran
brottsbekampande myndigheter

Bedomning: Det finns inget behov av nya bestimmelser for att
finansunderrittelseenheten ska kunna ta del av den information som
omfattas av artikel 8 1 direktivet om finansiell information.

Skil f6r beddmningen

Direktivets krav 1 artikel 8 pd att FIU:s ska ha tillgdng till infor-
mation frdn brottsbekimpande myndigheter fir forstds mot
bakgrund av att FIU i flera andra medlemslinder inte ir en del av en
brottsbekimpande myndighet. Det kan innebira att dessa enheter
har en begrinsad tillgdng till brottsbekimpningsrelaterad infor-
mation, dvs. sidan information som ir viktig for en effektiv brotts-
bekimpande verksamhet, t.ex. belastningsregister och liknande. I
Sverige ir FIU som framgatt placerad vid finanspolissektionen inom
Polismyndigheten. Det innebir att mycket av den brottsbekimp-
ningsrelaterade information som FIU bor ha tillging till redan finns
inom samma myndighet som enheten tillhor, utan att den behover
begiras och limnas ut av andra brottsbekimpande myndigheter. S ir
exempelvis fallet med information 1 misstankeregister, belastnings-
register, information om pigiende utredningar samt information om
frysning och beslagtagande av tillgingar. Dessa uppgifter ir dtkomliga
for FIU pd samma villkor och med samma begrinsningar som for
ovriga delar av Polismyndigheten. Begrinsningar kan finnas t.ex. i
lagen (2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrdde (polisens brottsdatalag).

Direktivet stiller krav pd att de utsedda behériga myndigheterna,
som for Sveriges rikning féreslds vara Polismyndigheten, Eko-
brottsmyndigheten och Skatteverket, ska besvara en begiran frin
FIU om brottsbekimpningsrelaterad information om infor-
mationen ir nddvindig for att férebygga, uppticka och bekimpa
penningtvitt, férbrott och finansiering av terrorism. Fipo har, som
en del av Polismyndigheten, redan nu méjlighet att f3 tillging till den
brottsbekimpningsrelaterade information som finns tillginglig vid
denna myndighet.
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Med flera av de andra svenska brottsbekimpande myndigheterna,
diribland Ekobrottsmyndigheten och Skatteverket, har Polis-
myndigheten i dag ett upparbetat informationsutbyte, t.ex. inom
ramen f6r RUC-samverkan, det vill siga regionala underrittelse-
centrum inom det myndighetsgemensamma samarbetet for att
bekimpa grov organiserad brottslighet. Det har framkommit under
utredningsarbetet att FIU f&r den brottsbekimpningsrelaterade
information som kan behdévas frin dessa myndigheter genom
samarbetet inom RUC. Ett exempel pd detta ir information om
forbrott. Skulle det i ett enskilt fall finnas annan information som de
andra brottsbekimpande myndigheterna har tillgdng till, och som ir
nédvindig f6r att FIU ska kunna utféra sitt uppdrag, finns det i regel
mojlighet att dven den informationen limnas ut. Om finanspolis-
sektionen vid Polismyndigheten begir uppgifter frin Ekobrotts-
myndigheten eller Skatteverket kan det redan vid en prévning enligt
18 kap. 1 § eller 2 § OSL std klart att uppgifterna kan limnas ut till
Polismyndigheten. Aven i de fall uppgifterna ir sekretessbelagda
enligt detta kapitel kan de komma att limnas ut med tillimpning av
nigon sekretessbrytande bestimmelse, oftast 10 kap. 27 § OSL. Av
de uppgifter vi fitt frin Polismyndigheten har vi dragit slutsatsen att
befintliga sekretessbrytande bestimmelser mojliggor ett tillrickligt
effektivt informationsutlimnade till Fipo.

Sammanfattningsvis syftar direktivets artikel 8 till att tillforsikra
FIU tillgdng till brottsbekimpningsrelaterad information for att
forebygga, uppticka och bekimpa penningtvitt, associerade for-
brott och finansiering av terrorism, vilken finns tillginglig vid de
utsedda behoriga myndigheterna. Enligt vad som framgétt i samrid
med FIU ir det behov FIU har av sidan information redan 1 stor
utstrickning tillgodosett genom placeringen inom Polismyndig-
heten och den tillging till brottsbekimpningsrelaterad information
som dirigenom finns. Aven om det skulle uppsti ett behov utéver
detta finns enligt befintliga regelverk mycket goda férutsittningar
for Ekobrottsmyndigheten och Skatteverket att pd begiran limna
efterfrdgad information till FIU, antingen inom ramen f6ér den
nationella samordningsfunktionen eller fristdende frin denna.
Eftersom dessa mojligheter finns, och informationsutbytet enligt
uppgift tycks fungera tillfredstillande, saknas behov av ytterligare
sekretessbrytande bestimmelser eller annan reglering for att uppnd
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direktivets syfte i denna del. Det behdvs dirfér enligt vir mening
inte ndgon ny reglering for att uppfylla direktivets krav 1 artikel 8.

6.5 Informationsutbyte mellan olika medlemsstaters
FIU

Forslag: Penningtvittsférordningen ska kompletteras med en
sekretessbrytande bestimmelse som o6kar mojligheten fér den
svenska finansunderrittelseenheten att utbyta information med
andra medlemsstataters finansunderrittelseenheter.

Skal for forslaget

En av de viktigaste uppgifterna for FIU ir att forebygga och mot-
verka penningtvitt genom att uppritthdlla en internationell sam-
verkan pd penningtvittsomridet. Redan i dag har Fipo ett relativt
omfattande informationsutbyte med andra medlemslinders FIU. Av
17 e § forordningen (2009:92) om itgirder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism (penningtvittsférordningen) framgir att
finanspolissektionen vid Polismyndigheten ska samarbeta och ut-
byta information med andra finansunderrittelseenheter, i den ut-
strickning som foljer av artikel 52 1 Europaparlamentets och ridets
direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om 4tgirder for att
forhindra att det finansiella systemet anvinds f6r penningtvitt eller
finansiering av terrorism, om dndring av Europaparlamentets och
ridets forordning (EU) nr 648/2012 och om upphivande av Europa-
parlamentets och ridets direktiv 2005/60/EG och kommissionens
direktiv 2006/70/EG, i den ursprungliga lydelsen. Informations-
utbytet kan 1 dag avse alla uppgifter som kan vara relevanta for
bearbetning eller analys av information med koppling till penning-
tvitt eller finansiering av terrorism. Genom artikel 9 i direktivet om
finansiell information tillkommer att sddan information ska f3
utbytas dven nir det kan vara relevant fér behandling eller analys av
information som rér terrorism eller organiserad brottslighet med
kopplingar till terrorism. Frigan ir om det i dag finns ndgot hinder
mot ett sddant utlimnande av uppgifter.
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Aven om svenska FIU ir en del av Polismyndigheten har FIU i
olika medlemslinder organiserats pd olika sitt. I vissa fall har dessa
FIU en administrativ, snarare in brottsbekimpande, status. Det
innebir att den mottagande myndigheten inte alltid dr polisidr. En
utgdngspunkt f6r vart dvervigande ir dirfor att det uppgiftsutbyte
som ir aktuellt inte kan vila p4 regler {6r informationsutbyte inom
det internationella polisiira samarbetet.

Som framgitt i tidigare avsnitt omfattas finansiell information
och finansiell analys av sekretess enligt 18 kap. 2 § eller i undan-
tagsfall 18 kap. 1 § OSL. Vidare innehéller utredningar om brott inte
sillan uppgifter som ir sekretessbelagda enligt 35 kap. 1 § OSL med
hinsyn till den enskildes intresse. Om uppgiften 1 motsvarande fall
skulle f8 limnas ut till en svensk myndighet torde emellertid
bestimmelsen 1 8 kap. 3§ OSL ge goda mojligheter fér Polis-
myndigheten, sdsom svensk FIU, att limna ut finansiell information
och finansiell analys till en FIU i en annan medlemsstat, 1 enlighet
med direktivets artikel 9.

Nir det giller sekretess enligt 35 kap. 1 § OSL till skydd fér en
enskild, finns en sirskild sekretessbrytande bestimmelse att
tillimpa. I 35 kap. 10 § OSL foreskrivs att sekretess enligt 35 kap.
1 § inte hindrar att en uppgift limnas ut enligt vad som féreskrivs 1
ett antal uppriknade lagar, diribland polisens brottsdatalag, samt
férordningar som har stéd 1 uppriknade lagar. En sidan forordning
ir foérordning (2018:1942) om polisens behandling av person-
uppgifter inom brottsdatalagens omrdde (polisens brottsdata-
férordning). I 6 § 1 denna férordning f6reskrivs att personuppgifter
som behandlas enligt 2 kap. 1 § polisens brottsdatalag’ fir limnas ut
till en utlindsk myndighet som ansvarar {6r bekimpning av penning-
tvitt eller finansiering av sirskilt allvarlig brottslighet, om ut-
limnandet ir forenligt med svenska intressen och uppgifterna
behdvs for att den utlindska myndigheten ska kunna férebygga, for-
hindra, uppticka, utreda eller lagféra brott. En annan medlemsstats
FIU ir en sddan myndighet som avses med 6 § 1 férordningen och
bestimmelsen medger dirfor att uppgifter som behandlas enligt
polisens brottsdatalag limnas tll en sidan myndighet. Denna
bestimmelse synes tillita utlimnande av uppgifter till en annan

? Det vill siga uppgifter som behandlas fér att forebygga, férhindra eller uppticka brottslig
verksamhet, utreda eller lagféra brott, verkstilla uppbérd, uppritthdlla allmin ordning och
sikerhet, eller fullgéra forpliktelser som f6ljer av internationella taganden.
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medlemsstats FIU idven f6r sidana syften som anges i direktivets
artikel 9. Om Polismyndigheten finner att ett utlimnande ir
forenligt med svenska intressen och bor ske finns alltsd en tillimplig
sekretessbrytande bestimmelse som medfor att sekretessen enligt
35kap. 1§ OSL inte ir ett hinder f6r utlimnande av person-
uppgifter. Vidare finns forfattningsstod for den personuppgifts-
behandling som &tgirden innebir.

Diremot finns inte pd samma sitt ndgon sekretessbrytande
bestimmelse for sekretess enligt 18 kap. OSL. Om uppgifter
omfattas av sekretess enligt 18 kap. 2§ OSL i foérhdllande ull en
svensk myndighet 1 ett motsvarande fall ir det tveksamt om det finns
ngon limplig sekretessbrytande bestimmelse 1 forhillande till en
utlindsk myndighet. Det kan inte férutsittas att det alltid 1 dessa fall
ir uppenbart att intresset av att uppgiften limnas har foretride
framfor det intresse som sekretessen ska skydda, vilket krivs for
tillimpning av den sekretessbrytande bestimmelsen 1 10 kap. 27 §
OSL. Om uppgifter som bor kunna utbytas enligt direktivets artikel
9 omfattas av sekretess och inte hade fitt limnas till en svensk
myndighet fir de inte heller limnas till en utlindsk myndighet med
stod av 8 kap. 3 § andra punkten OSL.

Direktivets artikel 9 avser endast utlimnande av uppgifter i
bridskande undantagsfall. Sannolikt kommer den att tillimpas
relativt sillan. Diremot kriver direktivet att FIU 1 dessa undan-
tagsfall ska kunna utbyta sidan information som avses dir. Frimst
pd grund av sekretessen enligt 18 kap. 2§ OSL anser vi att detta
uppgiftsutbyte bor férfattningsregleras for att motsvara direktivets
krav. Att det finns ett uttryckligt forfattningsstdd for uppgifts-
limnandet goér att sekretess for uppgifter 1 den finansiella infor-
mationen eller analysen inte hindrar att uppgiften indd kan limnas
ut med stdd av 8 kap. 3 § férsta punkten OSL.

Vi foresldr dirfér en bestimmelse som reglerar méjligheten for
svenska FIU, Fipo vid Polismyndigheten, att utbyta information
med andra FIU:s enligt direktivets artikel 9. Vidare foreslr vi att
denna bestimmelse placeras 1 penningtvittsforordningen. Genom
att en sddan bestimmelse liggs till i 17 e § 1 denna férordning skapas
en sammanhllen reglering for finansunderrittelseenhetens uppgifts-
utbyte med andra finansunderrittelseenheter. En sidan reglering
innebir ocksd att utlimnandet av uppgifter sker 1 enlighet med en
sirskild foreskrift i en férordning, vilket fir betydelse vid tillimp-
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ningen av 8 kap. 3 § OSL. Regleringen bér ske genom hinvisning till
direktivet, pA motsvarande sitt som foér det samarbete och infor-
mationsutbyte som redan regleras i paragrafen.

6.6 Utbyte av finansiell information med behérig
myndighet i annan medlemsstat

Direktivet stiller 1 artikel 10 krav pd att de enligt artikel 3.2 utsedda
behériga myndigheterna under vissa forutsittningar ska kunna
sprida vidare information som myndigheten har fitt frin den egna
medlemsstatens FIU, till en utsedd behorig myndighet 1 en annan
medlemsstat. Det ir friga om utlimnanden pd begiran och frin fall
till fall av information som ir nédvindig f6r att forebygga, uppticka
och bekimpa penningtvitt, associerade férbrott och finansiering av
terrorism. Virt att notera ir att det inte dr friga om att de behoriga
myndigheterna 1 andra medlemsstater ska ges ndgon generell eller
systematisk tillgdng till uppgifter, utan endast att myndigheterna ska
kunna utbyta uppgifter efter en specifik begiran. Det ir inte heller
friga om att de utsedda myndigheterna, pd friga frin utlindska
myndigheter, 1 sin tur ska begira nigon information frin FIU. Enligt
direktivet omfattas endast sidan information som de utpekade
myndigheterna redan har fitt tillgdng till frin FIU, eftersom deras
egen verksamhet har krivt det. Ett sddant uppgiftsutbyte kom-
pletterar det uppgiftslimnande som redan finns inom EU-sam-
arbetet i samband med utredning och lagféring av brott." Det torde
typiskt sett bli aktuellt nir brottsbekimpande myndigheter i tva eller
flera medlemslinder bedriver utredningar som syftar tll att fore-
bygga, uppticka eller bekimpa penningtvitt, associerade forbrott
eller finansiering av terrorism, vilka ir grinséverskridande eller pd
annat sitt har kopplingar till flera medlemslinder. Det férekommer
redan i dag att t.ex. Polismyndigheten i sidana situationer, exem-
pelvis inom underrittelseverksamheten, samarbetar med brotts-
bekimpande myndigheter 1 andra medlemslinder. Utgdngspunkten
vid hanteringen av sekretessreglerad information ir att det ir den
myndighet som foérfogar 6ver en uppgift som har att préva om
uppgiften ir sekretessbelagd och om den i s3 fall ind4 kan limnas ut,

10 Lag (2017:496) om internationellt polisiirt samarbete, lag (1998:620) om belastnings-
register, lag (2000:562) om internationell rittslig hjilp i brottmil, férordning (2008:1396) om
forenklat uppgiftsutbyte mellan brottsbekimpande myndigheter i Europeiska unionen m.fl.
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t.ex. genom tillimpning av nigon sekretessbrytande bestimmelse.
Det finns inte, baserat pd offentlighetsprincipen, nigon ritt for
utlindska myndigheter att {3 ut handlingar fr&n svenska myndig-
heter. Diremot kan svenska myndigheter ha ritt att limna uppgifter
till en utlindsk myndighet. Av 8 kap. 3 § OSL framgar att en uppgift
for vilken sekretess giller enligt OSL bl.a. fir rojas for en utlindsk
myndighet under férutsittning att uppgifterna hade fitt limnas ut
till en svensk myndighet och det stdr klart att det ir foérenligt med
svenska intressen att uppgiften limnas ut. Den sekretess som kan
finnas fér en uppgift hos myndigheten giller dock ocksd i for-
hillande utlindska myndigheter, varfor utlimnandet i sidant fall
forutsitter en sekretessbrytande bestimmelse.

6.6.1 Behov av sekretessbrytande bestimmelse

Bedomning: Det bér inforas en sekretessbrytande bestimmelse
som 6kar mojligheten fér Polismyndigheten, Ekobrottsmyndig-
heten och Skatteverket att dela med sig av information frdn FIU med
utsedda behériga myndigheter 1 andra EU-medlemsstater.

Skil f6r bedomningen

I den situation som regleras 1 direktivets 10.1 férsta stycket har en
utsedd behorig myndighet fitt del av finansiell information eller
analys frdn FIU. S3dan information innehiller, som ovan framgstt,
typiskt sett uppgifter som omfattas av sekretess enligt 18 kap. 1-2 §§
OSL. Den sekretessprovning som ska goras kan leda till att myndig-
heten 1 friga anser att skaderekvisitet 1 bestimmelserna inte ir
upplyllt och att uppgifterna dirmed, i ett motsvarande fall, kan
limnas ut till en svensk brottsbekimpande myndighet. P4 samma
sitt kan en sekretessprovning enligt 35 kap. 1§ OSL leda till att
myndigheten gér bedémningen att en uppgift i ett motsvarande fall
kan limnas ut till en svensk brottsbekimpande myndighet. D4 kan
myndigheten, med stéd av 8 kap. 3 § OSL, limna ut uppgiften dven
till en sddan utlindsk myndighet, under forutsittning att det ir
forenligt med svenska intressen. Det ir vir bedémning att ett
utlimnande av uppgifter enligt artikel 10 till ett annat lands behériga
brottsbekimpande myndigheter som huvudregel fir antas vara
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forenligt med svenska intressen. Bestimmelserna ger dirfér i sig
tillrickligt utrymme fér de svenska behériga myndigheterna att
limna ut offentliga uppgifter 1 enlighet med artikel 10.

Om en provning leder fram till att uppgifterna omfattas av
sekretess, enligt dessa eller andra bestimmelser 1 OSL, behévs en
sekretessbrytande bestimmelse foér att uppgifterna indd ska f3
limnas ut. Vad avser sekretess till skydd fér den enskilde enligt
35kap. 1§ OSL finns, som framgitt 1 avsnitt 6.5, en sirskild
sekretessbrytande bestimmelse 1 35 kap. 10 § OSL. Bestimmelsen
innebir bl.a. att sddan sekretess inte hindrar att en uppgift limnas ut
enligt vad som foreskrivs 1 vissa lagar samt forordningar, t.ex.
polisens brottsdataférordning. I 6 § polisens brottsdataférordning
foreskrivs att personuppgifter som behandlas enligt 2 kap. 1§
polisens brottsdatalag fir limnas ut till en utlindsk myndighet som
ansvarar for bekimpning av penningtvitt eller finansiering av sirskilt
allvarlig brottslighet om utlimnandet ir férenligt med svenska
intressen och uppgifterna behdvs for att den utlindska myndigheten
ska kunna férebygga, forhindra, uppticka, utreda eller lagfora brott.
Det ir mojligt att bestimmelsen skulle kunna tolkas si att den
medger ett utlimnande av uppgifter iven tll sirskilt utsedda
behoriga brottsbekimpande myndigheter 1 andra EU-medlems-
stater, 1 enlighet med artikel 10 i direktivet om finansiell infor-
mation, nir det dr nodvindigt for att forebygga, uppticka och
bekimpa penningtvitt, associerade férbrott och finansiering av
terrorism. Bestimmelsen har emellertid inte tillkommit med tanke
pd kraven 1 detta direktiv och det fir enligt vir mening anses oklart
hur den skulle komma att tillimpas i praktiken.

Om uppgiften skulle ha fitt limnas ut till en svensk myndighet
med stdd av generalklausulen 1 OSL kan myndigheten, med stéd av
8 kap. 3 § OSL, limna ut den iven till en utlindsk myndighet, under
forutsittning att detta ir forenligt med svenska intressen. I vissa fall
kan omstindigheterna dnd3 vara sidana att uppgifterna med hinsyn
till sekretess inte kan limnas ut till en annan brottsbekimpande
myndighet, varken svensk eller utlindsk. Det dr i sddana fall sanno-
likt friga om mycket kinslig underrittelseinformation. Att ndgon av
de utsedda behoriga myndigheterna gér bedémningen att upp-
gifterna inte bor limnas ut dr ndgot som ligger inom respektive
myndighets sjilvstindiga beslutanderitt och inom ramen fér det
tillimpliga regelverket. Enligt artikel 10 ska de utsedda myndig-
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heterna ha en ritt att limna ut uppgifter, vilket inte ir detsamma som
en uppgiftsskyldighet. Vir bedémning dr dirfor att det forhdllandet
att ett utlimnande vid nigot tillfille inte kommer till stdnd, p& grund
av Polismyndighetens, Ekobrottsmyndighetens eller Skatteverkets
bedémning av omstindigheterna i det enskilda fallet, inte 1 sig inne-
bir att direktivets krav 1 artikel 10 dsidositts.

Det kan sammanfattningsvis konstateras att nuvarande reglering
ger goda mojligheter f6r sivil Polismyndigheten som Ekobrotts-
myndigheten och Skatteverket att i enlighet med artikel 10 limna ut
offentliga uppgifter i finansiell information och finansiell analys till
en annan EU-medlemsstats sirskilt utsedda brottsbekimpande
myndigheter, nir det ir nodvindigt for att férebygga, uppticka och
bekimpa penningtvitt, associerade férbrott och finansiering av
terrorism. Nir det giller utlimnande av uppgifter som omfattas av
sekretess krivs dock att nigon sekretessbrytande bestimmelse kan
tillimpas. Utfallet av den sekretesspréovning som mdste goras kom-
mer att bli beroende av myndigheternas tolkning och tillimpning av
befintliga bestimmelser. Som vi har anfért ovan ir det osikert hur
den sekretessbrytande bestimmelsen 1 6§ polisens brottsdata-
forordning skulle komma att tillimpas. Med beaktande av detta och
vad vi har anfért om tillimpningen av generalklausulen 1 OSL menar
vi att det behdvs en bestimmelse som bryter eventuell sekretess vid
ett utlimnande av uppgifter enligt artikel 10.1. Vi dterkommer 1
avsnitt 6.8 med f6rslag pd hur den bor utformas.

6.6.2 Vidare anvandning av mottagna uppgifter

Bedomning: De begrinsningar for vidare anvindning av mottagna
uppgifter som anges i direktivets artikel 10.1 andra och tredje stycket
bor forfattningsregleras. Direktivets krav pd sikra elektroniska
kommunikationer medfér diremot inget behov av sirskild reglering.

Skil f6r beddmningen

Enligt artikel 10.1 andra stycket i direktivet fr finansiell inform-
ation eller analys som en utsedd behdrig myndighet har fitt del av,
anvindas endast for det indamél f6r vilket analysen eller informa-
tionen limnades ut. Om en behérig myndighet som har fitt
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information vill anvinda den fér ett annat indamal behdver detta
enligt artikel 10.1 tredje stycket godkinnas pa férhand av den FIU
som limnat ut uppgifterna. Detsamma giller om den behériga
myndigheten vill limna vidare dessa uppgifter till en annan myndig-
het, ett annat organ eller en annan avdelning. De brottsbekimpande
myndigheternas anvindning av personuppgifter som myndigheten
har fitt del av genom ett sddant uppgiftsutbyte som avses 1 direk-
tivets artikel 10 begrinsas f6r nirvarande av tillimpliga dataskydds-
bestimmelser, men nigot annat lagstdd fér en begrinsning av
anvindningen av mottagna uppgifter finns inte. Fér att motsvara
direktivets krav bor dirfér en sddan begrinsning inféras.

Den typ av begrinsning 1 méjligheten att anvinda information
som direktivet stiller upp skiljer sig till sin konstruktion frén den
typ av anvindarbegrinsning som vanligtvis férekommer 1 det inter-
nationella samarbetet. Exempelvis kan en svensk brottsbekimpande
myndighet, med st6d av 6 kap. 4 § lagen (2017:496) om inter-
nationellt polisiirt samarbete, i enskilda fall stilla upp villkor som
begrinsar mojligheten att anvinda uppgifter eller bevisning som
limnas till en annan stat, om det krivs med hinsyn till enskildas ritt
eller frén allmin synpunkt. I artikel 10 i1 direktivet om finansiell
information ir forhillandet det omvinda. Uppgifter som utbyts
mellan behoriga brottsbekimpande myndigheter i olika medlems-
linder fr endast anvindas for de indamadl f6r vilka de begirdes eller
limnades ut. Att limna vidare mottagna uppgifter, eller anvinda dem
féor ndgot annat brottsbekimpande dndamdl, forutsitter god-
kinnande pd foérhand av den FIU som ursprungligen limnat
uppgifterna.

Om svenska brottsbekimpande myndigheter begir och tar emot
uppgifter fér att anvinda i1 myndighetens brottsbekimpande
verksamhet kommer de 1 huvudsak att omfattas av den sekretess som
giller f6r sddan verksamhet, vanligtvis 18 kap. 1-2 §§ OSL. Det kan
dock inte uteslutas att myndigheterna genom uppgiftsutbyte enligt
artikel 10 kan komma att fi del av dven information som ligger
utanfér den egna brottsbekimpande verksamheten. I en sidan
situation kan ind3 sekretess gilla f6r uppgifter som har limnats av
ett utlindskt organ inom ramen for internationellt polisidrt sam-
arbete 1 syfte att forebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott, om
det kan antas att en forutsittning for att uppgiften limnades var att
den inte skulle réjas, 18 kap. 17 a § OSL. Denna sekretess giller pd
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samma sitt hos alla de brottsbekimpande myndigheter som deltar 1
internationellt polisidrt samarbete, bl.a. Polismyndigheten, Skatte-
verket samt polisiir verksamhet vid Ekobrottsmyndigheten. En
myndighet har dirmed 1 vissa fall stod att vigra att limna ut en
uppgift om ett sidant vidare anvindande eller spridande av infor-
mationen inte skulle godkinnas av den FIU som limnat uppgifterna.
For att tydliggora myndigheternas skyldighet att félja de begrins-
ningar som anges 1 direktivets artikel 10.1 andra och tredje stycket
bor dessa dock forfattningsregleras. Aven i detta perspektiv finns
alltsd ett behov av att reglera den vidare anvindningen av mottagna
uppgifter enligt artikel 10.

Direktivet stiller 1 artikel 10.2 krav pd att begiran och svar ska
sindas med sirskilda, sikra elektroniska kommunikationer pd ett
sitt som sikerstiller en hog datasikerhetsnivd. De tre berérda
myndigheterna har sedan tidigare erfarenhet av att hantera mot-
svarande internationella samarbetskontakter, inom ramen fér
respektive myndighets dataskyddsarbete och det kan dirfér forut-
sittas att direktivets krav i detta avseende redan dr uppfyllt. Nigon
ytterligare férfattningsreglering krivs dirfor inte.

6.7 Overviganden om dataskyddsreglering

Det uppgiftsutbyte som det hir dr friga om kommer att omfattas av
sdvil brottsdatalagen (2018:1177) (BDL) som myndigheternas
respektive brottsdatalagar. Direktivet om finansiell information
syftar som bekant till att ge bittre mojligheter till samarbete mellan
brottsbekimpande myndigheter och att sidan information som
samlats in och analyserats som ett led 1 arbetet med att motverka
penningtvitt och finansiering av terrorism ska kunna anvindas fér
att bekimpa dven andra allvarliga brott. Det 6vergripande syftet med
utbytet av personuppgifter och annan information som sker inom
ramen for direktivets tillimpningsomrdde ir alltsd att forebygga,
uppticka, utreda och lagféra brott. Det ir dirmed vil forenligt med
de centrala indama&lsbestimmelser som giller de brottsbekimpande
myndigheterna enligt 2 kap. 1§ BDL, polisens brottsdatalag och
lagen (2018:1696) om Skatteverkets behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omrdde (Skatteverkets brottsdatalag).
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For det informationsutbyte som beskrivits i detta kapitel inne-
haller direktivet om finansiell information vissa ytterligare bestim-
melser om behandling av personuppgifter f6r FIU och behériga
myndigheter (kapitel V). I det f6ljande avsnittet gor vi dverviganden
kring behovet av genomférandedtgirder 1 anledning av direktivets
krav 1 denna del.

6.7.1 Behandling av kdnsliga personuppgifter

Bedomning: Det behévs inga nya bestimmelser for att tillgodose
direktivets krav pd limpliga skyddsitgirder for den registrerades
rittigheter och friheter vid behandling av kinsliga personuppgifter.

Skil for bedomningen

Av direktivets artikel 16.1 framgr att behandling av kinsliga person-
uppgifter'' ska vara tilliten endast om det finns limpliga skydds-
dtgirder f6r den registrerades rittigheter och friheter i enlighet med
tillimpliga dataskyddsregler. Vidare framgdr av artikel 16.2 att
endast anstillda med sirskild utbildning och som uttryckligen
bemyndigats av den personuppgiftsansvarige ska kunna {3 dtkomst
till och behandla kinsliga personuppgifter under vigledning av data-
skyddsombudet.

BDL och den anknytande brottsdataférordningen (2018:1202)
(BDF) ir de centrala forfattningarna nir det giller de behoriga
myndigheternas behandling av personuppgifter i syfte att férebygga,
forhindra eller uppticka brottslig verksamhet samt utreda eller lagféra
brott ir brottsdatalagen. Forfattningarna giller f6r alla de tre behoriga
myndigheterna som foreslds, med visst undantag f6r Polismyndig-
hetens behandling av personuppgifter i1 brottsbekimpande verksam-
het som ror nationell sikerhet. I s3dan verksamhet géller i stillet lagen
(2019:1182) om Sikerhetspolisens behandling av personuppgifter.

Utgdngspunkten 1 BDL ir att kinsliga personuppgifter inte far
behandlas. Detta framgér av 2 kap. 11 § férsta stycket BDL. I para-
grafens andra stycke anges dock att om uppgifter om en person

" Med kinsliga personuppgifter avses i direktivet uppgifter som avsljar en persons ras eller
etniska ursprung, politiska &sikter, religion eller filosofiska 6vertygelse, fackférenings-
tillhorighet eller uppgifter om en fysisk persons hilsotillstdnd, sexualliv eller sexuella liggning.
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redan behandlas, fir de ind3 kompletteras med sddana kinsliga
uppgifter, nir det ir absolut nddvindigt fér indamdlet med
behandlingen. Det ir vidare som huvudregel forbjudet att utfora
sokningar i syfte att i fram ett urval av personer grundat pd kinsliga
personuppgifter, vilket framgar av 2 kap. 14 § BDL. Det finns utéver
detta ocksi sirskild reglering av vissa register, som kan innehilla
sddana uppgifter. For att skydda de personuppgifter som behandlas
stills vidare i 3 kap. 8 § BDL krav pd limpliga tekniska och organisa-
toriska dtgirder samt, 1 6 § samma kapitel, att tillgdngen till person-
uppgifter begrinsas till vad var och en behover for att kunna fullgéra
sina arbetsuppgifter. Vid tilldelning av behérighet for dtkomst till
personuppgifter ska enligt 3 kap.5§ BDF, utdver behovet av
uppgifterna, iven utbildning och erfarenhet sirskilt beaktas och
inom respektive myndighet ska, enligt 3 kap. 6 § BDF, finnas rutiner
for tilldelning, férindring, borttagning och regelbunden uppféljning
av behorigheter for dtkomst till personuppgifter.

Vi bedémer sammantaget att den nationella regleringen pi
omréddet vil tillgodoser direktivets krav pd limpliga skyddsitgirder
for den registrerades rittigheter och friheter vid behandling av
kinsliga personuppgifter. Ndgon ytterligare férfattningsreglering
krivs dirfor inte.

6.7.2 Dokumentation i anledning av begaran om information

Bedémning: Det bor inféras regler om dokumentation i anledning
av begiran om information som sker enligt direktivets kapitel III.

Skil f6r bedomningen

I artikel 17 1 direktivet uppstills vissa krav pd att en begiran om
information som behandlas i detta kapitel ska dokumenteras. Av
dokumentationen ska dtminstone vissa angivna uppgifter framgg,
nimligen uppgifter om vem som begirt informationen (organi-
sationen och den anstillda och, i mojligaste man, mottagaren av
svaret), referensuppgifter till det nationella irende informationen
giller, vad begiran avser samt dtgirder som vidtagits i anledning av
begiran. Dokumentationen ska bevaras under fem &rs tid och ska
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anvindas for att kontrollera att behandlingen av personuppgifter ir
laglig.

Varken i BDL eller de brottsbekimpande myndigheternas brotts-
datalagar finns dokumentationskrav som motsvarar vad som krivs
enligt direktivet om finansiell information. En sidan begiran som
det hir dr friga om kommer dock 1 normalfallet att utgora en allmin
handling, som ska diarieféras. De uppgifter som dokumentations-
kravet 1 direktivet omfattar torde normalt framgd av myndighetens
registrering av allminna handlingar och dokumentation av den egna
verksamheten. I denna del torde det dirfér inte krivas reglering fér
att direktivets krav ska uppfyllas. Direktivet stiller dock dven krav
pa att dokumentationen ska bevaras under fem &rs tid efter att den
skapades. Utgingspunkten f6r hur linge personuppgifter far
behandlas finns 1 bestimmelserna i 2 kap. 17-18 §§ BDL. Av 17§
framgar att personuppgifter inte fir behandlas under lingre tid in
vad som ir nédvindigt med hinsyn till indamélet med behandlingen,
men ocksd att detta inte hindrar arkivering och bevarande av all-
minna handlingar. I 4 kap. polisens brottsdatalag, respektive 4 kap.
1 Skatteverkets brottsdatalag, finns mer detaljerade bestimmelser
om den lingsta tid under vilken personuppgifter fir behandlas.
Beroende pd omstindigheterna och i vilken typ av drende de begirda
uppgifterna férekommer, kan dessa bestimmelser hamna 1 konflikt
med kravet 1 direktivet pd hur linge dokumentation ska bevaras. Av
detta skil krivs enligt vir beddmning en reglering. For att tydliggora
vilka uppgifter som méste dokumenteras, f6r att ge stéd &t den
personuppgiftsbehandling som bevarandet innebir samt for att
sikerstilla att dokumentationen inte gallras innan den angivna tiden
for bevarande har passerat, gor vi bedomningen att bestimmelser om
bevarande av dokumentation bor féras in i den nya regleringen. Att
dokumentationen pd begiran ska goras ullginglig for tllsyns-
myndigheten framgir av BDL och behover inte regleras sirskilt.

6.7.3  Begransningar av den registrerades rattigheter

Av direktivets artikel 18 framgdr att medlemsstaterna far anta lag-
stiftningsdtgirder som helt eller delvis begrinsar de registrerades ritt
att 3 dtkomst till personuppgifter som rér dem och som behandlas
enligt direktivet, 1 enlighet med antingen artikel 23.1 1 Europa-
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parlamentets och rddets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pd behandling av
personuppgifter och om det fria flédet av sddana uppgifter och om
upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning)
eller med artikel 15.1 1 Europaparlamentets och ridets direktiv (EU)
2016/680 av den 27 april 2016 om skydd fér fysiska personer med
avseende pd behoriga myndigheters behandling av personuppgifter
for att forebygga, férhindra, utreda, avsloja eller lagfora brott eller
verkstilla straffritesliga pdféljder, och det fria flsdet av sidana
uppgifter och om upphivande av ridets rambeslut 2008/977/RIF
beroende pd vilken som ir tillimplig.

I 4kap. 5§ BDL finns en begrinsning av informations-
skyldigheten i férhillande till den registrerade nir detta ir sirskilt
foreskrivet, med hinsyn tll vissa angivna intressen. Bland dessa
intressen anges att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig
verksamhet, utreda eller lagfora brott, verkstilla uppbérd, upp-
ritthdlla allmin ordning och sikerhet, eller fullgéra forpliktelser som
foljer av internationella dtaganden. Det ir frimst bestimmelser om
sekretess som avses. I Polismyndighetens, Ekobrottsmyndighetens
och Skatteverkets brottsbekimpande verksamhet giller sekretess
enligt 18 kap. OSL. Denna sekretess, dven 1 férhdllande till den vars
personuppgifter som behandlas, ir dock inte absolut. Om den vars
personuppgifter behandlas dr misstinkt f6r ett brott och férunder-
sokningen har kommit s lingt att denne skiligen misstinks for
brottet, ska den misstinkte underrittas om misstanken vid férhor.
Direfter har den misstinkte, enligt 23 kap. 18 § andra stycket
rittegdngsbalken av rittssikerhetsskil, sdsom part ritt till insyn 1
féorundersokningsmaterialet.

BDL medger alltsd en begrinsning av enskildas rittigheter att i
dtkomst till personuppgifter som rér dem. I den utstrickning detta
har bedémts noédvindigt och proportionerligt for att de brotts-
bekimpande myndigheterna ska kunna utféra sina uppdrag finns
redan 1 dag en sddan begrinsning. Dessa regler kommer att gilla dven
for den behandling av personuppgifter f6r brottsbekimpande syften
som omfattas av direktivet om finansiell information och stir inte 1
strid med direktivet.
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6.8 Forfattningsandringar som behévs med hansyn
till direktivets krav

6.8.1  Overviganden kring reglering

Vi har 1 detta kapitel redovisat vir beddmning att genomférandet av
direktivet om finansiell information kriver vissa forfattnings-
indringar. Nir det giller informationsutbytet mellan olika staters
FIU har vi i avsnitt 6.5 foreslagit att en ny sekretessbrytande
bestimmelse inférs 1 17 e § penningtvittsférordningen. T det hir
avsnittet tar vi stillning till hur férfattningsindringarna i1 évrigt bor
utformas.

De behov av reglering som vi har identifierat ir huvudsakligen
foljande. Det bor i lag pekas ut vilka myndigheter som utses som
behoriga enligt direktivets artikel 3.2 och som ska kunna begira och
limna vidare uppgifter enligt artiklarna 7 och 10 1 direktivet. Ritten
for de behoriga myndigheterna att begira och ta del av information,
samt forutsittningarna for det, bor av tydlighetsskil regleras. Vidare
bor det inféras en sekretessbrytande bestimmelse f6r sddana upp-
gifter om enskildas personliga férhéllanden som limnas frén FIU till
de behériga myndigheterna, dven det av tydlighetsskil, men ocksd
for att underlitta tillimpningen fér myndigheterna och minska
administrationen vid varje sidan begiran. Det krivs vidare reglering
for att tillgodose direktivets krav pd att uppgifter som limnas ut frin
FIU till de utsedda behériga myndigheterna inte, utan féregiende
godkinnande av FIU, sprids vidare eller anvinds for andra indamail
in de for vilka uppgifterna begirdes. Vi har ocksd gjort bedomningen
att utbytet av uppgifter inom EU enligt artikel 10 bor forfattnings-
regleras. Aven de anvindarbegrinsningar som anges i direktivets
artikel 10.1 andra och tredje stycket bor enligt vir bedémning
uttryckligen framgg av forfattning. Slutligen menar vi att det behovs
bestimmelser om dokumentation och statistik.

Det finns for nirvarande en omfattande lagstiftning pd omridet
for uppgiftsutbyte mellan brottsbekimpande myndigheter, med
flera nivder av dataskyddsregelverk, specialregler for dtkomst till
olika register, regler om offentlighet- och sekretess, ett antal special-
regleringar avseende olika brottsomrdden och ett antal special-
regleringar avseende internationellt samarbete. Den forsta friga vi
har stillt oss dr om behovet av reglering i anledning av direktivet kan
tillgodoses genom nya bestimmelser i1 ndgot av de befintliga regel-
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verken eller om det bor tillskapas en ny lag med anledning av
direktivet om finansiell information.

Vi har forst évervigt om det vore limpligt att placera de néd-
vindiga bestimmelserna 1 penningtvittslagen. I den lagen pekas den
svenska finansunderrittelseenheten ut och dir framgir iven vilken
information som olika aktdrer ska limna till finansunderrittelse-
enheten. P3 s3 sitt finns det en tydlig koppling till de frigor som bor
regleras med anledning av det uppgiftsutbyte som foreskrivs i
direktivet om finansiell information. Syftet med den aktuella lagen
ir dock 1 forsta hand att férebygga brott, inte utreda dem. Lagen
riktar sig vidare frimst till privata aktorer pd den finansiella mark-
naden och reglerar frigor som kundkinnedom, rapportering och
tillsyn. Lagen limpar sig pd s& sitt mindre vil for att reglera det in-
bérdes uppgiftsutbytet mellan svenska brottsbekimpande myndig-
heter. Det uppgiftsutbyte som ska regleras omfattar ocksd alla
allvarliga brott enligt bilaga I till Europolférordningen, medan
penningtvittslagen omfattar endast penningtvitt och finansiering av
terrorism. Aven om det ir friga om information som har sitt
ursprung i regelverket kring férebyggande av dessa brott, s handlar
direktivet om finansiell information om hur denna information ska
kunna spridas vidare och anvindas inom de brottsbekimpande
myndigheternas arbete med att férebygga, uppticka, utreda och
lagféra ocksd andra allvarliga brott. Vi anser dirfor inte att det ir
limpligt att anvinda lagen om 4tgirder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism for den reglering som nu krivs.

Vi har dven 6vervigt om det vore limpligt att anvinda LUS-lagen.
Till skillnad frin lagen om &tgirder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism ir denna lag riktad till myndigheter och
innehiller en sekretessbrytande bestimmelse vid uppgiftslimnande
som innebir uppgiftsskyldighet 1 vissa fall for sirskilt utpekade
svenska myndigheter som samverkar pa underrittelsestadiet. Lagens
tillimpningsomrade dr dock begrinsat till brottslig verksamhet som
ir av allvarlig eller omfattande karaktir, och bedrivs i organiserad
form eller systematiskt. For att uppgifter ska kunna limnas ut med
stdd av LUS-lagen krivs ett féregdende beslut om sirskilt beslutad
samverkan, medan direktivet om finansiell information férutsitter
att information kan limnas ut 16pande pd begiran. Lagen omfattar
vidare endast utbyte av uppgifter mellan sirskilt utpekade svenska
myndigheter, medan direktivet dven omfattar uppgiftslimnande frin
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behériga svenska myndigheter till ett annat medlemsland 1 EU.
Sammantaget ir inte heller denna lag ett bra alternativ fo6r den
reglering som direktivet om finansiell information kriver.

En annan mojlighet ir att placera den tinkta regleringen i férord-
ningen (2008:1396) om forenklat uppgiftsutbyte mellan brotts-
bekimpande myndigheter i Europeiska unionen. Férordningen inne-
hiller bestimmelser om tillimpning av rddets rambeslut 2006/960/RIF
av den 18 december 2006 om foérenklat informations- och under-
rittelseutbyte mellan de brottsbekimpande myndigheterna i Euro-
peiska unionens medlemsstater, men ir dven tillimplig pd infor-
mationsutbyte enligt rddets beslut 2007/845/RIF av den 6 december
2007 om samarbete mellan medlemsstaternas kontor for dtervinning
av tillgdngar nir det giller att spdra och identifiera vinning eller
annan egendom som hirror frin brott.

Foérordningen innehdller bestimmelser om hur information ska
limnas pd begiran frin en svensk brottsbekimpande myndighet till
en motsvarande myndighet 1 utlandet, men ocksd om hur svenska
myndigheter ska gora for att begira information frin utlandet.
Redan av detta skil limpar sig férordningen inte f6r den nu tinkta
regleringen av de utsedda svenska myndigheternas mojlighet att £3
information frin den svenska finansunderrittelseenheten. Men iven
1 6vriga delar finns det skillnader mellan férordningen om férenklat
uppgiftsutbyte och direktivet som gor att den nu féreslagna
regleringen inte utan vidare kan flyta in i nimnda férordning. Till att
bérja med kan konstateras att Skatteverket, en av myndigheterna
som foreslds utses enligt artikel 3.2 i direktivet om finansiell
information, inte ir en svensk brottsbekimpande myndighet enligt
denna férordning. Férordningen kriver vidare att begiran om upp-
gifter gors med angivande av vissa minimiuppgifter och anvindandet
av speciella formulir, bilagor till fé6rordningen. Det finns angivna
tidsfrister f6r nir begiran om uppgift senast ska besvaras, och om
begiran inte kan besvaras inom fristen ska den ansokande myndig-
heten underrittas om detta enligt ett sirskilt formulir. Om det
uppgiftsutbyte som det dr friga om 1 direktivet om finansiell
information inte ska tyngas av samma administrativa krav som anges
1 forordningen skulle uppgiftsutbytet behéva behandlas 1 en egen
ordning. Férordningen har vidare en nigot avvikande brotts-
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katalog'? jimfort med direktivet om finansiell information. Till stor
del ir brotten overensstimmande med allvarliga brott enligt
direktivet om finansiell information, dvs. bilaga I till Europol-
forordningen, men férordningen omfattar ytterligare brott t.ex.
valdtikt, mordbrand, sabotage och kapning av flygplan eller fartyg.
Det ir vidare tveksamt om en anvindarbegrinsning som innebir
forbud for brottsbekimpande myndigheter att utan godkinnande
limna vidare vissa uppgifter bor genomféras pd annat sitt in genom
lag. Sammantaget anser vi dirfér inte att férordningen utgdr en
limplig placering f6r ndgon del av den tinkta regleringen.

Det finns ytterligare en f6rfattning om samarbete mellan brotts-
bekimpande myndigheter i olika EU-medlemslinder att éverviga,
nimligen lagen om internationellt polisiirt samarbete. Denna lag
tillimpas pa polisidrt samarbete mellan Sverige och andra stater 1 den
utstrickning Sverige 1 en internationell éverenskommelse har gjort
dtaganden som avses 1 lagen och den omfattar sdvil operativt sam-
arbete som uppgiftsutbyte. Det ligger nira till hands att tinka att det
uppgiftsutbyte mellan utsedda behoriga myndigheter 1 andra med-
lemslinder som avses 1 direktivets artikel 10 har en naturlig plats 1
denna lag. En foérdel med en sidan placering ir ocksd att de regler
avseende anvindarbegrinsningar av information som utbyts enligt
direktivets artikel 10 redan skulle ha en reglering genom lagens
6 kap. 3 och 4 §§. Det polisiira uppgiftsutbyte som regleras i lagen
skiljer sig dock frin uppgiftsutbytet enligt direktivet om finansiell
information genom att det avser mojligheten att 1 vissa situationer
ge direktdtkomst tll register eller informationssystem for att
genomféra egna sokningar. Det uppgiftsutbyte som regleras i direk-
tivet om finansiell information innebir 1 stillet att utsedda behoriga
myndigheteter i olika medlemslinder kan vinda sig till varandra med
en begiran om uppgifter. Den myndighet som tar emot en sddan
begiran ska kunna, men ir inte skyldig att, limna vidare finansiell
information eller analys som den erhdllit frin FIU. Det ir med andra
ord frdga om en provning av ett utlimnande av uppgifter fran fall till
fall, inte en komplettering till en registerlag som reglerar hur
registret fir anvindas i internationellt polisiirt samarbete. Aven om
det uppgiftsutbyte som avses hir delvis har en annan karaktir

2 Denna brottskatalog dr himtad ur artikel 2.2 i rambeslut 2002/584/RIF av den 13 juni 2002
om en europeisk arresteringsorder och 6éverlimnande mellan medlemsstaterna, samt
inkluderar brott som enligt svensk ritt motsvarar de brott som avses 1 den artikeln.
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behoéver det inte hindra att lagen om internationellt polisidrt sam-
arbete anvinds for den hir nédvindiga regleringen av artikel 10.
Diremot lter sig den reglering som aktualiseras i1 anledning av
artikel 7 i direktivet om finansiell information svérligen inrymmas i
denna lag. I denna artikel handlar det om svenska brottsbekimpande
myndigheters ritt att begira och ta del av information frin den
svenska finansunderrittelseenheten. Att en sddan reglering skulle
placerasien lag om internationellt polisiirt samarbete ir inte rimligt.
Inte heller de begrinsningar av vidare anvindning eller spridning av
information som hor thop med artikel 7 avser internationella fér-
hillanden. Dirfor triffas de inte heller pd samma sitt som uppgifts-
utbyte med utsedda behoriga myndigheter 1 andra medlemslinder av
6 kap. 3 och 4 §§ lagen om internationellt polisiirt samarbete. Om
regleringen av artikel 7 och artikel 10 delas upp 1 olika regelverk
beddmer vi att regleringen som hér thop med artikel 10 med fordel
kan placeras 1 lagen om internationellt polisidrt samarbete.

Enligt vir mening finns det dock goda skil att hilla samman den
reglering som genomfor artikel 7 och 10 1 direktivet om finansiell
information. Ett sddant skil dr att de nédvindiga definitioner som
krivs for att avgrinsa direktivets omride inte mer dn nédvindigt bor
tynga regleringen, vilket ir svdrt att undvika med en uppdelad
reglering. Detsamma giller utseendet av de svenska behériga
myndigheterna enligt artikel 3.2, som giller f6r uppgiftsutbyte enligt
bdda dessa artiklar. P4 sd sitt underlittas ocksd forstdelsen for hur
finansiell information och analys frin finansunderrittelseenheten
kan begiras, limnas ut och anvindas {6r brottsbekimpande indamal,
med viss bibehdllen kontroll av vidare spridning och anvindning
enligt direktivet. Den overblick detta ger torde underlitta for
finansunderrittelseenheten vid bedémningen av om begirda upp-
gifter kan limnas ut utan t.ex. skada for den egna underrittelse-
verksamheten. Det finns ocksd krav i direktivet som ir gemensamma
for uppgiftsutbyte enligt artikel 7 och 10, sdsom krav pi dokumenta-
tion och insamlande av uppgifter for statistiska indamal. En samlad
reglering gor att bestimmelser om detta inte behéver upprepas och
gor det ocksd tydligare f6r myndigheterna vilka krav som stills pd
dem. Sammantaget anser vi att regleringen som svarar mot
direktivets artikel 7 och 10 limpligen bér samlas 1 en forfattning och
att lagen om internationellt polisiirt samarbete dirmed inte ir
limplig f6r indamalet.
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Vi har stillt oss frigan om man kan tillgodose behovet av reglering
genom att inféra nya bestimmelser 1 dataskyddsregelverket. Man
skulle kunna tinka sig att 1 den befintliga regleringen om person-
uppgiftsbehandling inféra bestimmelser som tilliter utlimnande av
uppgifter i de situationer som direktivet aktualiserar, begrinsningar
1 mojligheten att anvinda uppgifterna for vissa indamal enligt direk-
tivets krav och dven den dnskvirda sekretessbrytande bestimmelsen
for uppgifter om enskildas personliga férhllanden, 1 de specifika
situationer som avses. Liknande bestimmelser, t.ex. om brotts-
bekimpande myndigheters méjlighet att ta del av varandras infor-
mation och sekretessbrytande bestimmelser finns 1 dessa regelverk 1
dag. Exempelvis finns i 35 kap. 10 § fjirde punkten OSL en bestim-
melse som bryter sekretess enligt 35 kap. 1 § OSL fér uppgiftsutbyte
enligt uppriknade férfattningar, diribland de brottsbekimpande
myndigheternas respektive brottsdatalag och brottsdataférordning.
Vi anser emellertid inte att BDL ir limplig for detta, eftersom den
ir generellt tillimplig f6r alla myndigheter som behandlar person-
uppgifter for vissa angivna dindamal. Den reglering som ir aktuell ska
endast omfatta tre utpekade myndigheter och s8 specifika regleringar
finns normalt i respektive myndighets brottsdatalag. Myndigheternas
respektive brottsdatalag inneh8ller generella regler om myndighetens
behandling av personuppgifter 1 brottsbekimpande verksamhet. Det
som behéver regleras ir inte direktitkomst eller systematisk tillging
till uppgifter, vilket gjort placeringen mer naturlig i de myndig-
hetsspecifika lagarna, utan begirande och utlimnade frin fall till fall.
En ytterligare komplikation ir att Polismyndigheten kommer att
vara bide utlimnande (genom FIU, Finanspolissektionen) och
begirande och mottagande myndighet. I polisens brottsdatalag ir
finansunderrittelseenheten inte ett begrepp som anvinds. I den
tillhérande férordningen har 1 stillet en organisatorisk konstruktion
valts f6r att avgrinsa finansunderrittelseenhetens informations-
tillgdng, genom att endast tjinstemin vid Finanspolissektionen fir
ta del av uppgifter i penningtvittsregistret. Vi ser det dirfor inte som
en framkomlig vig att i polisens och Skatteverkets respektive brotts-
datalag féra in bestimmelser som pd ett tydligt sitt genomfoér de
krav direktivet stiller pd begirande av information frin FIU,
besvarande av en sidan begiran, utlimnande av uppgifter samt
vidarehantering av dessa. Det kan inte heller uteslutas att det finns
finansiell information och analys, som inte innehdller person-
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uppgifter och dirfér inte omfattas av brottsdatalagarna, men som
ind3 omfattas av direktivets krav. Aven detta talar mot en reglering
i de nimnda lagarna.

Efter att ha dvervigt ett antal olika alternativ gér vi samman-
fattningsvis bedémningen att de foérfattningsregleringar som
bedéms nédvindiga for att genomfora frimst artikel 7 och 10 1
direktivet om finansiell information bér genomféras genom en ny
lag. Att uppgiftslimnandet framgar av lag innebir ett tydligt stod for
den personuppgiftsbehandling som utbytet av uppgifter innebir,
och det férenklar dirmed myndigheternas hantering. Vidare kan
lagen underlitta myndigheternas hantering genom att inrymma en
sekretessbrytande bestimmelse avseende 35 kap. 1 § OSL samt att
utlimnade av sekretessreglerad information till utlindsk myndighet
framgdr av lag. De begrinsningar av vidare anvindning eller sprid-
ning av information utan finansunderrittelseenhetens godkinnande
som direktivet kriver kan ocks tydligt regleras 1 ett sammanhang.
Sammantaget anser vi dirfor, trots att detta innebir ytterligare en
speciallag om uppgiftsutbyte 1 brottsbekimpande verksamhet, att
det bista sittet att genomfora de nddvindiga regleringarna ir genom
en ny lag.
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6.8.2  En ny lag om finansiell information i brottsbekdmpning

Forslag: Den reglering som behovs for att genomfora direktivets
krav i svensk ritt ska, i denna del, ske genom en ny lag, lagen om
finansiell information 1 brottsbekimpning. En hinvisning till den
nya lagen bor goras 19 kap. 2 § OSL.

Vir bedomning ir alltsd att de forfattningsregleringar som bedémts
noédvindiga for att genomfora artikel 7 och 10 1 direktivet om
finansiell information bér genomfdras genom en ny lag. Vi foreslar
att den nya lagen ska benimnas lagen om finansiell information 1
brottsbekimpning.

Lagen ska inledas med upplysningen att den giller utéver BDL,
som dr subsididr till annan lagstiftning. Det ska vidare framg3 att
avvikande bestimmelser 1 lagen har foretride framfor myndig-
heternas respektive brottsdatalagar.

Lagen ska vidare innehdlla ndgra viktiga definitioner. Begreppet
allvarliga brott ska definieras pd samma sitt som 1 artikel 2.12 i
direktivet om finansiell information, dvs. genom en hinvisning till
bilaga I till Europolférordningen. Hinvisningen ska vara dynamisk.
De centrala begreppen finansiell information och finansiell analys
ska ocks3 definieras i lagen. Aven begreppet finansunderrittelse-
enhet ska definieras och anvindas i lagtexten, for att tydliggora den
nddvindiga regleringen av begirande och utlimnande. Att Polis-
myndigheten ir finansunderrittelseenhet dven vid tillimpningen av
den nya lagen ska framg3 av 4 kap. 5 § penningtvittslagen och 35 a §
férordningen (2014:1102) med instruktion fér Polismyndigheten.
Slutligen ska dven utlindska behoriga myndigheter, dvs. en myndig-
het som av en annan medlemsstat i Europeiska unionen utsetts
behorig enligt artikel 3.2 1 direktivet, definieras i lagen.

Av lagen ska framgd att Polismyndigheten, Ekobrottsmyndig-
heten och Skatteverket ir de utsedda behériga myndigheterna enligt
artikel 3.2 i direktivet. Vidare ska framgg att dessa myndigheter kan
begira finansiell information och finansiell analys frin finansunder-
rittelseenheten nir sidan information krivs foér att férebygga,
uppticka, utreda eller lagfora allvarliga brott. Det ska finnas en
bestimmelse med sekretessbrytande verkan 1 férhdllande il
sekretess enligt 35 kap. 1§ OSL, som innebir att de utsedda
myndigheterna pd begiran fir ta del av sidan information. Vad giller
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frdgan om finansunderrittelseenhetens skyldighet att limna ut upp-
gifter ska bestimmelsen vara fakultativ. Regleringen ska utformas s&
att finansunderrittelseenheten fdr limna ut information p8 begiran
och ska alltsd inte utformas som en ovillkorlig uppgiftsskyldighet.
Att en uppgift inte ska limnas om ett utlimnande skulle vara klart
oproportionerligt mot en fysisk eller juridisk persons intressen ska
dock sirskilt framgd av lagtexten, eftersom bestimmelsen bryter
sekretess till skydd foér sidana intressen.

I lagen ska vidare regleras att den finansiella information eller
analys som de utsedda myndigheterna har ftt del av fr@n finans-
underrittelseenhetens inte utan dess godkinnande fir limnas vidare
eller anvindas f6r andra indamal in de som ursprungligen godkints.
Motsvarande regler ska gilla fér finansiell information och analys
som myndigheterna har fitt frn en utlindsk behorig myndighet och
som kommer frdn det landets finansunderrittelseenhet. Innan sidan
information eller analys limnas vidare, eller anvinds f6r andra
indamail in det for vilket de begirdes eller limnades ut, miste den
finansunderrittelseenhet som ursprungligen limnat uppgifterna
forst godkinna en sidan anvindning. I 9 kap. 2§ OSL finns en
upplysningsbestimmelse om i vilka lagar det finns bestimmelser
som begrinsar mojligheten att anvinda vissa uppgifter som en
svensk myndighet har fitt frdn en myndighet 1 en annan stat. Den
begrinsning i méjligheten att utnyttja upplysningarna som foreslas i
lagen om finansiell information tar sikte dven pd sidana uppgifter
som Ekobrottsmyndigheten, Polismyndigheten eller Skatteverket
fatt frdn en myndighet 1 en annan stat. En hinvisning till lagen ska
dirfor tas in 19 kap. 2 § OSL.

Lagen om finansiell information i brottsbekimpning ska vidare
ange forutsittningarna for de utsedda myndigheterna att p begiran
limna ut finansiell information eller finansiell analys, som myndig-
heten fitt frin finansunderrittelseenheten, till en utlindsk brotts-
bekimpande myndighet.

Krav pd nédvindig dokumentation enligt artikel 17 1 direktivet
ska ocksd framgd av lagen. Det ska framgd hur linge doku-
mentationen ska bevaras. Utéver kraven 1 artikel 17, boér dven
beaktas de krav pd underlag f6r statistik som framgér av artikel 19.1
och 19.3 b-d i direktivet om finansiell information. For att det ska
vara mojligt att tillgodose de krav pd statistik som f6ljer av direktivet
méste t.ex. antalet tillfillen som varje myndighet gjort en begiran
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enligt direktivet och hur ling tid det tar f6r en myndighet att besvara
en begiran efter det att den mottagits dokumenteras. Det ska mot
denna bakgrund dokumenteras att en begiran omfattas av direktivet
samt angivna svarstider, for att nddvindiga statistiska uppgifter ska
vara mojliga att ta fram.

Lagen ska innehdlla ett bemyndigande for regeringen, eller den
myndighet som regeringen bestimmer, att meddela verkstillighets-
foreskrifter. Nirmare foreskrifter kan avse att uppgifter om infor-
mationsutbyte och dokumentation ska sammanstillas och rapporteras
till en viss myndighet. Detta mot bakgrund av de krav p utvirdering
av effektiviteten 1 bekimpandet av allvarliga brott och pi insamling
av statistik till kommissionen som medlemsstaterna liggs 1 artikel
19 i direkuivet.
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7.1 Om Europol

Europeiska unionens byrd for samarbete inom brottsbekimpning
(Europol) ir EU:s gemensamma polisbyra. Europol har till uppgift
att stodja och stirka medlemsstaternas polismyndigheter och andra
brottsbekimpande organs insatser och deras dmsesidiga samarbete
for att forebygga och bekimpa viss brottslighet. Det rér sig om
allvarlig brottslighet' som ror tv3 eller fler medlemsstater, terrorism
och sidana former av brottslighet som paverkar ett gemensamt
intresse som omfattas av unionens politik. Europol arbetar till stor
del med insamling, behandling och analys av underrittelser om sddan
allvarlig och grinséverskridande brottslighet inom unionen och
fungerar som en knutpunkt for utbyte av uppgifter mellan med-
lemsstaterna. I varje medlemsstat finns det en nationell enhet som ir
kontaktpunkt och férbindelselink mellan Europol och medlems-
staternas myndigheter. I Sverige ir Polismyndigheten nationell
enhet’.

Europols huvudkontor ligger i Haag i Nederlinderna. Vid huvud-
kontoret finns personal som ir direkt anstilld av Europol, t.ex.
experter och analytiker inom olika omrdden. Dir arbetar ocks3 sir-
skilda sambandsmin som ir utsinda av medlemsstaterna. Sambands-
minnen har till uppgift att praktiskt genomféra informations- och
underrittelseutbytet mellan Europol och de nationella enheterna
samt att samverka med Europols anstillda 1 bl.a. analysarbetet.

Polisbyran inrittades genom Europolkonventionen som éppnades
for undertecknande &r 1995. Ar 1997 tilltride Sverige konventionen’

! Vilken form av brottslighet som avses anges i bilaga 1 till Europaparlamentets och ridets
forordning (EU) 2016/794 av den 11 maj 2016 om Europeiska unionens byr for samarbete
inom brottsbekimpning (Europol) och om ersittande och upphivande av ridets beslut
2009/371/RIF, 2009/934/RIF, 2009/935/RIF, 2009/936/RIF och 2009/968/RIF.

? Férordning (2014:1102) med instruktion fér Polismyndigheten, bilaga 1, p 1

3 (prop. 1996/97:164, bet. 1997/98:JuU2, rskr. 1997/98:22)
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och Europols verksamhet inleddes &r 1999. Konventionsformen
innebar dock ldngdragna och omstindliga processer varje gdng det
fanns behov av att férindra och utveckla Europols verksamhet och
arbetsformer. Europolkonventionen ersattes dirfér senare av ridets
beslut 2009/371/RIF av den 6 april 2009 om inrittande av Euro-
peiska polisbyrdn (Europolrddsbeslutet). Enligt artikel 88 i férdraget
om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-férdraget) ska
Europaparlamentet och ridet genom férordningar i enlighet med det
ordinarie lagstiftningsférfarandet reglera Europols struktur, arbets-
sitt, verksamhetsomride och uppgifter. Enligt samma artikel krivs
dven nirmare bestimmelser om den kontroll av Europols verk-
samhet som Europaparlamentet utfér under medverkan av de
nationella parlamenten. Mot denna bakgrund ansdgs det nodvindigt
att ersitta Europolrddsbeslutet med en férordning som bl.a. inne-
hiller bestimmelser om parlamentarisk  kontroll. Europa-
parlamentets och ridets férordning (EU) 2016/794 av den 11 maj
2016 om Europeiska unionens byrd for samarbete inom brotts-
bekimpning (Europol) och om ersittande och upphivande av radets
beslut 2009/371/RIF, 2009/934/RIF, 2009/935/RIF, 2009/936/RIF
och 2009/968/RIF (Europolférordningen) boérjade tillimpas den
1 maj 2017. I samband med det upphivdes Europolriddsbeslutet och
sedan dess ir det Europolférordningen som innehller det styrande
regelverket for Europol.

Genom Europolférordningen fortydligades och stirktes den
parlamentariska kontrollen av Europols verksamhet. Detta skedde
bla. genom inférandet av en tydlig informationsskyldighet
gentemot FEuropaparlamentet och de nationella parlamenten.
Europols uppgifter och mandat utékades ocks& nigot, bl.a. genom
att Europol fick i uppgift att samordna, organisera och initiera
insatser tillsammans med medlemsstaterna. Medlemsstaternas
skyldighet att f6rse Europol med information som byrin behover
for att genomfora sitt uppdrag fortydligades ocksd i1 férordningen.
Europol fick en storre skyldighet att samarbeta med bl.a. Eurojust
och den Europeiska byrdn fér bedrigeribekimpning (OLAF).
Europolférordningen innebar ocksi att dataskyddsreglerna
uppdaterades och den Europeiska datatillsynsmannen (EDDPS)
utpekas numer som oberoende tillsynsmyndighet fér dataskyddet.
For att sikerstilla att de nationella datatillsynsmyndigheterna fir
fortsatt inflytande ska EDPS samrida med de nationella
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myndigheterna i frigor kring tillsynen. Enskilda personer som lidit
skada pd grund av otilliten behandling av personuppgifter kan
numer ocks3 vicka talan, inte bara mot medlemsstaterna vid behérig
nationell domstol, utan d4ven mot Europol vid EU-domstolen.

7.2 Gallande ratt
7.2.1 Europolférordningen

Ett centralt begrepp 1 Europolférordningen dr behériga myndig-
heter. Enligt forordningens definition ir detta de polismyndigheter
och andra brottsbekimpande organ i medlemsstaterna som enligt
nationell ritt dr ansvariga for att forebygga och bekimpa brott
(artikel 2). Behoriga myndigheter omfattar dven andra myndigheter
1 medlemsstaterna som enligt nationell ritt ir ansvariga for att
forebygga och bekimpa brott som omfattas av Europols behorighet.

Ett annat centralt begrepp 1 férordningen ir nationella enheter.
Varje medlemsstat ska inritta eller utse en nationell enhet, som ska
fungera som sambandsorgan mellan Europol och de behoriga
myndigheterna i medlemsstaten (artikel 7.2). Den nationella
enheten ska ha dtkomst till nationella brottsbekimpningsuppgifter
och andra relevanta uppgifter som dr nédvindiga fér samarbetet med
Europol. (artikel 7.3). Den nationella enheten ska alltsd fungera som
sambandsorgan mellan Europol och medlemsstaternas behoriga
myndigheter. Medlemsstaternas behoriga myndigheter fir ha
direktkontakt med Europol endast om medlemsstaterna tilltit det,
annars ska kontakterna gd via den nationella enheten.

Via sin nationella enhet (eller genom tilldten direktkontakt frin
behoériga myndigheter) ska medlemsstaterna tillhandah3lla Europol
den information som ir noédvindig fér att Europol ska kunna
uppfylla sina mél, inbegripet uppgifter om de former av brottslighet
vars forebyggande eller bekimpande prioriteras av unionen. Med-
lemsstaterna ska limna s8dan information p8 eget initiativ, alltsd inte
endast pd begiran. Det ir dock inte friga om en absolut uppgifts-
skyldighet, eftersom det finns undantag. Medlemsstaterna ir inte
skyldiga att i ett konkret fall tillhandahélla s3dan information om det
skulle strida mot grundliggande sikerhetsintressen, dventyra en
positiv utgdng av en pigiende utredning eller en enskild persons
sikerhet, eller medfora att uppgifter som sitts i samband med
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organisationer eller sirskild underrittelseverksamhet inom omradet
for nationell sikerhet limnas ut. S3 snart informationen upphor att
omfattas av ndgot av dessa undantag ska den dock limnas ut.
Informationen ska som utgdngspunkt limnas via den nationella
enheten, som fungerar som sambandsorgan mellan Europol och
medlemsstaternas behoriga myndigheter. Det finns dock en méjlig-
het f6r medlemsstaterna att faststilla villkor fér att tillita direke-
kontakt mellan sina behériga myndigheter och Europol.

Europolférordningen innehéller ocksd en specifik reglering som
tar sikte pd de nationella finansunderrittelseenheterna. Enligt artikel
7.8 ska medlemsstaterna se till att deras finansunderrittelseenheter
tillits samarbeta med Europol via respektive nationella enheter, nir
det giller analyser inom ramen fér deras uppdrag och behérighet.
Det ir 1 Sverige Polismyndigheten som ir finansunderrittelseenhet
och verksamheten bedrivs av en sirskild funktion vid myndigheten
(Finanspolissektionen). I Sverige dr det, som framgtt 1 avsnitt 7.1,
ocksd Polismyndigheten som ir nationell enhet f6r Europol (férsta
punkten 1 bilaga till férordning (2014:1102) med instruktion for
Polismyndigheten).

7.2.2  Uppgiftsutlamnande till Europol
Personuppgiftsbehandling vid den nationella Europolenheten

Polismyndigheten ska anvinda mojligheterna till internationellt
polisidrt samarbete i brottsbekimpningen. Detta foljer av myndig-
hetens instruktion.* Av instruktionens 16 § samt bilagan till denna,
framgdr ocksd en rad olika funktioner inom det internationella
samarbetet som Polismyndigheten ska uppritthilla, diribland att
vara nationell enhet f6r Europol.

Utover brottsdatalagen ir lag (2018:1693) om polisens behandling
av personuppgifter inom brottsdatalagens omride (polisens brotts-
datalag) tillimplig nir Polismyndigheten behandlar personuppgifter
1 syfte att forebygga, férhindra eller uppticka brottslig verksambhet,
utreda eller lagféra brott, verkstilla uppbord eller uppritthélla
allmin ordning och sikerhet. Inom ramen f6r de allminna inda-
mélen f6r personuppgiftsbehandling 1 2 kap. 1 och 2 §§ polisens
brottsdatalag kan det 1 vissa fall finnas anledning att fora éver upp-

* 4 § férordning (2014:1102) med instruktion f6r Polismyndigheten
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gifter till Europol for att det behdvs 1 den egna brottsbekimpande
verksamheten. Av 2 kap. 1 § 5 polisens brottsdatalag framgir dock
att personuppgifter ocks far behandlas inom lagens omrdde om det
ir nodvindigt for att fullgora de forpliktelser som foljer av
internationella dtaganden. Den personuppgiftsbehandling som det
innebir att limna ut information som innehéller personuppgifter till
Europol, kan ske dven med stdd av denna bestimmelse.

Utlimnande av uppgifter till Europol

Uppgifter som Polismyndigheten i egenskap av nationell Europol-
enhet limnar till Europol innehiller inte sillan personuppgifter.
Enligt 2 kap. 7 § polisens brottsdatalag fir personuppgifter, om det
ir forenligt med svenska intressen, limnas till Interpol eller Europol,
eller till en polismyndighet eller dklagarmyndighet 1 en stat som ir
ansluten till Interpol, om det behévs for att mottagaren ska kunna
forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet, utreda
eller lagfora brott, verkstilla uppbérd, uppritthilla allmin ordning
och sikerhet, eller fullgora férpliktelser som foljer av internationella
dtaganden. Bestimmelsen ger utrymme fér Polismyndigheten att
limna ut uppgifter sdvil pd begiran som utan foéregiende fram-
stillning. Forutsittningen f6r utlimnade av personuppgifter ir dock
att Europol behover uppgifterna for att utféra en uppgift som avses
12 kap. 1 § polisens brottsdatalag och att ett sddant utlimnande ir
forenligt med svenska intressen.

Bestimmelsen ir tillimplig dven foér sddan polisidr verksamhet
som bedrivs vid Sikerhetspolisen och Ekobrottsmyndigheten. For
Sikerhetspolisens verksamhet i de delar som rér nationell sikerhet i
den brottsbekimpande och lagférande verksamheten giller 2 kap.
16 § lagen (2019:1182) om Sikerhetspolisens behandling av person-
uppgifter, som ger ett ndgot stdrre utrymme for att limna ut upp-
gifter som mottagaren behdver for underrittelseindamal. Lagen ir
ocks3 tillimplig for Polismyndigheten nir myndigheten dvertagit en
arbetsuppgift som ror nationell sikerhet frdn Sikerhetspolisen.

Regleringen i 2 kap. 7§ polisens brottsdatalag motsvaras for
Tullverket och Kustbevakningen av bestimmelser i Tullverkets
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brottsdatalag’ och Kustbevakningens brottsdatalag®. Motsvarande
reglering giller dven enligt 2 kap. 5 § lagen (2018:1697) om &klagar-
visendets behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens
omride for Aklagarmyndigheten samt den sklagarverksamhet som
bedrivs vid Ekobrottsmyndigheten.

Utldmnande av uppgifter fran register

Bestimmelserna i Europolférordningen kan medféra att uppgifter i
svenska register ska limnas ut. Det finns dirfér sirskilda bestim-
melser om utlimnande till utlindska myndigheter, exempelvis 11 § 1
lagen (1998:620) om belastningsregister. Enligt paragrafen fir
uppgifter ur registret limnas till en utlindsk myndighet bl.a. om
utlimnandet foljer av en EU-rittsakt. I 24 a-g §§ férordningen
(1999:1134) om belastningsregister finns mer detaljerade bestim-
melser f6r utlimnandet av uppgifter enligt denna och andra bestim-
melser. En liknande reglering finns 1 9-11 §§ lagen (1998:621) om
misstankeregister. Enligt bdda dessa lagar ir det Polismyndigheten
som ska préva en begiran om att uppgifter ska limnas ut. Regler 1
polisens brottsdatalag giller inte vid behandlingen av person-
uppgifter enligt dessa lagar.

Andra lagar som pd motsvarande sitt ir undantagna frin omradet
for polisens brottsdatalag dr vapenlagen (1996:67), lagen (2000:344)
om Schengens informationssystem, lagen (2006:444) om passagerar-
register och lagen (2014:400) om Polismyndighetens eliminerings-
databas. T lagen (2017:496) om internationellt polisiirt samarbete
finns sirskilda bestimmelser om utlimnande av uppgifter enligt
Primridsbeslutet (register 6ver dna-profiler, fingeravtrycksregister
och vigtrafikregister), CBE-direktivet (vigtrafikregistret) och VIS-
ridsbeslutet (informationssystemet for viseringar). Vidare finns i
5 kap. polisens brottsdatalag sirskilda bestimmelser fér Polis-
myndighetens ritt att fora vissa register. Nir det giller register ver
dna-profiler, fingeravtrycks- och signalementsregister samt det
internationella registret, fir dessa register foras dven i syfte att
fullgéra forpliktelser som foljer av internationella dtaganden. I5 kap.

> 2 kap. 7 § lagen (2018:1694) om Tullverkets behandling av personuppgifter inom brotts-
datalagens omride

¢ 2 kap. 6 § lagen (2018:1695) om Kustbevakningens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omride
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polisens brottsdatalag finns dven Polismyndighetens rittsliga stod for
att fora tilltridesforbudsregister och penningtvittsregister. kap. 5 1
polisens brottsdatalag innehéller diremot inga speciella regleringar for
utlimnande av registeruppgifter till Europol.

Sekretess

For att uppgifter ska f3 limnas ut till en utlindsk myndighet som
Europol krivs att det inte pd grund av sekretess finns hinder mot att
limna 6ver uppgifterna till mottagaren. Fér minga av de person-
uppgifter som férekommer hos polisen giller sekretess, svil till
skydd fér intresset av att férebygga och beivra brott som till skydd
for enskilds ekonomiska eller personliga forhdllanden. Uppgifter om
bankkonton som behandlas fér brottsbekimpande indamadl enligt
direktivet om finansiell information omfattas 1 regel av sekretess
enligt 35kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
(OSL). Sidan finansiell information och finansiell analys som
omfattas av direktivet och som innehas av FIU omfattas oftast dven
av sekretess enligt 18 kap. 2 § OSL.

Enligt 8 kap. 3 § OSL fir en sekretessbelagd uppgift inte rojas for
en utlindsk myndighet eller en mellanfolklig organisation annat in
om utlimnandet sker i enlighet med en sirskild foreskrift om detta
1 lag eller forordning eller om uppgiften i motsvarande fall skulle f&
utlimnas till en svensk myndighet och det enligt den utlimnande
myndigheten stdr klart att det dr férenligt med svenska intressen att
uppgiften limnas till den utlindska myndigheten eller den mellan-
folkliga organisationen. Vid tillimpningen av denna paragraf likstills
en EU-férordning med lag.

Om Europol begir uppgifter inom ramen for sina befogenheter
och for att utfora sina uppgifter, finns enligt Europolférordningen
en skyldighet f6r den nationella Europolenheten att limna ut upp-
gifterna, om det inte finns exempelvis ett sidant skil som anges i
artikel 7.7 1 férordningen. Det innebir att 8 kap. 3 § OSL bryter
sekretess vid utlimnande av sekretessbelagda uppgifter till Europol
enligt Europolférordningen.
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7.3 Utldamnande av uppgifter om bankkonton till
Europol

7.3.1 Direktivets krav

Enligt artikel 11 i direktivet om finansiell information ska varje
medlemsstat sikerstilla att dess behériga myndigheter har ritt att
besvara en begiran avseende uppgifter om bankkonton som gjorts
av Europol. Med uppgifter om bankkonton avses i direktivet vissa, i
artikel 2.7 preciserade, uppgifter som finns i de centraliserade bank-
kontoregistren. En begiran om sidana uppgifter ska vara veder-
bérligen motiverad och goras av Europol efter en bedémning frin
fall ¢ll fall, inom ramen fér sina befogenheter och for att fullgora
sina uppgifter. Artikel 7.6 och 7.7 i Europolférordningen ir tillimp-
liga vid ett sddant utlimnande av uppgifter. Det innebir att till-
handahillandet av en s8dan uppgift sker 1 enlighet med den generella
skyldigheten som varje medlemsstat har att via sin nationella enhet
ge Europol nédvindig information. Vidare giller de generella
begrinsningarna for tillhandahillandet av sidan information, dvs.
om det 1 det konkreta fallet

— skulle strida mot den berérda medlemsstatens grundliggande
sikerhetsintressen,

— dventyra en positiv utging av en pigdende utredning eller en
enskild persons sikerhet, eller

— medfora att uppgifter som sitts 1 samband med organisationer
eller sirskild underrittelseverksamhet inom omridet f6r natio-
nell sikerhet limnas ut.

7.3.2  Overviaganden

Forslag: Det ska inforas en ny bestimmelse 1 lagen om konto- och
virdefackssystem som ger Polismyndigheten, Sikerhetspolisen,
Aklagarmyndigheten Ekobrottsmyndigheten, Tullverket, Kust-
bevakningen och Skatteverket tillgéng till uppgifter genom konto-
och virdefackssystemet om uppgifterna behévs for att besvara en
motiverad begiran som gjorts av Europol.
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Skal for forslaget
Sokmdjlighet i konto- och virdefackssystemet

De behoriga brottsbekimpande myndigheterna som enligt vart
forslag ska utses enligt artikel 3.1 1 direktivet och ges dtkomst till
och mojlighet att s6ka 1 konto- och virdefackssystemet ir Polis-
myndigheten, Sikerhetspolisen, Aklagarmyndigheten, Ekobrotts-
myndigheten, Tullverket, Kustbevakningen och Skatteverket
(kapitel 3). Det ir endast Aklagarmyndigheten som for nirvarande
kan s6ka i systemet i syfte att tillgodose behov 1 det internationella
samarbetet och det endast 1 drenden om rittslig hjilp i brottmal eller
erkinnande och verkstillighet av en europeisk utredningsorder. Vi
har tidigare (kapitel 4) foreslagit vissa dndringar 1 den nuvarande
regleringen av dessa myndigheters mojlighet att for brotts-
bekimpande indamail séka och ta del av information 1 konto- och
virdefackssystemet. Dessa dndringar mojliggér dock inte sddana
sokningar som kan vara nédvindiga for att besvara en motiverad
begiran som gjorts av Europol enligt artikel 11.

En begiran frén Europol om uppgifter om bankkonton torde i de
allra flesta fall riktas till Polismyndigheten. Detta eftersom Polis-
myndigheten, utéver att vara den centrala nationella brottsutredande
myndigheten, ocksd ir nationell enhet f6r Europol, FIU och ARO.
For att tillgodose kraven 1 direktivet behover dock samtliga de ovan
angivna myndigheterna kunna genomféra sidana sékningar, for att
besvara en motiverad begiran om uppgifter om bankkonton som
gjorts av Europol. Vi féresldr dirfér att den nya regleringen av de
brottsbekimpande myndigheternas sokmgjlighet 1 konto- och
virdefackssystemet ocksd ska inbegripa en méjlighet for myndig-
heterna att gora sokningar f6r att kunna besvara en begira frin
Europol.

Besvarande av en begiran

Nir en behorig brottsbekimpande myndighet fitt en begiran om
uppgifter om bankkonton frin Europol har myndigheten att gora en
prévning av om uppgifterna ska limnas ut. Det ir med andra ord inte
frdga om en absolut uppgiftsskyldighet, utan om en bedémning som
myndigheten har att gora frin fall ull fall. Vid tillimpningen av
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artikel 11 ska ocksd artikel 7.6 och 7.7 i Europolférordningen
tillimpas. Utgdngspunkten ir att Europol ska fi den information
som ir nédvindig for att Europol ska kunna uppfylla sina mil, in-
begripet uppgifter om prioriterad brottslighet. Uppgifterna behover
dock inte limnas ut om ett utlimnande 1 det konkreta fallet skulle
strida mot grundliggande svenska sikerhetsintressen, dventyra en
positiv utgdng av en pdgiende utredning eller en enskild persons
sikerhet, eller medfoéra att uppgifter som sitts 1 samband med
organisationer eller sirskild underrittelseverksamhet inom omrédet
for nationell sikerhet limnas ut.

Om en brottsbekimpande myndighet kommer fram till att upp-
gifter om bankkonton ska limnas ut till Europol pd grund av en
begiran, ska begiran besvaras via den nationella Europolenheten.
Det finns 1 dag ingen ritt for de brottsbekimpande myndigheterna
att direkt till Europol limna uppgifter som himtats ur konto- och
virdefackssystemet, och det bér enligt vir beddmning inte heller
inféras ndgon sddan ritt vid genomfoérandet av direktivet. I minga
fall torde det, som nimnts ovan, ocks3 vara direkt till Polismyndig-
heten som Europols begiran stillts. Vad avser 6vriga behoriga
myndigheter behéver dessa limna informationen vidare till Polis-
myndigheten, 1 egenskap av nationell Europolenhet. Det ir direfter
Polismyndigheten som limnar ut uppgifterna till Europol om det
finns férutsittningar f6r ett sidant utlimnande.

Personuppgifisbebandling

I de svenska brottsbekimpande myndigheternas respektive brotts-
datalag (lag om behandling av personuppgifter p& brottsdatalagens
omride) finns indamilsbestimmelser {6r personuppgifts-
behandling. Dessa ger stod for att personuppgifter 1 vissa fall far
behandlas 1 syfte att gagna utlindsk brottsbekimpande verksamhet.
I den utstrickning ett internationellt dtagande innebir en skyldighet
for myndigheten att fullgéra vissa forpliktelser och den konkreta
arbetsuppgiften kriver att myndigheten behandlar personuppgifter,
ir behandlingen tilldten enligt denna punkt. Detta giller oavsett om
den brottslighet som den utlindska brottsbekimpande verksam-
heten avser, faller in under svensk jurisdiktion eller inte. Sddana for-
pliktelser kan félja dels av vissa lagar som genomfér internationella
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overenskommelser, dels direkt av vissa internationella 6verens-
kommelser. I detta fall ir det tillimpningen av artikel 7.6 a 1 Europol-
férordningen, med de begrinsningar som foljer av artikel 7.7, som
utgdr en sdan forpliktelse. De svenska brottsbekimpande myndig-
heterna har med andra ord redan genom befintlig reglering stéd for
den personuppgiftsbehandling som det innebir att inhimta upp-
gifter frdn konto- och virdefackssystemet och limna dessa uppgifter
vidare till den svenska Europolenheten i syfte att besvara en
motiverad begiran frdn Europol som ligger inom Europols befogen-
heter och fér att utféra dess uppgifter, pd sitt som framgir av
artikel 11 1 direktivet.

Vad sedan giller sjilva utlimnandet av dessa uppgifter till
Europol har Polismyndigheten, som framgédtt under avsnitt 7.2.2,
stdd for att limna ut personuppgifter till Europol enligt bestim-
melsen 12 kap. 7 § polisens brottsdatalag. Detta under férutsittning
att ett sidant utlimnande ir forenligt med svenska intressen, vilket
oftast torde vara fallet nir det ir friga om uppgiftsutlimnande till
Europol.

Vir bedémning ir att de svenska brottsbekimpande myndig-
heterna har stéd for all den personuppgiftsbehandling och det
utlimnande av personuppgifter som féljer av artikel 11 1 direktivet.
Nigot behov av ytterligare reglering foreligger alltsd inte i denna del.

Sekretess

Uppgifter som finns tillgingliga 1 konto- och virdefackssystemet
och som behandlas av behériga myndigheter 1 syfte att forebygga,
uppticka, utreda eller lagféra brott omfattas 1 regel av sekretess
enligt 18 kap 1 § eller 2 § och avseende uppgifter om enskilda dven
enligt 35 kap. 1 § OSL. En sekretessbelagd uppgift fir inte rojas for
en utlindsk myndighet om inte utlimnande sker i enlighet med
sirskild foreskrift i1 lag eller férordning enligt 8 kap. 3§ OSL.
Utlimnanden enligt artikel 11 1 direktivet om finansiell information
sker med tillimpning av artikel 7.6 i Europolférordningen. Mot den
bakgrunden behévs ingen ytterligare sekretessbrytande bestim-
melse for att uppgifter ska kunna limnas ut efter en begiran frin
Europol.
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7.4 Utlamnande av finansiell information och
finansiell analys till Europol

7.4.1 Direktivets krav

Varje medlemsstat ska enligt artikel 12 1 direktivet sikerstilla att dess
FIU har ritt att besvara en begiran om finansiell information och
finansiell analys som gjorts av Europol. En sidan begiran ska vara
vederbérligen motiverad och géras av Europol efter en bedémning
fran fall ill fall, inom ramen fér Europols befogenheter och for att
fullgora organisationens uppgifter. Med finansiell information avses,
enligt definitionen 1 artikel 2.5 i direktivet, all slags information eller
data som finansunderrittelseenheten redan har for att férebygga,
uppticka och effektivt bekimpa penningtvitt och finansiering av
terrorism, exempelvis data om finansiella tillgdngar, 6verforingar av
medel eller finansiella affirsrelationer. Det handlar alltsd inte om att
FIU ska inhdmta ndgon ny information i det primira syftet att limna
den vidare till Europol, utan artikeln giller vidareférmedling 1 vissa
fall av sidan information som FIU redan har tillgdng till. Finansiell
analys 1 direktivets mening ir, enligt definitionen i artikel 2.11,
resultaten av de operationella och strategiska analyser som finans-
underrittelseenheten redan har utfort for ate fullgéra uppgifter i
enlighet med penningtvittsdirektivet’.

Nir det giller informationsutbyte mellan Europol och FIU enligt
artikel 12 1 direktivet, dr artikel 32.5 1 penningtvittsdirektivet och
artikel 7.6 och 7.7 1 Europolférordningen tillimpliga, vilket framgir
av artikel 12.2 1 direktivet. Att artikel 32.5 i penningtvittsdirektivet
ir tillimplig pd informationsutbytet innebir att FIU inte har
skyldighet att tillmétesgd en begiran om uppgifter om det finns
objektiva grunder att anta att utlimnande av sddana uppgifter skulle
inverka negativt pd pigdende undersdkningar eller analyser, eller om
uppgiftslimnandet i undantagsfall skulle vara klart oproportionerligt
mot en fysisk eller juridisk persons legitima intressen eller ocksd
irrelevant f6r det indamal for vilket det har begirts. Att artikel 7.6
och 7.7 1 Europolférordningen ir tillimpliga innebir att tillhanda-
hillandet av en sidan uppgift sker i enlighet med den generella

7 Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om &tgirder for
att férhindra att det finansiella systemet anvinds fér penningtvitt och finansiering av
terrorism, om dndring av Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 648/2012 och
om upphivande av Europaparlamentets och ridets direktiv 2005/60/EG och kommissionens
direktiv 2006/70/EG
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skyldigheten som varje medlemsstat har att, via sin nationella enhet,
ge Europol nédvindig information. Vidare giller den generella
begrinsningen for tillhandahillandet av sidan information, dvs. om
det i det konkreta fallet skulle strida mot den berérda medlems-
statens grundliggande sikerhetsintressen, iventyra en positiv ut-
gdng av en pdgdende utredning eller en enskild persons sikerhet,
eller medféra att uppgifter som sitts i samband med organisationer
eller sirskild underrittelseverksamhet inom omridet f6r nationell
sikerhet limnas ut. Artikel 12 innebir alltsd inte en absolut upp-
giftsskyldighet. FIU ska utifrdn de angivna bestimmelserna géra en
egen beddmning av om en inkommen begiran ska tillmétesgds, och
ska 1 s8 fall ha ritt att besvara den. Om FIU inte tillmétesgdr en
begiran ska det, enligt artikel 12.3 1 direktivet, férklaras.

Enligt direktivet ska en nationell finansunderrittelseenhet alltsd
ha ritt att besvara en begiran frin Europol om finansiell information
och analys. Informationsutbytet ska enligt artikel 13.2 1 direktivet
ske med nédvindig skyndsamhet och en begiran om information
frdn Europol ska, 1 det avseendet, behandlas som om den kom frin
en annan finansunderrittelseenhet.

7.4.2  Overviaganden

Bedomning: Det krivs inte nigon ny forfattningsreglering for att
det utbyte av information mellan FIU och Europol som framgr av
direktivets artikel 12 ska kunna genomféras.

Skil f6r bedémningen
Besvarande av en begiran

Redan av Europolférordningen féljer att finansunderrittelse-
enheterna ska ha mgjlighet att samarbeta med Europol. Medlems-
staterna ska nimligen, enligt artikel 7.8 1 Europolférordningen, se
till att finansunderrittelseenheterna tillits samarbeta med Europol
via respektive nationella enhet nir det giller analyser inom ramen fér
deras uppdrag och behérighet. Vad som framgdr av artikel 12 i
direktivet om finansiell information, att finansunderrittelseenheten
via den nationella Europolenheten ska kunna besvara en begiran frn
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Europol om finansiell information och analys, kan sigas innebira en
precisering av samarbetskravet. Det ir, som framgitt i féregiende
avsnitt, inte friga om ndgon absolut skyldighet att limna ut upp-
gifter utan om en beddmning som FIU har att gora pd begiran, frin
fall aill fall. Om FIU bedémer att det inte finns hinder {6r att limna
ut den begirda finansiella informationen eller analysen ska FIU ha
ritt att gora det, genom den nationella Europolenheten. T detta fall
ir det en sirskild organisatorisk enhet vid Polismyndigheten,
Finanspolissektionen, som tar emot en begiran frdn Europol som
avser sddan information och analys som myndigheten redan férfogar
over 1 den brottsbekimpande verksamhet som bedrivs dir. Om det
inte finns ndgot hinder mot att limna ut uppgifterna, si som t.ex. att
utlimnandet skulle inverka negativt pd en pigiende undersokning
eller 4ventyra en enskild persons sikerhet, limnar FIU dessa vidare
till Europolenheten, som finns inom samma myndighet. Europol-
enheten limnar i sin tur ut uppgifterna till Europol, i enlighet med
Europolférordningens bestimmelser.

Krav pd hanteringen av en begiran

Direktivet om finansiell information innehdller ett skyndsamhets-
krav nir det giller utlimnande av information i enlighet med artikel
12. Det anges att informationsutbytet ska ske med noédvindig
skyndsamhet och att en begiran om information frin Europol i detta
avseende ska behandlas som om de kom frin en annan FIU
(artikel 13.2). Om FIU efter en begiran om finansiell information
eller finansiell analys av Europol kommer fram till att uppgifterna
inte kan limnas ut finns dven ett krav pd att en underlitenhet att
tillmotesgd en begiran vederborligen ska forklaras (artikel 12.3).
Dessa bdda krav fir ses mot bakgrund av att FIU:s placering och
organisatoriska stillning skiljer sig 8t mellan olika medlemslinder.
Det kan 1 vissa fall finnas skil att sikerstilla att FIU, som kan vara
en rent administrativ myndighet, har en skyldighet att samarbeta
med brottsbekimpande myndigheter fér att ett sddant infor-
mationsutbyte ska ske med tillricklig snabbhet och effektivitet.
Annars riskeras det bakomliggande syftet, att Europol ska kunna 3
del av information som ir nédvindig for att kunna utféra sina

uppgifter (direktivets skil 20). I det hir fallet ir FIU en del av
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Polismyndigheten, som ocksi ir nationell Europolenhet. Polis-
myndigheten hanterar redan 1 dag den storsta delen av allt upp-
giftsutbyte som sker med Europol och ir kontaktpunkt och
forbindelselink mellan Europol och nationella brottsbekimpande
myndigheter. Med tanke pd det vil upparbetade samarbetet mellan
Europol och Polismyndigheten saknas skil att tro att en motiverad
begiran frdn Europol om finansiell information och finansiell analys
skulle handliggas utan nédvindig skyndsamhet eller limnas
obesvarad utan férklaring. Mot denna bakgrund bedémer vi att det
for svenska forhdllanden saknas skil att sirskilt reglera att en
begiran frin Europol till FIU ska handliggas med noédvindig
skyndsamhet. Inte heller anser vi att det finns skil att reglera att FIU
ska forklara varfor en begiran om information inte kan tillmotesgds.

Personuppgifisbehandling

Det ir 1 detta fall inte friga om att Europol ska ges ndgon generell
dtkomst till information eller nigon sokmojlighet 1 databaser. I
stillet dr det friga om att uppgifter pd begiran kan limnas ut efter
myndighetens bedémning, i varje enskilt fall. Sidant uppgifts-
utlimnande frin Polismyndigheten till Europol sker redan i dag
utifrn reglerna 1 Europolférordningen. P4 samma sitt som foér
dvrigt uppgiftsutlimnande till Europol av uppgifter som Polis-
myndigheten behandlar i sin brottsbekimpande verksamhet, har
myndigheten 1 polisens brottsdatalag stéd f6r den personuppgifts-
behandling som utlimnandet innebir. Mot denna bakgrund finns det
enligt vdr beddmning inget behov av kompletterande bestimmelser
om personuppgiftsbehandling for att méjliggora det utlimnande av
uppgifter som anges i direktivets artikel 12.

Sekretess

Eftersom den svenska FIU ir en del av samma myndighet som ocksd
ir nationell Europolenhet kan sddana uppgifter som avses 1 artikel 12
utan hinder av sekretess limnas frdn finansunderrittelseenheten till
den nationella Europolenheten. Finansiell information och till stor
del dven finansiell analys omfattas i regel av sekretess enligt 18 kap

2 § OSL och dven enligt 35 kap. 1 § i samma lag. En sekretessbelagd
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uppgift fir inte rojas f6r en utlindsk myndighet om inte utlimnande
sker 1 enlighet med sirskild foreskrift 1 lag eller férordning enligt
8 kap. 3§ OSL. Utlimnanden enligt artikel 12 i direktivet om
finansiell information sker med tillimpning av artikel 7.6 1 Europol-
férordningen. Mot den bakgrunden behovs enligt vir bedémning
ingen ytterligare sekretessbrytande bestimmelse for att uppgifter
ska kunna limnas ut efter en begiran frdn Europol.

7.5 Detaljerade krav for utlamnandet

Ett utbyte av information enligt artikel 11 och artikel 12 1 direktivet
om finansiell information ska ske elektroniskt i enlighet med
Europolférordningen, antingen genom systemet Siena (eller dess
efterfoljare) pa det sprdk som giller for Siena eller 1 férekommande
fall genom FIU.Net (eller dess efterfoljare). Redan i dag limnas
uppgifter ut till Europol pd detta sitt. For nirvarande administreras
FIU.Net av Europol som ocksd idr mottagare av information via
FIU.Net. Kravet 1 artikel 13.1. medfér enligt vir bedémning dirfor
inget behov av férfattningsreglering.

7.6 Overviganden om dataskyddsreglering

Direktivet om finansiell information innehéller vissa bestimmelser
om behandling av personuppgifter vid utbyte av finansiell infor-
mation och finansiella analyser dir Europols nationella enheter
involveras (artikel 15). I detta avsnitt tar vi stillning till om det krivs
ndgra dtgirder for genomférande av direktivets krav i denna del.

7.6.1 Behandling av kansliga personuppgifter

Bedomning: Det behdvs inga sirskilda bestimmelser i anledning av
direktivets krav pd limpliga skyddsdtgirder f6r den registrerades
rittigheter och friheter vid behandling av kinsliga personuppgifter.
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Skil for bedomningen

Av artikel 16.1 i direktivet framgdr att behandling av kinsliga
personuppgifter ska vara tilliten endast om det finns limpliga
skyddsdtgirder fér den registrerades rittigheter och friheter i
enlighet med tillimpliga dataskyddsregler. Vidare framgar av artikel
16.2 att endast anstillda med sirskild utbildning och som ut-
tryckligen bemyndigats av den personuppgiftsansvarige ska kunna f3
dtkomst till och behandla kinsliga personuppgifter under vigledning
av dataskyddsombudet.

BDL och den anknytande brottsdataférordningen (2018:1202)
(BDF) idr de centrala forfattningarna nir det giller Polismyndig-
hetens behandling av personuppgifter i syfte att foérebygga, for-
hindra eller uppticka brottslig verksamhet samt utreda eller lagféra
brott dr brottsdatalagen. Forfattningarna giller for Polismyndig-
hetens brottsbekimpande verksamhet, med visst undantag for
Polismyndighetens behandling av personuppgifter i sidan verk-
samhet som ror nationell sikerhet. I sddan verksamhet giller 1 stillet
lagen (2019:1182) om Sikerhetspolisens behandling av person-
uppgifter.

Utgdngspunkten 1 BDL ir att kinsliga personuppgifter inte fir
behandlas. Detta framgdr av 2 kap. 11§ férsta stycket BDL. I
paragrafens andra stycke anges dock att om uppgifter om en person
redan behandlas, f&r de indd kompletteras med sidana kinsliga
uppgifter, nir det dr absolut nodvindigt f6r indamdlet med
behandlingen. Det ir vidare som huvudregel forbjudet att utfora
sokningar grundat pd kinsliga personuppgifter, i syfte att {3 fram ett
urval av personer, 2 kap. 14 § BDL. Det finns utdver detta ocksi
sirskild reglering for vissa register, som kan innehilla kinsliga
personuppgifter. For att skydda de personuppgifter som behandlas
stills vidare, 1 3 kap. 8§ BDL, krav pd limpliga tekniska och
organisatoriska dtgirder samt att tillgdngen till personuppgifter,
enligt 3 kap. 6 § BDL, begrinsas till vad var och en behéver for att
kunna fullgéra sina arbetsuppgifter. Vid tilldelning av behorighet for
dtkomst till personuppgifter ska, utéver behovet av uppgifterna,
utbildning och erfarenhet sirskilt beaktas, 3 kap. 5 § BDF, och inom
myndigheten ska enligt 3 kap. 6 § BDF finnas rutiner for tilldelning,
forindring, borttagning och regelbunden uppféljning av behorig-
heter for dtkomst till personuppgifter.
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Vi bedémer sammantaget att den nationella regleringen pd
omrédet vil tillgodoser direktivets krav pd limpliga skyddsdtgirder
for den registrerades rittigheter och friheter vid behandling av
kinsliga personuppgifter. Nagon ytterligare forfattningsreglering
krivs dirfor inte.

7.6.2  Dokumentation av begidran om information

Bedomning och forslag: Det behovs inga sirskilda bestimmelser om
dokumentation fér informationsutbyte mellan FIU och Europol.

Det ska inféras ett undantag 1 polisens brottsdatalag som méojlig-
gor bevarande av dokumentationen i det internationella registret
enligt direktivets krav.

Skil for beddmning och férslaget

Direktivet stiller krav pd att en sddan begiran som avser finansiell
information eller finansiell analys och dir Europols nationella
enheter involveras ska dokumenteras. Av dokumentationen ska,
enligt artikel 17, dtminstone vissa angivna uppgifter framgs, sdsom
uppgifter om vem som begirt informationen (organisationen och
den anstillda), referensuppgifter till det nationella irende infor-
mationen giller, vad begiran avser samt vilka 3tgirder som mot-
tagaren vidtagit i anledning av begiran, vilket i direktivet benimns
verkstillighetsdtgirder for begiran. En begiran om information frin
Europol torde utgora en till myndigheten inkommen, allmin
handling och dirmed vara underkastad det krav pi registrerings-
skyldighet som framgir av 5 kap. 1 och 2 §§ OSL. Aven myndig-
hetens svar pd en sidan begiran kommer att registreras. Kravet 1
5 kap. 2 § OSL p& vilka uppgifter som ska registreras svarar enligt
vdr bedomning vil mot direktivets krav pd uppgifter som ska
dokumenteras.

Den dokumentation som det hir ir friga om registreras av den
nationella Europolenheten i det internationella registret. For det
internationella registret finns sirskilda bestimmelser om person-
uppgiftsbehandling i polisens brottsdatalag, 5 kap. 21-22 §§. Enligt
5kap. 22§ 1 denna lag fir personuppgifter i det internationella
registret inte behandlas lingre in tre ir efter utgdngen av det
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kalenderdr d irendet som uppgifterna behandlades 1 avslutades. I
artikel 17 1 direktivet om finansiell information framgir att doku-
mentationen ska bevaras under fem ars tid efter det att den skapats.
Mot denna bakgrund behéver regleringen idndras f6r att mojliggéra
ett bevarande av dokumentationen 1 registret i enlighet med
direktivets krav. Att dokumentationen pi begiran ska goras tll-
ginglig for tillsynsmyndigheten framgdr av BDL och behéver inte
regleras sirskilt.

7.6.3  Begransningar av den registrerades rattigheter

Av artikel 18 1 direktivet framgdr att medlemsstaterna f&r anta lag-
stiftningsdtgirder som helt eller delvis begrinsar de registrerades ritt
att {4 dtkomst till personuppgifter som rér dem och som behandlas
enligt direktivet om finansiell information. Detta antingen enligt
artikel 23.1 1 EU:s dataskyddstorordning eller enligt artikel 15.1 1
brottsdatadirektivet beroende pd vilken som ir tillimplig.

I 4kap. 5§ BDL finns en bestimmelse om begrinsning av
informationsskyldigheten 1 férhéllande till den registrerade nir detta
ir sirskilt féreskrivet, med hiansyn till vissa angivna intressen. Bland
dessa intressen anges att forebygga, forhindra eller uppticka brotts-
lig verksamhet, utreda eller lagféra brott, verkstilla uppbérd,
uppritthélla allmin ordning och sikerhet, eller fullgéra forpliktelser
som foljer av internationella dtaganden. Det ir frimst bestimmelser
om sekretess som avses. I brottsbekimpande verksamhet giller
sekretess enligt 18 kap. OSL. Denna sekretess, dven 1 forhillande till
den vars personuppgifter som behandlas, ir dock inte absolut. Om
den vars personuppgifter behandlas ir misstinkt for ett brott och
forundersokningen har kommit s lingt att denne skiligen miss-
tinks for brottet, ska den misstinkte underrittas om misstanken vid
forhor. Direfter har den misstinkte enligt 23 kap. 18 § andra stycket
rittegingsbalken, av rittssikerhetsskil, sisom part ritt till insyn i
forundersokningsmaterialet.

BDL medger alltsd en begrinsning av enskildas rittigheter att £3
dtkomst till personuppgifter som rér dem, 1 den utstrickning detta
har bedémts proportionerligt och nédvindigt for att de brotts-
bekimpande myndigheterna ska kunna utféra sina uppdrag. Dessa
regler kommer att gilla dven f6r den behandling av personuppgifter
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for brottsbekimpande syften som omfattas av direktivet om
finansiell information och stdr inte i strid med direktivet.
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8 |krafttradande

Forslag: Den nya forfattningen och férfattningsindringarna ska
trida 1 kraft den 1 augusti 2021.

Skil for forslaget: Enligt artikel 23 1 direktivet om finansiell
information ska medlemsstaterna senast detta datum ha satt 1 kraft
de bestimmelser i lagar och andra forfattningar som ir nédvindiga
for att folja direktivet. De regler som behovs for genomférandet av
direktivet om finansiell information ska ges genom dndring i lag och
férordning samt genom en ny lag och ersitter inte nigon tidigare
reglering. Dirfor behdvs inga sirskilda 6vergdngsbestimmelser.
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9 Konsekvenser av forslagen

Bedomning: Forslagen bedéms inte ha annat in marginell
ekonomisk pdverkan fér de statliga myndigheter som omfattas av
forslagen. En eventuell kostnadsokning uppvigs av effektivitets-
vinster 1 myndigheternas verksamhet. Forslagen bedéms dirmed
inte medfora nigra 6kade statsfinansiella kostnader.

Forslagen innebir inga ekonomiska konsekvenser fér de foretag
som har skyldighet att tillgingliggora uppgifter f6r sékning 1 konto-
och virdefackssystemet.

Det intring forslagen innebir f6r den personliga integriteten
jimfort med nuvarande reglering ir marginell, bedéms vara
proportionerlig och uppvigs av ett berittigat samhillsintresse.

For brottsbekimpningen innebir forslagen att brottsbekimpande
myndigheter 1 ndgot fler fall ges tillgdng till information 1 konto- och
virdefackssystemet samt att finansiell information och analys frin
finansunderrittelseenheten littare kan begiras av vissa brotts-
bekimpande myndigheter. Den 6kade informationstillgdngen kan
forvintas leda ull forbittrade mojligheter f6r myndigheterna att
forebygga, uppticka, utreda och lagfora allvarliga brott. Férslagen
medfor vidare att det internationella brottsbekimpande samarbetet
stirks.

Skil for beddmningen

I virt uppdrag ingdr att analysera konsekvenserna av véra forslag,
sdvil ekonomiska konsekvenser f6r det allminna, foretag eller andra
enskilda som konsekvenser for den personliga integriteten, brotts-
bekimpningen samt 6vrig berérd verksamhet.

191




Konsekvenser av forslagen Ds 2021:5

Ekonomiska konsekvenser for det allméinna

De forslag som liggs fram riktar sig i férsta hand tll statliga
myndigheter. Den krets av myndigheter som omfattas av forslagen i
utredningen har redan i dag tillgdng till bankkontomekanismen fér
vissa indamil. Den utokade tillgdngen till mekanismen bor dirfér
inte medfdra annat in mindre kostnader for respektive myndighets
verksamhet. Eventuella implementeringskostnader som féljer av
forslagen bor dirfér ocksd kunna rymmas inom respektive myndig-
hets budgetram. En utokad mojlighet till informationsutbyte bér i
sig inte leda till 6kade kostnader. Det kan dock, frimst hos Fipo p&
Polismyndigheten, uppstd vissa merkostnader for handliggning och
administration pd grund av ett Skat antal forfrigningar. Polis-
myndigheten ir samtidigt en av de myndigheter som férvintas dra
storst nytta av de lingsiktiga effektivitetsvinster som blir foljden av
en effektivare nationell och internationell brottsbekimpning. Denna
effekt bedéms vara tillrickligt stor f6r att dverviga sddana kost-
nader. Sammantaget bedéms forslagen inte innebidra nigon 6kning
av befintliga budgetramar och dirmed inte heller nigra sirskilda
effekter for statens budget.

Ekonomiska konsekvenser for foretag eller andra enskilda

Forslagen till dndringar i lagen om konto- och virdefackssystem
innebir att myndigheter som redan i1 dag har mgjlighet att ta del av
uppgifter fir i viss min utdkade mojligheter att gora det och 1 vissa
fall dven fo6r nya brottsbekimpande indamil. Skyldigheten att
tillgingliggdra uppgifter f6r sokning paverkas dock inte av antalet
forfrigningar som gors eller vilka indamal som motiverar myndig-
heternas sokningar. Forslagen innebidr dirfor ingen ytterligare
kostnad eller administration for de kreditinstitut och virdepappers-
bolag som enligt lagen om konto- och virdefackssystem har en
skyldighet att tillgingliggdra uppgifter f6r sékning i systemet.

Konsekvenser for den personliga integriteten

Den nigot utdkade tillgdngen for brottsbekimpande myndigheter
till uppgifter 1 konto- och virdefackssystemet och de nigot storre
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mojligheterna till informationsutbyte mellan brottsbekimpande
myndigheter, nationellt och inom EU-samarbetet, medfér ett dkat
intring 1 den personliga integriteten for enskilda. Detta intring
motiveras dock av intresset att kunna férebygga, uppticka, utreda
och lagfora allvarlig brottslighet. Det bor hir ocksd understrykas att
de forslag som presenteras har sin grund i ett EU-direktiv. I
direktivet har det gjorts 6verviganden om att intringet i den person-
liga integriteten som den 6kade tillgdngen till uppgifter innebir ir
berittigad, dndamailsenlig och proportionerlig. Av detta skil
innehéller direktivet ocksd ytterligare dataskyddsbestimmelser. De
forslag som vi lagt fram gér inte lingre dn vad som bedémts nod-
vindigt {or att genomféra direktivet om finansiell information. Den
krets av myndigheter som foresls vara behériga att ta del av
uppgifter frdn konto- och virdefackssystemet och frin finans-
underrittelseenheten, har begrinsats s3 lingt detta bedémts méjligt
utan att iventyra de effektivitetsvinster 1 det brottsbekimpande
arbetet som ir syftet med direktivet. I syfte att minimera intrdnget i
den personliga integriteten har vi ocksd noga &vervigt for vilka
indamail respektive brottsbekimpande myndighet ska {8 ta del av
uppgifter 1 konto- och virdefackssystemet. Sammanfattningsvis dr
den utdkade informationstillgingen fér brottsbekimpande myndig-
heter motiverad av ett berittigat intresse som 6verviger det intring
uppgiftsbehandlingen innebir for enskilda.

Konsekvenser for brottsbekimpningen

Den nigot utdkade tillgdngen till konto- och virdefackssystemet
som vi foresldr 1 anledning av direktivets krav innebir att brotts-
bekimpande myndigheter 1 vissa situationer ges stérre tillgdng till
sddana uppgifter nir de behovs 1 arbetet mot penningtvitt,
finansiering av terrorism och andra allvarliga brott. Det finns skal att
anta att sidan information kan vara av virde, inte minst for
underrittelseindamal eller initialt 1 en brottsutredning. Detta kan
forvintas leda till forbittrade mojligheter f6r myndigheterna att
forebygga, uppticka, utreda och lagféra brott. Vi ligger ocksd, i
enlighet med direktivets krav, fram férslag som underlittar
mojligheten f6r brottsbekimpande myndigheter att 8 del av
finansiell information och finansiella analyser frin finansunder-
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rittelseenheten. Denna tillgdng till information férvintas ha storst
betydelse for de brottsbekimpande myndigheter som bedriver
underrittelseverksamhet avseende ekonomisk brottslighet, men kan
dven komma att bidra till att underlitta annan brottsutredande
verksamhet nir det giller allvarliga brott.

Vid sidan av detta innebir vira forslag att det internationella
samarbetet stirks. Forslagen underlittar informationsutbytet mellan
medlemsstaternas finansunderrittelseenheter och ger Europol
storre mojligheter att f3 uppgifter frdn konto- och virdefacks-
systemet och information frin finansunderrittelseenheten. De
forslag vi lagt fram foljer 1 huvudsak direktivets krav. Internationellt
samarbete har visat sig vara en nddvindig forutsittning for ett
effektivt brottsbekimpande arbete, inte minst vad avser organiserad
och grinsoverskridande brottslighet. Forslagen leder 1 forling-
ningen till forbittrade férutsittningar f6r myndigheterna att
effektivt uppnd sina verksamhetsmail avseende brottsbekimpning
samt att Sverige bide kan dra nytta av och bistd i det brotts-
bekimpande samarbetet mellan EU:s medlemsstater.

Ovriga konsekvenser

Konto- och virdefackssystemet ir en digital [6sning och méjlig-
heterna att inhimta uppgifter elektroniskt frin detta system innebir
1 och for sig ett minskat miljdavtryck genom minskad pappers-
hantering och firre transporter. Mekanismen inférdes dock redan
genom lagen om konto- och virdefackssystem fér att genomfora
indringar i fjirde penningtvittsdirektivet. Forslagen 1 denna prome-
moria utdkar endast anvindningsomrddet fér dessa uppgifter och
mot den bakgrunden bedéms inte foérslagen innebira nigra konse-
kvenser for miljon. Forslagen beddms inte heller medféra nigra
konsekvenser for mojligheterna att nd de integrationspolitiska mélen
eller f6r jimstilldheten mellan kvinnor och min.

194



10  Forfattningskommentar

10.1  Forslaget till lag om finansiell information i
brottsbekdmpning

Lagen ir ny och genomfor artiklarna 3.2, 7, 10 och 17 och 1 viss min
dven artikel 19.3 b-d i Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2019/1153 av den 20 juni 2019 om faststillande av bestimmelser for
att underlitta anvindning av finansiell information och andra
uppgifter for att férebygga, uppticka, utreda eller lagféra vissa brott
och om upphivande av rddets beslut 2000/642/RIF (direktivet).

Lagens innehall och tillimpningsomrade

1§ I denna lag finns bestimmelser om utbyte av finansiell information
och finansiell analys {or att forebygga, uppticka, utreda eller lagfora
allvarliga brott.

Genom denna lag genomfors delvis Europaparlamentets och ridets
direktiv (EU) 2019/1153 av den 20 juni 2019 om faststillande av bestim-
melser f6r att underlitta anvindning av finansiell information och andra
uppgifter for att férebygga, uppticka, utreda eller lagféra vissa brott och
om upphivande av ridets beslut 2000/642/RIF.

Paragrafen anger lagens innehdll och tydliggor att lagen delvis
genomfor direktivet. Overvigandena finns i avsnitt 6.

I forsta stycket anges att lagen inneh8ller bestimmelser om utbyte
av finansiell information och analys nir sidana uppgifter anvinds i
syfte att bekimpa viss brottslighet. Vad som avses med finansiell
information och finansiell analys framgir av lagens 3 §.

Av andra stycket framgir att lagen delvis genomfér direktivet.
Direktivet genomfors i 6vriga delar genom bla. 3a§ lagen
(2020:272) om konto och virdefackssystem och 17 e § férordningen
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(2009:92) om 4tgirder mot penningtvitt och finansiering av
terrorism.

2§ Vid behandling av personuppgifter giller denna lag utéver
brottsdatalagen (2018:1177). Om inte annat féljer av denna lag eller fore-
skrifter som meddelats i anslutning till lagen giller dven lagen (2018:1693)
om polisens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omride
och lagen (2018:1696) om Skatteverkets behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omride for behandling av personuppgifter enligt
denna lag.

Paragrafen reglerar férhdllandet till andra bestimmelser om person-
uppgiftsbehandling. Overvigandena finns i avsnitt 6.7. Forst anges att lagen
giller utdver brottsdatalagen (2018:1177). Direfter anges att lagen
(2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter inom brottsdata-
lagens omrdde, som giller bide i Polismyndighetens verksamhet och i
Ekobrottsmyndighetens polisiira verksamhet, giller ocksi fér person-
uppgiftsbehandling enligt denna lag, om inte annat féljer av lagen eller
foreskrifter som regeringen meddelat i anslutning till den. Motsvarande
bestimmelse finns i 1 kap. 3 § lagen om polisens behandling av person-
uppgifter inom brottsdatalagens omrdde. Av paragrafen framgdr ocksd att
detsamma giller lagen (2018:1696) om Skatteverkets behandling av person-
uppgifter inom brottsdatalagens omrdde och motsvarande bestimmelse
finns diri1 kap. 1a§.

Definitioner

3§ Idennalagavses med

allvarliga brott: de former av brottslighet som anges 1 bilaga I till
Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/794 av den 11 maj
2016 om Europeiska unionens byrd {6r samarbete inom brottsbekimpning
(Europol) och om ersittande och upphivande av ridets beslut
2009/371/RIF, 2009/934/RIF, 2009/935/RIF, 2009/936/RIF och
2009/968/RIF.

finansiell analys: resultaten av de operativa och strategiska analyser som
utférts av en finansunderrittelseenhet i fullgérandet av uppgifter enligt
Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015
om 4tgirder {or att f{érhindra att det finansiella systemet anvinds for
penningtvitt eller finansiering av terrorism, om indring av Europa-
parlamentets och ridets férordning (EU) nr 648/2012 och om upphivande
av FEuropaparlamentets och rddets direktiv 2005/60/EG och kom-
missionens direktiv 2006/70/EG.
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finansiell information: all information eller data som innehas av en
finansunderrittelseenhet fér att férebygga, uppticka och bekimpa
penningtvitt och finansiering av terrorism.

finansunderrittelseenbet: finansunderrittelseenhet som inrittats i enlig-
het med artikel 32 1 FEuropaparlamentets och ridets direktiv (EU)
2015/849.

utlindsk behdrig myndighet: en brottsbekimpande myndighet som av
en annan medlemsstat i Europeiska unionen utsetts behorig enligt artikel
3.2 1 Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2019/1153.

Paragrafen innehéller definitioner av fem for lagen centrala begrepp.

Uttrycket allvarliga brott definieras i bestimmelsen, liksom 1
artikel 2.12 1 direktivet, genom en hinvisning till bilaga I till den s.k.
Europolférordningen. Bland dessa brott &terfinns varierad brotts-
lighet, fr&n folkmord och terrorism till tskilliga former av illegal
handel. Nir det giller ekonomisk brottslighet kan sirskilt nimnas
att penningtvitt, svindleri och bedrigeri, insiderhandel och otilldten
marknadspdverkan och korruption riknas upp 1 bilagan. Hin-
visningen till den typ av brottslighet som listas i Europol-
férordningens bilaga ir dynamisk, dvs. den avser férordningen,
inklusive bilagan, 1 den vid varje tidpunkt gillande lydelsen. Att hin-
visningen gjorts dynamisk innebir att lagens tillimpningsomride i
dessa delar kommer att avspegla de brott som avses 1 artikel 3.1
Europolférordningen och anges i bilaga I, iven om denna katalog av
brott i framtiden skulle komma att dndras.

Med finansiell analys avses, liksom i artikel 2.11 1 direktivet,
resultaten av de operativa och strategiska analyser som redan har
utférts av finansunderrittelseenheten 1 fullgérandet av uppgifter i
enlighet med Europaparlamentets och ridets direktiv (EU)
2015/849 av den 20 maj 2015 om &tgirder for att férhindra att det
finansiella systemet anvinds fér penningtvitt eller finansiering av
terrorism, om dndring av Europaparlamentets och ridets férordning
(EU) nr 648/2012 och om upphivande av Europaparlamentets och
radets direktiv 2005/60/EG och kommissionens direktiv 2006/70/EG
(penningtvittsdirektivet).

Uttrycket finansiell information definieras 1 bestimmelsen,
liksom 1 artikel 2.5 1 direktivet, som all slags information eller data
som redan innehas av finansunderrittelseenheten for att férebygga,
uppticka och effektivt bekimpa penningtvitt och finansiering av
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terrorism. Det kan exempelvis rora data om finansiella tillgdngar,
overforingar av medel eller finansiella affirsrelationer.

Med finansunderrittelseenhet avses, liksom 1 artikel 2.3 1
direktivet, en finansunderrittelseenhet som inrittats 1 enlighet med
artikel 32 1 penningtvittsdirektivet. Av 4 kap. 5 § lagen (2017:630)
om itgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism framgar
att  Polismyndigheten 4r finansunderrittelseenhet bla. wvid
tillimpning av artikel 32.1 1 penningtvittsdirektivet, 1 den
ursprungliga lydelsen. Det finns en sirskild funktion vid Polis-
myndigheten som bedriver den verksamheten, Finanspolissektionen
(352§ forordningen [2014:1102] med instruktion fér Polis-
myndigheten). Polismyndigheten ska i sin &vriga brottsutredande
verksamhet kunna begira och ta del av information frin finans-
underrittelseenheten och delta 1 uppgiftsutbyte med brotts-
bekimpande myndigheter i andra medlemsstater 1 Furopeiska
unionen. For att tydliggéra detta och undvika sammanblandning
anvinds begreppet finansunderrittelseenhet i lagen for att referera
till den verksamhet Polismyndigheten bedriver vid Finanspolis-
sektionen och som utgdr frin regelverket pd penningtvittsomridet.

Begiran om information frin finansunderrittelseenheten

4§ Polismyndigheten, Ekobrottsmyndigheten och Skatteverket ir
behoriga myndigheter enligt artikel 3.2 1 Europaparlamentets och rddets
direktiv (EU) 2019/1153.

Paragrafen, som genomfor artikel 3.2 1 direktivet, behandlas i avsnitt
6.2.

Genom paragrafen pekas Polismyndigheten, Ekobrottsmyndig-
heten och Skatteverket ut som behériga brottsbekimpande
myndigheter enligt artikel 3.2 1 direktivet.

5§ Polismyndigheten, Ekobrottsmyndigheten och Skatteverket har ritt
att begira och ta del av finansiell information och analys frin finans-
underrittelseenheten nir det krivs 1 myndighetens verksamhet for att
forebygga, uppticka, utreda eller lagfora allvarliga brott.

Finansunderrittelseenheten fir, trots sekretess enligt 35kap. 1§
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), limna ut finansiell information
och finansiell analys for att tillmétesgd en sidan begiran.
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En uppgift ska inte limnas om ett utlimnande skulle vara klart
oproportionerligt mot en fysisk eller juridisk persons intressen.

Paragrafen, som genomfor artikel 7 i direktivet, behandlas i
avsnitt 6.3.

Av forsta stycket framgar att de behoriga myndigheterna, 1 enlighet
med artikel 7.1 1 direktivet, kan f3 ta del av finansiell information och
finansiell analys fr8n finansunderrittelseenheten. En behérig
myndighets begiran om uppgifter frin finansunderrittelseenheten
ska goras utifrdn beddémningen att uppgifterna krivs for att
forebygga, uppticka, utreda eller lagfora allvarliga brott enligt
Europolférordningen. Den myndighet som begir information méste
dirfér motivera sin begiran pd ett sidant sitt att finans-
underrittelseenheten kan bedéma om begiran omfattas av lagen.
Bestimmelsen varken inskrinker eller pd annat sitt pdverkar mojlig-
heterna till, eller formerna fér, sddant uppgiftsutbyte som sker
mellan finansunderrittelseenheten och angivna myndigheter och
som inte omfattas av lagens tillimpningsomrade.

I andra stycket finns en bestimmelse som har en sekretess-
brytande verkan 1 férhdllande ull sekretess enligt 35 kap. 1§
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) (OSL), som skyddar
uppgifter om enskilda nir dessa férekommer 1 brottsbekimpande
verksamhet. Bestimmelsen innebir att finansunderrittelseenheten
utan hinder av denna sekretess kan limna ut uppgifter tll de
behoriga brottsbekimpande myndigheterna. De myndigheter som
kan komma att motta uppgifter har som utgdngspunkt motsvarande
sekretesskydd 1 sin  egen brottsbekimpande verksamhet.
Bestimmelsen dr endast sekretessbrytande i forhillande till 35 kap.
1 § OSL och dirmed inte 1 férhéllande till t.ex. 18 kap. 1§, 2 § eller
17 2§ OSL, som alltsd tillimpas pd vanligt sitt parallellt med den
foreslagna bestimmelsen. For det fall ett utlimnande bedéms skada
finansunderrittelseenhetens pdgdende undersokningar eller analyser
medfor siledes inte den hir aktuella bestimmelsen att ett ut-
limnande ska ske. Finansunderrittelseenheten fir, men har ingen
absolut skyldighet att, tillmétesgd en begiran som gjorts enligt
paragrafen. Finansunderrittelseenheten ska allts3  gora en
bedémning av om utlimnande ska ske 1 varje enskilt fall. Mot bak-
grund av myndigheternas generella skyldighet att samverka (8 §
forvaltningslagen [2017:900]) och férse varandra med uppgifter
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(6 kap. 5§ OSL) far Polismyndigheten anses ha en skyldighet att
skyndsamt besvara en begiran som gjorts till finansunder-
rittelseenheten enligt denna paragraf, genom att antingen limna ut
den begirda informationen eller en upplysning om varfér
informationen inte kommer att limnas ut. Ndgot behov av att
sirskilt reglera skyldigheten att besvara en begiran har dirfor inte
ansetts foreligga.

I paragrafens tredje stycke anges en specifik situation d3 finans-
underrittelseenheten kan avsl3 en begiran om att 3 del av infor-
mation. Bestimmelsen motsvarar delvis vad som framgr av artikel
7.2 1 direktivet, nimligen att en begiran kan avsls om uppgifts-
limnandet 1 undantagsfall skulle vara klart oproportionerligt mot en
fysisk eller juridisk persons legitima intressen. Begrinsningen mot-
svarar den som finns i penningtvittsdirektivet artikel 32.5 {6r finans-
underrittelseenheternas uppgiftslimnande till behoriga myndig-
heter enligt artikel 32.4 1 samma direktiv.

Dokumentationskrav avseende begiran framgir av 9-108§§ 1
denna lag.

6§ Finansiell information eller finansiell analys som Polismyndigheten,
Ekobrottsmyndigheten eller Skatteverket har fitt del av frin finans-
underrittelseenheten enligt denna lag, fir inte utan finansunderrittelse-
enhetens godkinnande limnas vidare eller anvindas f6r andra indamal 4n
de f6r vilka uppgifterna ursprungligen limnades ut.

Paragrafen, som genomf{ér artikel 7.3 och 7.4 i direktivet, behandlas
1avsnitt 6.3.4.

Paragrafen innebir begrinsningar i den mottagande myndig-
hetens ritt att anvinda den finansiella informationen eller den
finansiella analysen i sin egen verksamhet och att limna den vidare.
Uttrycket limna vidare behover inte nédvindigtvis betyda ett ut-
limnande till en annan myndighet utan kan dven avse att uppgifter
limnas mellan olika avdelningar eller verksamhetsgrenar inom en
myndighet. Utgdngspunkten f6r bedémningen blir myndighetens
motiverade begiran under férutsittning att den, utan ytterligare
villkor eller begrinsningar fr@n finansunderrittelseenhetens sida,
leder till ett utlimnande av uppgifter. Bestimmelsen férbjuder sidan
anvindning eller sidant vidarelimnande av uppgifter, utan fore-
gdende godkinnande, som avviker frin vad finansunderrittelse-
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enheten hade kunnat rikna med utifrdin myndighetens motiverade
begiran. En anvindning av uppgifterna bor ha ett tillrickligt starke
samband med den ursprungliga begiran for att vara tilliten. Det bor
alltsd vara friga om sidana dtgirder som normalt kan férvintas
utifrin det indamdl for vilket uppgiften limnades ut. Om en
myndighet 1 sin begiran t.ex. har angett att efterfrigade uppgifter
behévs 1 en pdgdende férundersékning fir finansunderrittelse-
enheten med anledning av detta rikna med att informationen kan
komma att ingd i férundersdkningen. Om finansunderrittelse-
enheten tillmotesgdr en sidan begiran anses uppgifterna anvindas
for godkinda indamal om de sedan ingdr i férundersdkningen, dven
om de som en konsekvens av detta skulle bli fé6rema3l for partsinsyn
och pd sikt dven offentliga.

Myndigheter som har mottagit personuppgifter far utan hinder
av vad som anges i paragrafen behandla dem f6r sidana indamaél som
framgdr av 2 kap. 2 § forsta punkten, 5§ och 17 § brottsdatalagen
(2018:1177) och limna vidare uppgifter enligt 21 § samma lag.
Tilliten personuppgiftsbehandling for diarieféring, vetenskapliga,
statistiska eller historiska indamadl eller {6r arkivering innebir alltsd
inte heller en anvindning {6r andra indamil, 1 paragrafens mening.
Inte heller medfér ett utlimnande av nédvindiga uppgifter for
rittsstatistik till statistikansvarig myndighet ett sddant spridande
som avses. For sidan anvindning av uppgifterna behéver finans-
underrittelseenheten siledes inte tillfrdgas. Den aktuella bestim-
melsen kan dock hindra den mottagande myndigheten frin att
anvinda sivil personuppgifter som all annan mottagen information,
1 en annan del av sin brottsbekimpande verksamhet, utan att finans-
underrittelseenheten forst godkint en sddan anvindning.

Utbyte av uppgifter inom EU

7§  Polismyndigheten, Ekobrottsmyndigheten och Skatteverket fir pd
begiran frin en utlindsk brottsbekimpande myndighet limna ut finansiell
information eller finansiell analys som myndigheten har fitt frin finans-
underrittelseenheten, om sidan information eller analys ir nédvindig for
att forebygga, uppticka eller bekimpa
- penningtvitt enligt artikel 3 1 Europaparlamentets och ridets
direktiv (EU) 2018/1673 av den 23 oktober 2018 om bekimpande
av penningtvitt genom straffrittsliga bestimmelser,
- forbrott enligt artikel 2.1 1 direktiv (EU) 2018/1673, och
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- finansiering av terrorism enligt artikel 11 i Europaparlamentets
och ridets direktiv (EU) 2017/541 av den 15 mars 2017 om
bekimpande av terrorism, om ersittande av rddets rambeslut
2002/475/RIF och om dndring av r3dets beslut 2005/671/RIF.

Paragrafen, som genomfor artikel 10.1 férsta stycket 1 direktivet,
behandlas 1 avsnitt 6.6.

Paragrafen reglerar att Polismyndigheten, Ekobrottsmyndig-
heten och Skatteverket i vissa fall fir limna ut sidan finansiell
information eller analys som respektive myndighet har fitt frin
finansunderrittelseenheten  till  utlindska  brottsbekimpande
myndigheter.

Bestimmelsen omfattar utlimnande, pa begiran och frin fall till
fall, av sddana uppgifter som myndigheten redan foérfogar 6ver.
Bestimmelsen kriver myndighetens stillningstagande tll varje
begiran. Uppgifter fir enligt bestimmelsen limnas till en utlindsk
behorig myndighet. Vad som avses med utlindsk behérig myndighet
framgdr av lagens 3 §. Ett utlimnande av uppgifter enligt paragrafen
forutsitter att informationen ir nédvindig for att forebygga,
uppticka eller bekimpa penningtvitt, forbrott och finansiering av
terrorism. Dessa brott definieras genom hinvisningar till tvd EU-
direktiv. Hinvisningarna dr dynamiska till sin karaktir, dvs. avser
direktiven 1 den vid varje tidpunkt gillande lydelsen.

Innan finansiell information eller analys limnas ut enligt denna
paragraf ska den myndighet som har tagit emot begiran vidare
kontrollera att ett sddant utlimnande inte stdr 1 strid med 6 § denna
lag. Finansunderrittelseenheten kan pd férhand ha godkint att
uppgifter limnas vidare och anvinds f6r ett indamal som avses i den
aktuella begiran. Om s8 inte ir fallet m3ste den myndighet som har
mottagit en begiran forst inhimta finansunderrittelseenhetens
godkinnande innan uppgifterna kan limnas ut enligt denna paragraf.

Att det finns ett uttryckligt forfattningsstod for uppgifts-
limnandet gor att sekretess for uppgifter 1 den finansiella infor-
mationen eller analysen inte hindrar att uppgifterna limnas ut till en
utlindsk myndighet enligt 8 kap. 3 § forsta punkten OSL. Doku-
mentationskrav avseende begiran framgdr av 9-10 §§ 1 denna lag.

8§ Finansiell information eller finansiell analys som Polismyndigheten,
Ekobrottsmyndigheten eller Skatteverket efter begiran har fitt {rn en
utlindsk behérig myndighet och som kommer frin en finansunder-
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rittelseenhet 1 en annan medlemsstat, fir inte limnas vidare eller anvindas
fér andra indamil in de for vilka uppgifterna limnades ut, utan god-
kinnande frin den finansunderrittelseenhet som ursprungligen limnat
uppgifterna.

Paragrafen, som genomfor artikel 10.1 andra och tredje styckena i
direktivet, behandlas 1 avsnitt 6.6.2.

Polismyndigheten, Ekobrottsmyndigheten och Skatteverket)
kan, pd motsvarande sitt som 17 §, begira finansiell information och
analys frin utlindska behoriga myndigheter. Paragrafen reglerar
mojligheterna f6r de svenska myndigheterna att limna vidare sidan
finansiell information eller analys eller anvinda den fér andra
indamdl in de for vilka uppgifterna limnades ut. En sddan
anvindning forutsitter godkinnande av den finansunderrittelse-
enhet frdn vilken den finansiella informationen och analysen
ursprungligen hirrér. Uttrycket limna vidare behéver inte néd-
vindigtvis innebira ett utlimnande, utan kan dven avse att uppgifter
limnas mellan olika avdelningar eller verksamhetsgrenar inom en
myndighet. Utgdngspunkten f6r beddmningen av vad som ska anses
utgdra anvindning fér ett annat indamil blir myndighetens
motiverade begiran, under forutsittning att den leder tll ett
utlimnande av uppgifter, utan ytterligare villkor eller begrinsningar
frdn den utlimnande myndighetens sida. En anvindning av upp-
gifterna bor ha ett tillrickligt starkt samband med den ursprungliga
begiran for att vara tilliten. Det bor vara friga om sddana tgirder
som normalt kan férvintas utifrin det indamél for vilket uppgiften
limnades ut. Sirskilt bor beaktas om myndigheten har behov av att
anvinda uppgifterna for ett syfte som ligger utanfoér direktivets
omride och som inte uppgetts 1 samband med begiran. I sddana
situationer bor det anses vara frdga om anvindning f6r andra
indamil in de for vilka uppgifterna limnades ut. I tveksamma fall
bér den utlindska finansunderrittelseenheten kontaktas. Sidan
information som det hir ir friga om omfattas i regel av sekretess
enligt 18 kap. 17 a § OSL.

P4 samma sitt som 1 6 § dr bestimmelsens indamalsbegrepp inte
specifikt relaterat till behandlingen av personuppgifter. Den
personuppgiftsbehandling som kan férekomma hos de mottagande
myndigheterna 1 deras brottsbekimpande verksamhet har sitt stod
och regleras i tillimpligt dataskyddsregelverk, se 2 §. Myndigheter
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som har mottagit personuppgifter far alltsd utan hinder av vad som
anges 1 paragrafen behandla dem f6r sddana indamél som framgér av
2 kap. 2 § forsta punkten, 5 § och 17 § brottsdatalagen (2018:1177)
och limna vidare uppgifter enligt 21 § samma lag. Tilldten person-
uppgiftsbehandling fér diarieféring, vetenskapliga, statistiska eller
historiska indamadl eller for arkivering innebir alltsd inte heller en
anvindning fér andra indamdl, i paragrafens mening. Inte heller
medfor ett utlimnande av nédvindiga uppgifter for rittsstatistik till
statistikansvarig myndighet ett sddant spridande som avses. For
sddan anvindning av uppgifterna torde den utlindska finansunder-
rittelseenheten normalt inte behéva tillfrigas.

Dokumentation och statistik

9§ En begiran om information enligt 5 § eller 7 § ska dokumenteras av
den mottagande myndigheten. Dokumentationen ska dtminstone innehélla
- uppgift om namn och kontaktuppgifter till den myndighet och
tjinsteman som begir informationen och, 1 méjligaste mén, till
mottagaren av svaret,
- referensuppgifter till det drende f6r vilket informationen begirdes,
- vad begiran avser, och
- Atgirder som vidtagits i anledning av begiran.
Dokumentationen ska bevaras under fem ars tid.

Paragrafen, som genomfor artikel 17 i direktivet, behandlas i avsnitt
6.7.2.

Paragrafens forsta stycke reglerar den dokumentationsskyldighet
som foéljer av direktivet. I direktivet anges att dtminstone de upp-
gifter som framgér av upprikningen 1 paragrafen ska bevaras.

Andra stycket reglerar hur l3ng tid de dokumenterade uppgifterna
ska bevaras.

10§ Finansunderrittelseenheten ska for statistiska indamal dokumentera
hur l8ng tid det tar att besvara en begiran enligt 5 § frin det att den mot-
tagits.
Polismyndigheten, Ekobrottsmyndigheten och Skatteverket ska for

statistiska indam3l dokumentera

- antalet tillfillen di myndigheten begirt information enligt 5 §,

- antalet tillfillen d4 myndigheten begirt finansiell information eller

finansiell analys frdn en utlindsk behérig myndighet och
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- hurling tid det tar att besvara en begiran enligt 7 § frdn det att den
mottagits.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 6.7.2.

Paragrafen stiller upp krav pd att finansunderrittelseenheten och
de utsedda behoriga myndigheterna ska dokumentera vissa upp-
gifter. Att de berérda myndigheterna dokumenterar den infor-
mation som anges ir en forutsittning for att Sverige ska kunna forse
kommissionen med de uppgifter som krivs enligt artikel 19.3 b och
c i direktivet.

Bemyndigande

11§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stéd av 8 kap. 7§ regeringsformen meddela nirmare féreskrifter om
dokumentation och statistik enligt denna lag.

Paragrafen upplyser om att det finns en mojlighet fér regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela verk-
stillighetsforeskrifter. Nirmare foreskrifter kan meddelas exempel-
vis om att uppgifter om informationsutbyte, utéver vad som framgar
av 9-10 §§, ska dokumenteras, sammanstillas och rapporteras till en
viss myndighet. Detta mot bakgrund av de krav pd utvirdering av
effektiviteten 1 bekimpandet av allvarliga brott och pd insamling av
statistik till kommissionen som medlemsstaterna 8liggs 1 artikel 191
direktivet.
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10.2  Forslaget till lag om andring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

9 kap. 2 §

Bestimmelser som begrinsar mojligheten att anvinda vissa uppgifter som

en svensk myndighet har fitt fr8n en myndighet i en annan stat finns

lagen (1990:314) om émsesidig handrickning i skatteirenden,

lagen (2017:496) om internationellt polisiirt samarbete,

lagen (2000:344) om Schengens informationssystem,

lagen (2000:562) om internationell rittslig hjilp i brottmal,

lagen (2000:1219) om internationellt tullsamarbete,

lagen (2003:1174) om vissa former av internationellt samarbete 1 brotts-

utredningar,

7. lagen (2011:1537) om bistdnd med indrivning av skatter och avgifter
inom Europeiska unionen,

8. lagen (1998:620) om belastningsregister,

9. lagen (2012:843) om administrativt samarbete inom Europeiska
unionen i friga om beskattning,

10.lagen (2015:63) om utbyte av upplysningar med anledning av FATCA-
avtalet,

11.lagen (2015:912) om automatiskt utbyte av upplysningar om finansiella
konton,

12.lagen (2017:182) om automatiskt utbyte av land-fér-land-rapporter pd
skatteomradet,

13.lagen (2017:1000) om en europeisk utredningsorder,

14. brottsdatalagen (2018:1177), och

15.lagen (2020:000) om finansiell information i brottsbekimpning.

A e

Paragrafen upplyser om bestimmelser som begrinsar mojligheten att
anvinda vissa uppgifter som en svensk myndighet har fitt frdn en
myndighet 1 en annan stat. Hinvisningarna 1 paragrafen har kom-
pletterats med en ny punkt 15, som hinvisar till lagen (2020:000) om
finansiell information. Bestimmelsen i1 8 § lagen om finansiell infor-
mation i brottsbekimpning innebir en begrinsning i de utsedda
brottsbekimpande myndigheternas ritt att anvinda sidan finansiell
information eller analys som de efter begiran fitt frin en utlindsk
behoérig myndighet, och som kommer frin en finansunder-
rittelseenhet 1 en annan medlemsstat. Sidan information eller analys
far inte, utan godkinnande frin den finansunderrittelseenhet som
ursprungligen limnat uppgifterna, limnas vidare eller anvindas for
andra indamadl in de {6r vilka uppgifterna limnades ut. Regleringen
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1 8 § lagen om finansiell information i brottsbekimpning genomfor
artikel 10.1 andra och tredje styckena i Europaparlamentets och
ridets direktiv (EU) 2019/1153 av den 20 juni 2019 om faststillande
av bestimmelser f6r att underlitta anvindning av finansiell
information och andra uppgifter for att férebygga, uppticka, utreda
eller lagféra vissa brott och om upphivande av ridets beslut
2000/642/RIF. Overviganden finns i avsnitt 6.8.2.

207



Foérfattningskommentar Ds 2021:5

10.3  Forslaget till lag om andring i lagen (2017:630)
om atgarder mot penningtvatt och finansiering
av terrorism

4 kap. 5§

Vid tillimpning av artikel 32.1 i Europaparlamentets och rddets direktiv (EU)
2015/849 av den 20 maj 2015 om dtgirder for att forhindra att det finansiella
systemet anvinds f6r penningtvitt eller finansiering av terrorism, om dndring
av Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 648/2012 och om
upphivande av Europaparlamentets och ridets direktiv 2005/60/EG och
kommissionens direktiv 2006/70/EG, i den ursprungliga lydelsen, av artikel
55.2 1 férordning (EU) nr 1031/2010 och av lagen (2021:000) om finansiell
information 1 brottsbekimpning ir Polismyndigheten finansunderrittelse-
enhet.

Paragrafen har indrats genom ett tilligg som reglerar att Polis-
myndigheten ir finansunderrittelseenhet dven vid tillimpningen av
lagen (2021:000) om finansiell information 1 brottsbekimpning.
Syftet med tilligget dr att Polismyndigheten ska uppritthélla
funktionen att vara finansunderrittelseenhet dven 1 férhéllande till
de krav som féljer av Europaparlamentets och ridets direktiv (EU)
2019/1153 av den 20 juni 2019 om faststillande av bestimmelser f6r
att underlitta anvindning av finansiell information och andra upp-
gifter for att forebygga, uppticka, utreda eller lagfora vissa brott och
om upphivande av ridets beslut 2000/642/RIF
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10.4  Forslaget till lag om andring i lagen
(2018:1693) om polisens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade

1 kap. 3§

I lagen (2017:496) om internationellt polisiirt samarbete, lagen
(2018:1180) om flygpassageraruppgifter i brottsbekimpningen, lagen
(2021:000) om finansiell information 1 brottsbekimpning samt i
foreskrifter som regeringen har meddelat i anslutning till dessa lagar, finns
det sirskilda bestimmelser om behandling av personuppgifter. Om det i
dessa forfattningar finns avvikande bestimmelser, ska de tillimpas i stillet
fér bestimmelserna i denna lag.

Paragrafen har dndrats pd sitt att lagen (2021:000) om finansiell
information 1 brottsbekimpning samt foreskrifter som regeringen
meddelat 1 anslutning till den lagen har lagts till 1 upprikningen.
Overvigandena finns i avsnitt 6.7. Av paragrafen framgr det att
avvikande bestimmelser om personuppgiftsbehandling 1 lagen om
finansiell information 1 brottsbekimpning ska tillimpas 1 stillet for
bestimmelserna 1 polisens brottsdatalag. Det giller oavsett om det
handlar om personuppgiftsbehandling vid finansunderrittelse-
enheten eller hos en behorig myndighet som omfattas av polisens
brottsdatalags tillimpningsomride. En korresponderande bestim-
melse finns 12 §lagen om finansiell information i brottsbekimpning.

5 kap. 22§
Personuppgifter i det internationella registret fir inte behandlas lingre in tre
ar efter utgdngen av det kalenderar d4 drendet som uppgifterna behandlades 1
avslutades.

Personuppgifter 1 registret f8r dock behandlas fem ar efter att de
registrerats om uppgifterna avser en begiran enligt artikel 12 i Europa-
parlamentets och ridets direktiv (EU) 2019/1153 av den 20 juni 2019 om
faststillande av bestimmelser {6r att underlitta anvindning av finansiell
information och andra uppgifter {or att forebygga, uppticka, utreda eller
lagféra vissa brott och om upphivande av ridets beslut 2000/642/RIF, i den
ursprungliga lydelsen.

Bestimmelsen 1 2 kap. 17 § andra stycket brottsdatalagen (2018:1177)
giller inte vid tillimpningen av denna paragraf.
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Paragrafen har dndrats pd sitt att ett nytt andra stycke har lagts till.
Overvigandena finns i avsnitt 7.6.2. Genom indringen tillgodoses
krav pd bevarande av dokumentation enligt artikel 17 i Europa-
parlamentets och ridets direktiv (EU) 2019/1153 av den 20 juni
2019 om faststillande av bestimmelser for att underlitta anvindning
av finansiell information och andra uppgifter for att forebygga,
uppticka, utreda eller lagféra vissa brott och om upphivande av
ridets beslut 2000/642/RIF. Bestimmelsen medger att information
om en sddan begiran bevaras i fem &r.
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10.5 Forslaget till lag om andring i lagen
(2018:1696) om Skatteverkets behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade

1a§

I lagen (2021:000) om finansiell information i brottsbekimpning finns det
sirskilda bestimmelser om behandling av personuppgifter. Om det i den
lagen eller i foreskrifter som regeringen har meddelat i anslutning till den
lagen finns avvikande bestimmelser ska de tillimpas i stillet for
bestimmelserna i denna lag.

Paragrafen, som ir ny, reglerar forhillandet till lagen (2021:000) om
finansiell information i brottsbekimpning. Overvigandena finns i
avsnitt 6.7. Regleringen innebir att avvikande bestimmelser om
personuppgiftsbehandling i lagen om finansiell information i brotts-
bekimpning, eller i féreskrifter som regeringen har meddelat i anslutning
till denna lag, ska tillimpas i stillet f6r bestimmelserna 1 Skatteverkets
brottsdatalag. En korresponderande bestimmelse finns 1 2 § lagen
om finansiell information 1 brottsbekimpning.
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10.6 Forslaget till lag om andring i lagen (2020:272)
om konto- och vardefackssystem

3§

Foljande ska, om de enligt annan forfattning har ritt att begira att f3 ta del
av uppgifterna, fi tillgdng till uppgifter genom konto- och virdefacks-
systemet:

1. Skatteverket for att utféra revision och annan kontrollverksamhet och
for att fullgéra Sveriges dtaganden att limna upplysningar inom ramen
for Sveriges deltagande i det administrativa samarbetet inom Europeiska
unionen i friga om beskattning eller andra avtal som medfér en skyldig-
het att limna upplysningar 1 skatteirenden, och

2. Kronofogdemyndigheten for att

— utreda om ndgon har egendom som kan tas i ansprik for utmitning,
kvarstad eller betalningssikring,

— utéva tillsyn 6ver meddelade niringsforbud,

— fullgéra Sveriges dtaganden vid grinsoverskridande unionsférfaranden i
frdga om kvarstad pd bankmedel i mil och irenden av privatrittslig
natur,

— limna upplysningar inom ramen for Sveriges deltagande 1 det admi-
nistrativa samarbetet inom Europeiska unionen 1 friga om informations-
utbyte mellan medlemsstaternas socialférsikringsinstitutioner.

Paragrafen har indrats pd s8 sitt att de tidigare punkterna 1-3 har
brutits ut och, med delvis nytt innehall, flyttats till en egen paragraf,
3a§. Numreringen i paragrafen har dirav indrats. Paragrafen
reglerar med oférindrat innehdll mojligheten for Skatteverket och
Kronofogdemyndigheten att {3 tillgdng till uppgifter genom konto-
och virdefackssystemet.

3a§
Foljande ska f3 tillging till uppgifter genom konto- och virdefacks-
systemet:

1. Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, Aklagarmyndigheten Ekobrotts-
myndigheten, Tullverket, Kustbevakningen och Skatteverket, om upp-
gifterna behdvs 1 en utredning enligt bestimmelserna om férunder-
sokning 1 brottmal eller for att besvara en begiran frin Europol,
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2. Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, Tullverket och Skatteverket om
uppgifterna i 6vrigt behdvs 1 myndighetens verksamhet fér att fore-
bygga, uppticka eller utreda sidan brottslighet som anges i bilaga I till
Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/794 av den 11
maj 2016 om Europeiska unionens byri fér samarbete inom brotts-
bekimpning (Europol) och om ersittande och upphivande av rddets
beslut 2009/371/RIF, 2009/934/RIF, 2009/935/RIF, 2009/936/RIF
och 2009/968/RIF.

3. 8klagare om uppgifterna behovs i ett drende om rittslig hjilp 1 brottmal,
pd framstillning av en annan stat eller en mellanfolklig domstol, eller i
ett irende om erkinnande och verkstillighet av en europeisk utred-
ningsorder,

4. Polismyndigheten och Ekobrottsmyndigheten om uppgifterna behévs
for att besvara frigor 1 myndighetens verksamhet som kontor for
tervinning av tillgdngar enligt ridets beslut 2007/845/RIF av den
6 december 2007 om samarbete mellan medlemsstaternas kontor fér
dtervinning av tillgdngar nir det giller att spdra och identifiera vinning
eller annan egendom som hirrér frin brott.

Varje myndighet ska féra loggar éver de sékningar myndigheten utfér
enligt forsta stycket. Loggarna ska sirskilt omfatta

referensnummer {or akten eller drendet,
— datum och tidpunkt f6r s6kningen,

— den uppgift som anviindes for att soka,
— svaret pd sékningen,

— en unik anvindaridentitet {6r den som gjorde eller bestillde sokningen,
samt

— 1mojligaste mdn mottagaren av svaret.

Loggarna fir endast anvindas 1 syfte att 6vervaka dataskyddet och ska
raderas eller gallras fem 4r efter att de skapades, sivida de inte behévs for
ett pdgdende dvervakningsforfarande.

Paragrafen ir ny men innehéllet motsvarar delvis det som tidigare
fanns 1 3 §. Den tidigare regleringen i 3 § som avsdg de brotts-
bekimpande myndigheternas mojligheter att séka i konto- och
virdefackssystemet har férts éver till den nya bestimmelsen i3 a §.
Dessutom har innehillet i bestimmelsen dndrats pd sitt som framgir
nedan, som en anpassning till Europaparlamentets och ridets
direktiv (EU) 2019/1153 av den 20 juni 2019 om faststillande av
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bestimmelser {6r att underlitta anvindning av finansiell information
och andra uppgifter for att férebygga, uppticka, utreda eller lagfra
vissa brott och om upphivande av ridets beslut 2000/642/RIF
(direktivet). Systematiken i den tidigare bestimmelsen har 1 princip
behillits. Lagstodet for myndigheternas sokningar ges dock numera
direkt i bestimmelsen och forutsitter inte, som tidigare, att myndig-
heterna enligt annan férfattning har ritt att begira att {3 ta del av
uppgifterna. Genom indringarna i 3 a § genomférs artikel 3.1, 4, 6
och 11 i direktivet. Overviganden finns i avsnitt 4.

I forsta stycket anges vilka brottsbekimpande myndigheter som
har ritt att soka 1 konto- och virdefackssystemet och for vilka
indamdl de fir soka information. I den tidigare bestimmelsen
reglerades ritten till sékningar 1 konto- och virdefackssystemet
under en férundersékning i andra punkten. I férsta punkten gavs
ritt f6r vissa myndigheter att f6r vissa brottstyper sdka 1 systemet
dven utanfor en forundersékning, dvs. 1 underrittelseverksamhet. I
den nya bestimmelsen terfinns reglerna som ror férundersoknings-
verksamhet 13 a § forsta punkten och de som rér underrittelseverk-
samhet 1 3 a§ andra punkten. Den tidigare regeln om &klagarnas
mojligheter att soka for att fullgéra uppgifter i det internationella
samarbetet har 6verforts till 3 a § tredje punkten.

I forsta punkten regleras alltsd myndigheternas ritt att séka i
konto och virdefackssystemet inom ramen {6r en férundersékning
1 brottm3l. Bestimmelsen genomf{or artikel 3.1 1 direktivet och anger
att Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, Aklagarmyndigheten, Eko-
brottsmyndigheten, Kustbevakningen, Tullverket och Skatteverket
far s6ka 1 systemet om det behdvs under en férundersékning. Det ir
alltsd dessa myndigheter som ir behoriga myndigheter enligt artikel
3.1. I den tidigare regleringen angavs att det var undersoknings-
ledaren som hade ritt att begira och {3 dtkomst till uppgifter i konto-
och virdefackssystemet. Detta har dndrats frimst med anledning av
direktivets krav pi att behoriga myndigheter ska pekas ut. Over-
viganden 1 denna del finns i avsnitt 4.2 och 4.4.3. Bestimmelsen 1
forsta punkten genomfér dven artikel 11 1 direktivet, genom att de
behériga brottsbekimpande myndigheterna ges méjlighet att soka i
konto- och virdefackssystemet fér att besvara en begiran om upp-
gifter om bankkonton frin Europol. Vid en begiran om uppgifter
frén Europol tillimpas artikel 7.6 och 7.7 1 Europaparlamentets och
ridets férordning (EU) 2016/794 av den 11 maj 2016 om Europeiska
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unionens byr3 f6r samarbete inom brottsbekimpning (Europol) och
om ersittande och upphivande av ridets beslut 2009/371/RIF,
2009/934/RIF, 2009/935/RIF, 2009/936/RIF och 2009/968/RIF
(Europolférordningen). En sddan begiran besvaras normalt via den
nationella Europolenheten och begiran torde i de flesta fall riktas
direkt till Polismyndigheten, som utéver att vara FIU och kontor
for dtervinning av tillgingar (Asset Recovery Office, ARO) ocks8 ir
nationell enhet f6r Europol. Genom den nya bestimmelsen ges dock
samtliga behoériga myndigheter ritt att séka 1 konto- och
virdefackssystemet dven for att kunna besvara en begiran frin
Europol, 1 enlighet med det krav som stills upp 1 artikel 11 1
direktivet. Overviganden angiende detta finns i avsnitt 7.3.

I andra punkten regleras myndigheternas ritt att séka i konto-
och virdefacksystemet om det behévs i myndigheternas verksamhet
for att forebygga, uppticka eller utreda brott, i andra fall in inom
ramen for en férundersékning. Sidan brottsbekimpande verksam-
het som bestdr i att samla in, bearbeta och analysera information fér
att klarligga om brottslig verksamhet har utévats eller kan komma
att utdvas och som inte utgdr férundersdkning, benimns vanligen
underrittelseverksamhet. Regleringen svarar 1 denna del mot den
tidigare forsta punkten 1 3 §, som gav Polismyndigheten och Siker-
hetspolisen tillgdng till uppgifter genom konto- och virdefacks-
systemet om det behovdes fér en utredning om penningtvitt och
finansiering av terrorism. For att bittre tillgodose behoven i den
brottsbekimpande verksamheten har, utéver Polismyndigheten och
Sikerhetspolisen, dven Tullverket och Skatteverket getts mojlighet
att soka 1 systemet och ta del av uppgifter utanfér en férunder-
sokning om det behovs for att forebygga, uppticka eller utreda
angivna brott. Som en anpassning till direktivet har méojligheten for
myndigheterna att soka 1 konto- och virdefackssystemet for under-
rittelseindamdl utdkats frin att avse endast penningtvitt och
finansiering av terrorism, till alla de allvarliga brott som anges i bilaga
I till Europolférordningen och som avses med artikel 4.1 1 direktivet.
Hinvisningen till Europolférordningen har gjorts dynamisk, dvs.
den avser forordningen, inklusive bilagan, 1 den vid varje tidpunkt
gillande lydelsen. Att hinvisningen gjorts dynamisk innebir att
lagens tillimpningsomride 1 dessa delar kommer att avspegla de
brott som avses i artikel 3.1 Europolférordningen och anges i
bilaga I, iven om denna katalog av brott i framtiden skulle komma
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att dndras. Den tidigare regleringen 1 lagen om konto- och virde-
fackssystem ansigs for Polismyndighetens del innebira att det
endast var Finanspolissektionen som hade ritt att soka 1 systemet
(prop. 2019/20:83 s.44). Nigon sidan begrinsning ir inte avsedd 1
3 a§, somistillet ger Polismyndigheten som sidan ritt att soka infor-
mation, allt under forutsittning att uppgifterna behdvs antingen
under en férundersékning eller 1 underrittelseverksamhet avseende
ett allvarligt brott.

I tredje punkten anges att dklagare har ritt att soka 1 systemet om
uppgifter behdvs i ett drende om rittslig hjilp 1 brottm4l, pd fram-
stillning av en annan stat eller en mellanfolklig domstol eller 1 ett
irende om erkinnande och verkstillighet av en europeisk utred-
ningsorder. Bestimmelsen har flyttats frin den tidigare 3 § tredje
punkten och dr huvudsakligen oférindrad till sitt innehdll. Tilligget
att sokning fir ske om uppgifterna behovs 1 den angivna verksam-
heten har sin bakgrund 1 att det tidigare kravet pd lagstdd 1 annan
forfattning har tagits bort. Ndgon skillnad 1 friga om nir sékningar
far ske, for att tillgodose behoven av dtkomst fér de uppgifter som
vilar pd myndigheten enligt reglerna om internationellt samarbete pd
det brottsutredande omridet, ir inte avsedd.

I fjirde punkten regleras Ekobrottsmyndighetens och Polis-
myndighetens dtkomst till uppgifter i konto- och virdefackssystemet
1 respektive myndighets egenskap av kontor fér 3tervinning av
tillgingar. Overviganden finns i 4.3.2 och 4.3.5. Bestimmelsen
genomfor den del av artikel 3.1 1 direktivet som kriver att dven
kontoren for dtervinning av tillgingar har befogenhet att séka 1 konto-
och virdefackssystemet. De myndigheter som ir Sveriges kontor f6r
dtervinning av tillgingar, Ekobrottsmyndigheten och Polismyndig-
heten, har redan dtkomst till konto- och virdefackssystemet for flera
av myndigheternas brottsbekimpande verksamhetsindamal. Myndig-
heterna fir enligt bestimmelsen 1 denna punkt ritt att soka och ta del
av uppgifter iven nir det ir nddvindigt for att t.ex. stddja en
brottsutredning som bedrivs av en annan myndighet eller 1 ett annat
medlemsland, inbegripet att identifiera, spra och frysa tillgdngar i
samband med en sddan utredning.

I andra och tredje styckena finns regler om vilka loggar som ska
foras 6ver sokningar enligt forsta stycket. Bestimmelserna, som
genomfor artikel 6 1 direktivet, ir nya och éverviganden finns i
avsnitt 4.5.4. Regleringen av loggning avseende sokningar f6r brotts-
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bekimpande indamil i konto- och virdefackssystemet har kom-
pletterats for att motsvara direktivets krav. Loggarna syftar till att
mojliggdra 6vervakning av dataskyddet, vilket inbegriper kontroll av
om en begiran ir tilliten och om uppgifter har behandlats pd ett
lagligt sitt. Information om behorigheter och den verksamhets-
kinnedom som krivs for att kunna f6lja upp tillitligheten av en viss
sokning finns inom respektive myndighet. Detsamma giller
personuppgiftsansvaret avseende behandlingen av uppgifter genom
sokning 1 systemet och efterféljande hantering av uppgifterna i
myndighetens verksamhet. Med den utgingspunkten har det inte
ansetts limpligt att utdka den systemansvariga myndighetens
loggningsansvar for sékningar for att uppfylla direktivets krav.
Bestimmelsen har 1 stillet utformats s att respektive myndighet
som anvinder systemet for att genomféra sdkningar ir skyldig att
fora loggar over de sokningar som myndigheten utfér.
Brottsdatalagen (2018:1177) 4r subsididr till annan lag och
bestimmelsen ska alltsd tillimpas 1 stillet for de bestimmelser om
skyldighet att fora loggar som framgdr av brottsdatalagen och
brottsdataférordningen (2018:1202).

58§
Skatteverket fir behandla personuppgifter i konto- och virdefackssystemet
om det ir nédvindigt for att

1. de som anges i 3§ och 3a§ ska kunna gora sékningar fér de
indam3l som anges 1 respektive paragraf, eller

2. foraloggar enligt 7 §.

Hinvisningen i paragrafens férsta punkt har indrats med hinsyn till
att de brottsbekimpande myndigheternas sékningar for sidana
indamadl brutits ut och nu regleras i den nya paragrafen 3 a §.

217






Ds 2021:5 Bilaga 1

Promemoria
Regeringskansliet
2019-12-02

Ju2019/04020/LP

Justitiedepartementet

Genomfdrande av direktiv om faststéllande av bestammelser for att
underlatta anvandning av finansiell information och andra uppgifter for
att forebygga, upptacka, utreda eller lagfora vissa brott

Sammanfattning

EU har nyligen antagit ett direktiv som bla. innehaller bestimmelser om
anvindning av finansiell information i brottsbekimpande verksamheter. En
utredare ges i uppdrag att utreda hur direktivet ska genomféras i svensk ritt.
Uppdraget innefattar bl.a. att 6verviga vilka myndigheter som enligt
direktivet ska fa tillgang till den bankkontomekanism som ska inrittas enligt
det s.k. fjirde penningtvittsdirektivet. Utredaren ska ocksa ta stillning till om
direktivets krav rérande informationsutbyte mellan myndigheter medfor
behov av forfattningsindringar.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 december 2020.

Bakgrund

Bekimpningen av allvarliga brott dr en prioriterad friga inom Europeiska
unionen. Som ett led i arbetet avseende detta antogs den 20 juni 2019
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1153 om faststillande av
bestimmelser for att underlitta anvindning av finansiell information och
andra uppgifter for att forebygga, uppticka, utreda eller lagfora vissa brott
och om upphivande av radets beslut 2000/642/RIF (i det foljande kallat
direktivet om finansiell information).

Direktivet om finansiell information syftar till att underlitta brottsbekdmp-
ande myndigheters dtkomst till och anvindning av finansiell information for
att forebygga, uppticka, utreda eller lagfra allvarliga brott. Det syftar
dirutéver dven till att underldtta samarbetet mellan medlemsstaternas s.k.
finansunderrittelseenheter (FIU) och 6ka dessa enheters tillgang till
information som innehas av andra brottsbekimpande myndigheter.
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Direktivet om finansiell information anknyter till fjarde
penningtvittsdirektivet!. Enligt detta direktiv ska varje medlemsstat, savitt
nu dr av intresse, senast den 10 september 2020 ha inrittat en centraliserad
och automatisk mekanism, i form av t.ex. ett register eller ett dataséksystem,
som gor det méjligt att skyndsamt identifiera innehavare av betal- och bank-
konton samt bankfack (i det féljande kallat f&r bankkontomekanism).
Bankkontomekanismen ska framfor allt vara tillganglig f6r medlemsstatens
FIU, i Sverige Finanspolissektionen vid Polismyndigheten.

I lagradsremissen Ett nytt konto- och virdefackssystem (Fi2019/03916/B)
limnas de férslag till lagindringar som krivs fOr att i svensk ritt genomféra
kravet i fjirde penningtvittsdirektivet. Promemorians férslag gér lingre dn
fjarde penningtvittsdirektivets minimikrav och innebir i korthet att
bankkontomekanismen ska vara tillginglig for ett flertal brottsbekdmpande
myndigheter, Skatteverket och Kronofogdemyndigheten. Arendet ir féremal
for beredning i Regeringskansliet.

Bestimmelserna i direktivet om finansiell information kan delas in i tva
huvudsakliga delar. Den forsta delen innehaller bestimmelser som syftar till
att utdka tillgangen till den bankkontomekanism som ska inrittas. I den
delen fastslas att varje medlemsstat bland de brottsbekimpande
myndigheterna ska utse behdriga myndigheter som far dtkomst till och kan
s6ka 1 bankkontomekanismen nir det dr nédvindigt for fullgérandet av
deras uppgifter i syfte att férebygga, uppticka, utreda eller lagféra allvarliga
brott, eller stédja en brottsutredning som ror ett sidant brott. Med allvarliga
brott avses de former av brottslighet som listas 1 bilaga 1 till Europolférord-
ningen?. De inkluderar terrorism- och penningtvittsbrott men dven en
mingd andra brottstyper.

I den andra delen av direktivet om finansiell information finns bestimmelser
om ett 6kat informationsutbyte mellan nationella behériga myndigheter och
nationella FIU, mellan medlemsstaternas respektive FIU och mellan
medlemsstaternas respektive behoriga myndigheter. I denna del féreskriver
direktivet bl.a. att medlemsstaterna bland samma kategori av myndigheter

1 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om atgarder for att férhindra att det
finansiella systemet anvéands for penningtvétt eller finansiering av terrorism, om éndring av Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 648/2012 och om upphévande av Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG och
kommissionens direktiv 2006/70/EG (fjarde penningtvéttsdirektivet), i lydelse enligt Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2018/843.

2 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/794 av den 11 maj 2016 om Europeiska unionens byra for
samarbete inom brottsbekampning (Europol).
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som far ges tillgang till bankkontomekanismen dven ska utse behdriga myn-
digheter som kan begira och ta emot finansiell information frin medlems-
statens FIU, nir sidan krivs f6r bekimpning av allvarliga brott. Direktivet
kriver ocksa att medlemsstaterna ska sikerstilla att nimnda behoriga
myndigheter under vissa férutsittningar kan utbyta denna information med
behériga myndigheter i andra medlemsstater.

Vid sidan av dessa bestimmelser innehéller direktivet om finansiell
information 4ven vissa bestimmelser om utlimnande av information,
innefattande bl.a. uppgifter fran bankkontomekanismen, frin behoriga
myndigheter och FIU till Europol. Direktivet innehéller vidare vissa
bestimmelser om personuppgiftsbehandling.

Behovet av en utredning

Direktivet om finansiell information ska vara genomfort senast den 1 augusti
2021. Det beh6ver 6vervigas hur direktivet limpligen bér genomforas i
svensk ritt.

Nir det giller den del av direktivet som reglerar tillgangen till bankkonto-
mekanismen, finns behov av att lita en utredare analysera och f6resla vilka
myndigheter som ska fa tillgdng till bankkontomekanismen enligt direktivet
om finansiell information, och fér vilka dndamal sddan dtkomst ska ges. Det
behéver ocksd 6vervigas om dtkomst ska ges till samtliga uppgifter i
mekanismen. I dessa delar blir behovet av reglering beroende av utfallet i
arendet Fi2019/03916/B.

Utéver frigorna om vilka myndigheter som ska fa tillgdng, f6r vilka dndamal
och i vilken omfattning, bor 6vervigandena rérande bankkontomekanismen
ocksd innefatta en analys av hur direktivets krav férhaller sig till befintlig
dataskyddsreglering. Det behover i det avseendet vervigas om de i
direktivet angivna villkoren betriffande behériga myndigheters dtkomst och
s6kningar samt férandet av loggar redan uppfylls av befintlig reglering. En
annan friga att ta stillning till 4r om direktivets krav pa atkomst till
mekanismen medfér behov av att dndra reglerna om finansiella féretags
uppgiftsskyldighet enligt exempelvis rittegangsbalken och
rorelselagstiftningen pd finansmarknadsomradet i férhéllande till
brottsbekimpande myndigheter.

Nir det giller de delar av direktivet som reglerar informationsutbyte mellan
behériga myndigheter och FIU samt utlimnande av information till Europol,
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finns redan viss relevant reglering i bl.a. offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), brottsdatalagen (2018:1177) och de olika registerférfattningarna,
t.ex. lagen (2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade och tillhérande férordning. Viss nirliggande regle-
ring finns ocksa i lagen (2016:774) om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot
viss organiserad brottslighet och férordningen (2008:1396) om forenklat
uppgiftsutbyte mellan brottsbekimpande myndigheter i Europeiska unionen.
Svenska brottsbekimpande myndigheter har enligt det befintliga regelverket
en forhillandevis lingtgdende ritt att utbyta information med varandra och
med internationella brottsbekimpande myndigheter. I denna del beh6ver det
genomfdras en analys av de befintliga reglerna for att bedéma om det krivs
ytterligare reglering for att genomféra direktivets bestimmelser om informa-
tionsutbyte. Under alla omstindigheter behdver utredaren éverviga och
foresla vilka myndigheter som ska utses som behdériga att begira och ta emot
finansiell information frin Sveriges FIU.

Uppdraget

En utredare ges i uppdrag att 6verviga hur direktivet bor genomfoéras i
svensk ritt. Utredaren ska limna forslag till de forfattningsidndringar som
bedéms nédvindiga.

Utredaren ska analysera och redovisa férslagens konsekvenser. Om férslagen
har ekonomiska konsekvenser f6r det allminna, féretag eller andra enskilda
ska en berdkning av dessa konsekvenser redovisas. Nir det giller forvintade
kostnadsékningar for det allminna, ska ett finansieringsforslag limnas.
Utredaren ska ocksa redovisa forslagens konsekvenser f6r den personliga
integriteten samt for brottsbekimpningen och 6vrig berérd verksamhet.

Utredaren ska under uppdraget halla sig informerad om och vid sina
overviganden beakta utvecklingen i Regeringskansliets drende
Fi2019/03916/B och i forekommande fall annat relevant arbete som bedrivs
inom Regeringskansliet. Utredaren ska ocksd, i den utstrickning det bedéms
limpligt, samrida med berérda myndigheter, i forsta hand Polismyndigheten.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 december 2020.
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EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 2019/1153
av den 20 juni 2019

om faststillande av bestimmelser for att underlitta anviindning av finansiell information och andra
uppgifter for att forebygga, uppticka, utreda eller lagfora vissa brott och om upphivande av radets
beslut 2000/642/RIF

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av férdraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 87.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter oversindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande (),

efter att ha hort Regionkommittén,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (%), och

av foljande skal:

Det #r nodvindigt att underldtta anvindningen av finansiell information for att forebygga, uppticka, utreda och
lagfora allvarliga brott.

For att stirka sikerheten, forbattra lagforingen av ekonomisk brottslighet, bekimpa penningtvitt och forebygga
skattebrott i medlemsstaterna och i hela unionen ir det nodvindigt att forbittra tillgdngen till information for
finansunderrittelseenheter (nedan kallade FIU) och offentliga myndigheter som ansvarar for att forebygga, upp-
ticka, utreda eller lagfora allvarliga brott, stirka deras formaga att genomfora finansiella utredningar och forbattra
samarbetet mellan dem.

Enligt artikel 4.3 i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget) ska unionen och medlemsstaterna bistd va-
randra. De bor 4ven ata sig att samarbeta pé ett lojalt och skyndsamt sitt.

I sitt meddelande av den 2 februari 2016 om en dtgirdsplan for forstirkning av kampen mot finansiering av
terrorism dtog sig kommissionen att undersoka méjligheten till en separat rittsakt for att utvidga tillgdngen tll
centraliserade bank- och betalkontoregister for medlemsstaternas myndigheter, inklusive for myndigheter som ar
behoriga att forebygga, uppticka, utreda eller lagféra brott, for kontor for dtervinning av tillgdngar, for skatte-
myndigheter och for korruptionsbekimpande myndigheter. Vidare efterlystes i atgardsplanen ocksa en kartliggning
av vilka hinder som finns for atkomst till, utbyte av och anvindning av information samt for det operativa
samarbetet mellan FIU.

(') EUT C 367, 10.10.2018, s. 84.
(?) Europaparlamentets staindpunkt av den 17 april 2019 (innu ej offentliggjord i EUT) och radets beslut av den 14 juni 2019.
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(5)  Att bekimpa allvarliga brott, inklusive ekonomiska bedrigerier och penningtvitt, ir alltjiimt en prioritering for
unionen.

(6)  Enligt Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2015/849 (}) dr medlemsstaterna skyldiga att infora centrali-
serade bankkontoregister eller datasoksystem som gor det mojligt att med nodvindig skyndsamhet identifiera
personer som 4r innehavare av bank- och betalkonton och bankfack.

(7)  Enligt direktiv (EU) 2015/849 ska uppgifter i sidana centraliserade bankkontoregister vara direkt tillgingliga for
FIU och #ven tillgingliga for de nationella myndigheter som 4r behoriga att forebygga penningtvitt, associerade
forbrott och finansiering av terrorism.

(8)  For att en brottsutredning ska kunna utforas framgdngsrikt eller for att relaterade tillgdngar med nodvindig
skyndsamhet ska kunna identifieras, sparas och frysas i syfte att forverkas ar det ofta nodvindigt med omedelbar
och direkt dtkomst till uppgifter i centraliserade bankkontoregister. Direkt atkomst 4r den snabbaste typen av
atkomst till de uppgifter som finns i centraliserade bankkontoregister. Detta direktiv bor darfor faststilla bestim-
melser om direkt dtkomst till uppgifter i centraliserade bankkontoregister for medlemsstaternas utsedda myndig-
heter som 4r ansvariga for att forebygga, uppticka, utreda eller lagfora brott. Nir en medlemsstat ger dtkomst till
uppgifter om bankkonton genom ett centralt elektroniskt datasoksystem bor den medlemsstaten sikerstlla att den
myndighet som forvaltar soksystemen rapporterar sokresultaten till de utsedda behériga myndigheterna pa ett
snabbt och ofiltrerat sitt. Detta direktiv bor inte paverka kanaler for utbyte av information mellan behériga
myndigheter eller deras befogenheter att erhalla information frin ansvariga enheter enligt unionsritten eller
nationell ritt. Nationella myndigheters dtkomst till uppgifter i centraliserade register for andra syften in sidana
som sammanhénger med tillimpningen av detta direktiv eller med avseende pé andra brott 4n de som omfattas av
detta direktiv faller utanfor detta direktivs tillimpningsomrade.

(9)  Eftersom det i varje medlemsstat finns en miangd myndigheter eller organ som 4r behoriga vad giller att forebygga,
uppticka, utreda och lagfora brott, och for att sikerstilla proportionell atkomst till finansiell information och
andra uppgifter enligt detta direktiv, bor medlemsstaterna vara skyldiga att utse de myndigheter eller organ som
ges befogenhet att fi dtkomst till de centraliserade bankkontoregistren och vilka som far begira information frin
FIU vid tillimpningen av detta direktiv. Vid genomforandet av detta direktiv bor medlemsstaterna beakta dessa
myndigheters och organs karaktir, organisatoriska stéllning, uppgifter och rittigheter i enlighet med sin nationella
ritt, inklusive befintliga mekanismer for att skydda finansiella system mot penningtvitt och finansiering av
terrorism.

(10)  Kontor for atervinning av tillgdngar bor utses bland de behoriga myndigheterna och de bor fa direkt dtkomst till
uppgifter i de centraliserade bankkontoregistren nér det giller att forebygga, uppticka eller utreda ett specifikt
allvarligt brott eller stodja en specifik brottsutredning, inbegripet att identifiera, spara och frysa tillgangar.

(11) 1 den utstrickning skattemyndigheter och korruptionsbekimpande organ ir behoriga att forebygga, uppticka,
utreda eller lagféra brott enligt nationell ritt, bor de ocksd anses vara myndigheter som kan utses med avseende
pé tillimpningen av detta direktiv. Administrativa utredningar bor, med undantag for sddana som utfors av FIU vid
forebyggande, upptickt och effektivt bekimpande av penningtvitt och finansiering av terrorism, inte omfattas av
detta direktiv.

(*) Europaparlaments och rddets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om &tgérder for att forhindra att det finansiella systemet
anvinds for penningtvitt eller finansiering av terrorism, om éndring av Europaparlaments och rédets férordning (EU) nr 648/2012
och om upphévande av Europaparlamentets och ridets direktiv 2005/60/EG och kommissionens direktiv 2006/70/EG (EUT L 141,
5.6.2015, 5. 73).
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(12)  Gérningsman, sirskilt kriminella grupper och terrorister, dr ofta verksamma i olika medlemsstater och deras

(13)

(14

(15)

(16)

17)

tillgdngar, inbegripet bankkonton, finns ofta i andra medlemsstater. Mot bakgrund av den griinsoverskridande
dimensionen hos allvarliga brott, inklusive terrorism, och relaterad finansiell verksamhet, 4r det ofta nodvindigt for
behoriga myndigheter som genomfér brottsutredningar i en medlemsstat att fa dtkomst till information om
bankkonton i andra medlemsstater.

De uppgifter som de behoriga myndigheterna far fran nationella centraliserade bankkontoregister kan utbytas med
de behoriga myndigheterna i en annan medlemsstat i enlighet med rédets rambeslut 2006/960/RIF (*) och Eu-
ropaparlamentets och ridets direktiv 2014/41/EU (°) och i enlighet med tillimpliga dataskyddsregler.

Genom direktiv (EU) 2015/849 har unionens rittsliga ram som reglerar FIU:s verksamhet och samarbetet dem
mellan forbittrats betydligt, inbegripet kommissionens bedéomning av méjligheten att inrdtta en mekanism for
samordning och stod. FIU:s rittsliga stéllning varierar mellan olika medlemsstater, frén att ha administrativ eller
brottsbekimpande status till att vara hybrider av dessa. FIU:s befogenheter omfattar ritt att fi dtkomst till de
finansiella och administrativa uppgifter samt brottsbekimpningsrelaterad information som de behéver for att
forebygga, uppticka och bekidmpa penningtvitt, associerade forbrott och finansiering av terrorism. I unionsritten
faststills dock inte alla specifika verktyg och mekanismer som FIU bor forfoga dver for att fi atkomst till sadan
information och kunna fullgora sina uppgifter. Eftersom medlemsstaterna behéller hela ansvaret for att inrétta FIU
och besluta om hur de ska organiseras, har olika FIU varierande dtkomst till réttsliga databaser, vilket leder till ett
otillréickligt informationsutbyte mellan brottsbekimpande organ eller klagarmyndigheter och FIU.

For att oka rattssikerheten och den operativa effektiviteten bor detta direktiv faststilla bestimmelser for att stirka
FlU:s formdga att utbyta finansiell information och finansiell analys med de utsedda behoriga myndigheterna i sina
medlemsstater om alla allvarliga brott. Nirmare bestimt bor FIU vara skyldiga att samarbeta med de utsedda
behoriga myndigheterna i sina medlemsstater och med nodvindig skyndsamhet kunna besvara motiverade begi-
randen om finansiell information eller finansiella analyser frin de utsedda behoriga myndigheterna, dir sadan
finansiell information eller sidana finansiella analyser krévs, frédn fall till fall, och om sddana begiranden motiveras
av overviaganden som ror forebyggande, upptickt, utredning eller lagforing av allvarliga brott, med forbehll for de
undantag som faststills i artikel 32.5 i direktiv (EU) 2015/849. Denna skyldighet bér inte forhindra FIU:s sjilv-
standighet i enlighet med direktiv (EU) 2015/849. Sarskilt i fall dir informationen kommer frin en FIU i en annan
medlemsstat bor de restriktioner och villkor som FIU uppstillt for anvindningen av informationen efterlevas.
Anvindning for andra dndamal 4n de som ursprungligen godkints bor behdva godkinnas pa forhand av FIU. FIU
bor pd lampligt sitt forklara en végran att besvara en begiran om uppgifter eller en analys. Detta direktiv bor inte
péverka FIU:s operativa oberoende och sjilvstindighet enligt direktiv (EU) 2015/849, inklusive FIU:s sjilvstindighet
vad giller att pd eget initiativ spontant sprida information vid tillimpningen av det hir direktivet.

Detta direktiv bor ocksa faststilla en tydligt definierad rittslig ram som gér det méjligt for FIU att begira relevanta
uppgifter frin utsedda behoriga myndigheter i sin medlemsstat for att pd ett effektivt sitt kunna forebygga,
uppticka och bekimpa penningtvitt, associerade forbrott och finansiering av terrorism.

FIU bér striva efter att snabbt utbyta finansiell information och finansiella analyser i bradskande undantagsfall om
informationen eller analyserna ror terrorism eller organiserad brottslighet med kopplingar till terrorism.

(*) Rédets rambeslut 2006/960/RIF av den 18 december 2006 om férenklat informations- och underrittelseutbyte mellan de brotts-
bekimpande myndigheterna i Europeiska unionens medlemsstater (EUT L 386, 29.12.2006, s. 89).

(°) Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/41/EU av den 3 april 2014 om en europeisk utredningsorder pd det straffrittsliga
omradet (EUT L 130, 1.5.2014, s. 1).
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(18)  Detta utbyte bor inte hindra en FIU att aktivt spela en roll i enlighet med direktiv (EU) 2015/849 vad giller att
sprida sina analyser till andra FIU om analyserna avslojar fakta, handlingar eller misstankar om penningtvitt och
finansiering av terrorism som ar av direkt intresse for dessa andra FIU. Den finansiella analysen omfattar en
operativ analys som ir inriktad pa enskilda fall och sirskilda mél eller pd limpliga utvalda uppgifter, beroende pd
typen av mottagna uppgifter och vilken volym de omfattar samt hur de forvintas anvindas efter spridningen,
liksom en strategisk analys av trender och ménster kopplade till penningtvitt och finansiering av terrorism. Detta
direktiv bor emellertid inte paverka den organisatoriska stillning och roll som FIU har tilldelats enligt medlems-
staternas nationella ritt.

(19) Mot bakgrund av att de finansiella uppgifter som bor analyseras av FIU dr kinsliga och att det mdste finnas
garantier for dataskydd, bor det i detta direktiv sirskilt anges vilken typ och omfattning av information som kan
utbytas mellan FIU, mellan FIU och utsedda behériga myndigheter och mellan utsedda behoriga myndigheter i
olika medlemsstater. Detta direktiv bor inte dndra géllande Gverenskomna metoder for datainsamling. Medlems-
staterna bor dock kunna besluta att utvidga den omfattning i vilken finansiell information och uppgifter om
bankkonton kan utbytas mellan FIU och utsedda behoriga myndigheter. Medlemsstaterna bor ocksd kunna under-
latta de utsedda behoriga myndigheternas dtkomst till finansiell information och uppgifter om bankkonton for att
forebygga, uppticka, utreda och lagfora andra brott dn allvarliga brott. Detta direktiv bor inte avvika frén till-
lampliga dataskyddsregler.

(20)  Inom ramen for de sirskilda befogenheterna och uppgifterna for byrdn for samarbete inom brottsbekimpning
(nedan kallad Europol), inrittad genom i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/794 (%), sisom de
faststills i den forordningen, tillhandahaller Europol stod till medlemsstaternas grinsoverskridande utredningar om
penningtvitt som utfors av griansoverskridande kriminella organisationer. Europol bor i detta sammanhang under-
ritta medlemsstaterna om all information och alla samband mellan brottsliga girningar som beror de medlems-
staterna. Enligt den forordningen ar Europols nationella enheter sambandsorgan mellan Europol och de myndig-
heter i medlemsstaterna som ar behoriga att utreda brott. For att Europol ska fd den information som ar nodvandig
for att utfora sina uppgifter bor varje medlemsstat tillata att dess FIU besvarar Europols begéranden om finansiell
information och finansiella analyser via den nationella Europolenheten eller, nir sd ar limpligt, genom direkta
kontakter. Medlemsstaterna bor dven sikerstélla att deras nationella Europolenhet, och i forekommande fall, deras
utsedda behoriga myndigheter, har ritt att besvara Europols begiranden om uppgifter om bankkonton. Europols
begdranden bor vara vederborligen motiverade. De bor goras frén fall till fall inom ramen fér Europols befogen-
heter och avse fullgérandet av dess uppgifter. FIU:s operativa sjilvstandighet och oberoende bor inte dventyras, och
beslutet om huruvida den begirda informationen eller analysen ska tillhandahéllas bor ligga kvar hos FIU. For att
sakerstilla ett snabbt och effektivt samarbete bor FIU besvara Europols begiranden med nodvindig skyndsamhet. I
enlighet med forordning (EU) 2016/794 bér Europol fortsitta med sin nuvarande praxis att hdlla medlemsstaterna
informerade om hur den information och de analyser som tillhandahalls i enlighet med detta direktiv anvénds.

(21) 1 detta direktiv bor det dven beaktas att de europeiska delegerade &klagarna vid Europeiska dklagarmyndigheten i
forekommande fall i enlighet med artikel 43 i rddets férordning (EU) 2017/1939 (7) har befogenhet att erhélla all
relevant information som finns lagrad i nationella databaser for brottsutredning och brottsbekdmpning samt andra
relevanta register hos offentliga myndigheter, inklusive centraliserade bankkontoregister och datasoksystem, pd
samma villkor som de som giller enligt nationell ritt i liknande drenden.

(°) Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2016/794 av den 11 maj 2016 om Europeiska unionens byrd for samarbete inom
brottsbekimpning (Europol) och om ersittande och upphévande av rddets beslut 2009/371/RIF, 2009/934/RIF, 2009/935/RIF,
2009/936/RIF och 2009/968/RIF (EUT L 135, 24.5.2016, s. 53).

(’) Rédets forordning (EU) 20171939 av den 12 oktober 2017 om genomférande av fordjupat samarbete om inréttande av Europeiska
dklagarmyndigheten (EUT L 283, 31.10.2017, s. 1).
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(22)  For att stirka samarbetet mellan FIU bor kommissionen genomféra en konsekvensbedémning inom den nirmaste

(23)

(24)

(25)

(26)

framtiden for att beddma om det dr mjligt och lampligt att inriitta en mekanism fér samordning och stod, sisom
en EU-FIU.

For att nd en limplig avvigning mellan effektivitet och en hog nivd av dataskydd, bor medlemsstaterna vara
skyldiga att sikerstilla att behandling av kénslig finansiell information som kan avsloja kinsliga uppgifter om en
persons ras eller etniska ursprung, politiska asikter, religion eller filosofiska dvertygelse, fackforeningstillhérighet,
eller uppgifter om en fysisk persons hilsotillstand, sexualliv eller sexuella liggning endast far utforas av sarskilt
bemyndigade personer och i enlighet med de tillimpliga dataskyddsreglerna.

Detta direktiv dr forenligt med grundliggande rittigheter och foljer de principer som erkinns i artikel 6 i EU-
fordraget och i Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna, i synnerhet ritten till respekt for
privatlivet och familjelivet, ratten till skydd av personuppgifter, forbudet mot diskriminering, naringsfriheten, ritten
till ett effektivt rittsmedel och till en opartisk domstol, presumtionen for oskuld och ritten till forsvar och
principerna om laglighet och proportionalitet i friga om brott och straff samt de grundliggande rittigheter och
principer som foreskrivs i internationell ritt och de internationella konventioner i vilka unionen eller samtliga
medlemsstater dr part, inbegripet den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna, samt i medlemsstaternas konstitutioner, inom deras respektive tillimpningsomraden.

Vid behandlingen av personuppgifter enligt detta direktiv dr det mycket viktigt att sikerstilla att ratten till skydd av
personuppgifter respekteras fullt ut. Sidan behandling omfattas av bestimmelserna i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2016/679 (¥) och direktiv (EU) 2016/680 (°) for det respektive tillimpningsomradet. I
den utstrickning kontoren for dtervinning av tillgdngar har dtkomst till centraliserade bankkontoregister och
datasoksystem tillimpas direktiv (EU) 2016/680 medan artikel 5.2 i rddets beslut 2007/845/RIF ('°) inte bor till-
lampas. Nar det giller Europol tillimpas forordning (EU) 2016/794. Det bor faststillas sirskilda och komplette-
rande skyddsétgirder och villkor for att sikerstilla skyddet av personuppgifter i detta direktiv avseende meka-
nismer for att sikerstélla behandlingen av kénsliga uppgifter och dokumentation éver begiranden om information.

Alla personuppgifter som erhélls i enlighet med detta direktiv bor endast behandlas i enlighet med relevanta till-
lampliga dataskyddsregler av behoriga myndigheter om det dr nédviandigt och proportionellt for att forebygga,
uppticka, utreda eller lagfora allvarliga brott.

I syfte att respektera ritten till skydd av personuppgifter och ritten till privatliv och begrinsa konsekvenserna av
atkomst till uppgifter i centraliserade bankkontoregister och datasksystem, ir det dessutom viktigt att faststilla
villkor enligt vilka dtkomsten begrinsas. Medlemsstaterna bor i synnerhet sikerstilla att limpliga strategier och
atgarder for dataskydd tillimpas avseende dtkomst till personuppgifter av behériga myndigheter vid tillimpningen
av detta direktiv. Endast behorig personal bor ha dtkomst till information som innehller personuppgifter som kan
erhéllas frén centraliserade bankkontoregister eller genom autentiseringsforfaranden. Personal som beviljats atkomst
till sddana kénsliga uppgifter bor fa utbildning i sikerhetsrutiner avseende utbytet och hanteringen av uppgifterna.

(%) Europaparlamentets och rddets foérordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pad
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sidana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allméin
dataskyddsforordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).

(°) Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behoriga myndigheters behandling av personuppgifter for att forebygga, forhindra, utreda, avsloja eller lagfora brott eller verkstilla
straffrittsliga pafoljder, och det fria flodet av sddana uppgifter och om upphivande av rddets rambeslut 2008/977/RIF (EUTL 119,
4.5.2016, s. 89).

(1) Rédets beslut 2007/845[RIF av den 6 december 2007 om samarbete mellan medlemsstaternas kontor for dtervinning av tillgangar
nir det giller att spara och identifiera vinning eller annan egendom som hirrér frdn brott (EUT L 332, 18.12.2007, s.103).
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(28)  Overforing av finansiella uppgifter till tredjelinder och internationella partner for de syften som anges i detta
direktiv bor endast tillatas pd de villkor som faststills i kapitel V i forordning (EU) 2016/679 eller kapitel V i
direktiv (EU) 2016/680.

(29) Kommissionen bor rapportera om genomforandet av detta direktiv tre ar efter inforlivandedatumet och darefter
vart tredje ar. I enlighet med det interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om bittre lagstiftning (') bor
kommissionen ocksd utfora en utvirdering av detta direktiv pd grundval av den information som samlats in genom
sarskilda overvakningsarrangemang for att bedoma direktivets faktiska effekter och behovet av eventuella ytterligare
atgdrder.

(30)  Detta direktiv syftar till att sikerstilla att regler antas for att tillhandahdlla unionsmedborgare en hogre sikerhets-
nivd genom att forebygga och bekimpa brottslighet i enlighet med artikel 67 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-fordraget). Hoten frin terrorism och brottslighet har en grinsoverskridande karaktir som
paverkar hela unionen och det krdvs en unionsomfattande respons. Det dr mojligt att brottslingar utnyttjar, och
skulle kunna gynnas av, avsaknaden av en effektiv anvindning av uppgifter om bankkonton och finansiell infor-
mation i en medlemsstat, vilket kan fa foljder i en annan medlemsstat.

(31)  Eftersom malet for detta direktiv, nimligen att forbittra tillgangen till information fér FIU och offentliga myn-
digheter som ansvarar for att férebygga, uppticka, utreda eller lagfora allvarliga brott, stirka deras formédga att
genomfora finansiella utredningar och forbittra samarbetet mellan dem, inte i tillricklig utstrickning kan uppnds
av medlemsstaterna utan snarare, pd grund av atgirdens omfattning eller verkningar, kan uppnds bittre pd
unionsnivd, kan unionen vidta atgirder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i EU-fordraget. I enlighet
med proportionalitetsprincipen i samma artikel gr detta direktiv inte utéver vad som dr nédvindigt for att uppnd
detta mal.

(32)  For att sikerstilla enhetliga villkor fér genomf6randet av detta direktiv med avseende pd kommissionens beslut att
tillita medlemsstaterna att tillimpa eller ingd avtal med tredjelinder som &r avtalsslutande parter i Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet, om frigor som omfattas av tillimpningsomradet for kapitel 11 i detta direktiv, bor
kommissionen tilldelas genomforandebefogenheter. Dessa befogenheter bor utévas i enlighet med Europaparlamen-
tets och radets forordning (EU) nr 182/2011 (*2).

(33) Rédets beslut 2000/642/RIF bor upphora att gilla eftersom dmnesomrddet regleras i andra unionsakter och
beslutet inte lingre behdvs.

(34) 1 enlighet med artikel 3 i protokoll nr 21 om Forenade kungarikets och Irlands stillning med avseende pa omradet
med frihet, sikerhet och rittvisa, fogat till EU-fordraget och EUF-fordraget, har Forenade kungariket och Irland
meddelat att de onskar delta i antagandet och tillimpningen av detta direktiv.

(35) 1 enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr22 om Danmarks stillning, fogat till EU-fordraget och EUF-
fordraget, deltar Danmark inte i antagandet av detta direktiv, som inte dr bindande for eller tillimpligt pd Dan-
mark.

(36)  Europeiska datatillsynsmannen har hérts i enlighet med artikel 28.2 i Europaparlamentets och rddets férordning
(EG) nr 45/2001 (") och avgav ett yttrande den 10 september 2018.

(') Interinstitutionellt avtal mellan Europaparlamentet, Europeiska unionens rdd och Europeiska kommissionen av den 13 april 2016
om biittre lagstiftning (EUT L 123, 12.5.2016, s.1).

('?) Europaparlamentets och rdets forordning (EU) nr182/2011 av den 16 februari 2011 om faststillande av allminna regler och
principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utovande av sina genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011,
s.13).

(%) Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000 om skydd for enskilda dd gemenskaps-
institutionerna och gemenskapsorganen behandlar personuppgifter och om den fria rorligheten for sddana uppgifter (EGTL 8,
12.1.2001, 5. 1).
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL I
ALLMANNA BESTAMMELSER

Atikel 1
Syfte

1. 1 detta direktiv faststills atgarder for att underlitta behoriga myndigheters atkomst till och anvindning av finansiell
information och uppgifter om bankkonton for att forebygga, uppticka, utreda och lagféra allvarliga brott. I detta direktiv
faststills ocksd atgdrder for att underlitta finansunderrittelseenheternas (nedan kallade FIU) atkomst till brottsbekimp-
ningsrelaterad information for att forebygga och bekimpa penningtvitt, associerade forbrott och finansiering av terrorism
samt atgdrder for att underlitta samarbetet mellan FIU.

2. Detta direktiv paverkar inte foljande:

a) Direktiv (EU) 2015/849 och tillhérande bestimmelser i nationell ritt, inbegripet FIU:s organisatoriska stillning enligt
nationell ritt samt deras operativa oberoende och sjlvstindighet.

b) Kanaler for utbyte av information mellan behoriga myndigheter eller behoriga myndigheters befogenheter enligt
unionsritten eller nationell ritt att erhdlla information frin ansvariga enheter.

¢) Forordning (EU) 2016/794.

d) De skyldigheter som foljer av unionens instrument om Omsesidig rittslig hjalp eller om 6msesidigt erkinnande av
domar i brottmél och av rddets rambeslut 2006/960/RIF.

Artikel 2
Definitioner

I detta direktiv géller foljande definitioner:

—_

. centraliserade bankkontoregister: centraliserade automatiserade mekanismer sisom centrala register eller centrala
elektroniska datasoksystem som inforts i enlighet med artikel 32a.1 i direktiv (EU) 2015/849.

2. kontor for dtervinning av tillgdngar: de nationella kontor som inrittats eller utsetts av varje medlemsstat i enlighet
med beslut 2007/845/RIF.

w

. finansunderrittelseenhet (FIU): en FIU som inrittats i enlighet med artikel 32 i direktiv (EU) 2015/849.

~

. ansvariga enheter: de enheter som avses i artikel 2.1 i direktiv (EU) 2015/849.

v

. finansiell information: all slags information eller data, sdsom data om finansiella tillgingar, overforingar av medel
eller finansiella affirsrelationer, som redan innehas av FIU for att forebygga, uppticka och effektivt bekimpa
penningtvitt och finansiering av terrorism.
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6. brottsbekimpningsrelaterad information:

i) all slags information eller data som redan innehas av behoriga myndigheter i samband med forebyggande,
upptickt, utredning eller lagforing av brott.

ii) all slags information eller data som innehas av offentliga myndigheter eller privata enheter i samband med
forebyggande, upptickt, utredning eller lagféring av brott och som ir tillginglig for behoriga myndigheter utan
vidtagande av tvingsdtgirder enligt nationell ritt.

Sadan information kan bland annat inbegripa kriminalregister, information om utredningar, information om frys-
ning eller beslagtagande av tillgingar eller om andra utredningsdtgarder eller interimistiska dtgarder och information
om fillande domar och forverkade tillgingar.

7. uppgifter om bankkonton: foljande uppgifter om bank- och betalkonton och bankfack som finns i de centraliserade
bankkontoregistren:

i) For innehavaren av kundkontot och alla personer som férmodas agera i kundens namn: namn, kompletterat
med antingen 6vriga identifieringsuppgifter som kravs enligt nationella bestimmelser som inforlivar artikel 13.1
a i direktiv (EU) 2015/849 eller ett unikt identifieringsnummer.

i) For den verkliga huvudmannen fér innehavaren av kundkontot: namn, kompletterat med antingen 6vriga
identifieringsuppgifter som krivs enligt nationella bestimmelser som inforlivar artikel 13.1 b i direktiv (EU)
2015/849 eller ett unikt identifieringsnummer.

iii) For bank- eller betalkontot: IBAN-nummer och datumet for kontots éppnande och avslutande.

For bankfacket: hyrestagarens namn, kompletterat med antingen 6vriga identifieringsuppgifter som krévs enligt
nationella bestimmelser som inforlivar artikel 13.1 i direktiv (EU) 2015849 eller ett unikt identifieringsnummer
och hyresperiodens varaktighet.

iv)

[

. penningtvitt: de handlingar som definieras i artikel 3 i Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 20181673 ('4).

N3

. associerade forbrott: de brott som avses i artikel 2.1 i direktiv (EU) 2018/1673.

10. finansiering av terrorism: de handlingar som definieras i artikel 11 i Europaparlamentets och rddets direktiv (EU)
2017/541 (9.

1

—

. finansiell analys: resultaten av de operativa och strategiska analyser som redan har utforts av FIU nir de fullgér sina
uppgifter i enlighet med direktiv (EU) 2015/849.

12. allvarliga brott: de former av brottslighet som anges i bilaga I till forordning (EU) 2016/794.

(') Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 20181673 av den 23 oktober 2018 om bekimpande av penningtvitt genom straff-
réttsliga bestimmelser (EUT L 284, 12.11.2018, s. 22).

(") Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2017/541 av den 15 mars 2017 om bekidmpande av terrorism, om ersittande av radets
rambeslut 2002/475/RIF och om éndring av rddets beslut 2005/671/RIF (EUT L 88, 31.3.2017, s. 6).
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Artikel 3
Utseende av behoriga myndigheter

1. Varje medlemsstat ska, bland de myndigheter som ar behoriga att forebygga, uppticka, utreda eller lagféra brott,
utse de behoriga myndigheter som har befogenhet att fi dtkomst till och soka i dess nationella centraliserade bank-
kontoregister. Dessa behoriga myndigheter ska dtminstone omfatta kontoren for dtervinning av tillgangar.

2. Varje medlemsstat ska, bland de myndigheter som &r behoriga att forebygga, uppticka, utreda eller lagfora brott,
utse de behoriga myndigheter som kan begéra och ta emot finansiell information eller finansiella analyser fran FIU.

3. Varje medlemsstat ska underritta kommissionen om dess behoriga myndigheter som har utsetts i enlighet med
punkterna 1 och 2 senast den 2 december 2021 och ska underritta kommissionen om eventuella dndringar. Kom-
missionen ska offentliggéra underrittelserna i Europeiska unionens officiella tidning.

KAPITEL II
DE BEHORIGA MYNDIGHETERNAS ATKOMST TILL UPPGIFTER OM BANKKONTON

Attikel 4
De behoriga myndigheternas dtkomst till och sokningar i uppgifter om bankkonton

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att de behoriga nationella myndigheter som utsetts i enlighet med artikel 3.1 har
befogenhet att fa dtkomst till och direkt och omedelbart soka i uppgifter om bankkonton nir det dr nddvindigt for
fullgorandet av deras uppgifter i syfte att forebygga, uppticka, utreda eller lagfora allvarliga brott eller stodja en brotts-
utredning som ror ett allvarligt brott, inbegripet identifiering, sparning och frysning av tillgdngar i samband med en sddan
utredning. Atkomst och sokningar ska anses vara direkta och omedelbara, bland annat i fall dir de nationella myndigheter
som forvaltar de centrala bankkontoregistren skyndsamt overfor uppgifterna om bankkonton till de behériga myndig-
heterna genom en automatiserad mekanism, forutsatt att ingen mellanliggande institution kan pdverka de begirda upp-
gifterna eller den information som ska tillhandahallas.

2. De ytterligare uppgifter som medlemsstaterna anser vara visentliga och inkluderar i de centraliserade bankkontore-
gistren i enlighet med artikel 32a.4 i direktiv (EU) 2015/849 ska inte vara tillgingliga och sokbara for behoriga myn-
digheter enligt det har direktivet.

Artikel 5
Villkor for de behoriga myndigheternas dtkomst och sékningar

1. Atkomst till och sékningar i uppgifter om bankkonton i enlighet med artikel 4 ska endast utforas i varje enskilt fall
av den personal som sirskilt har utsetts och bemyndigats att utfora dessa uppgifter vid varje behorig myndighet.

2. Medlemsstaterna ska sikerstlla att personal vid de utsedda behoriga myndigheterna haller hog yrkesmassig standard
nir det giller konfidentialitet och uppgiftsskydd, samt har stor integritet och ritt kompetens.

3. Medlemsstaterna ska sikerstilla tekniska och organisatoriska atgérder for att sikerstilla datasikerhet i enlighet med
hoga tekniska standarder for de behoriga myndigheternas utévande av befogenheten att ha dtkomst till, och gora
sokningar i, uppgifter om bankkonton, i enlighet med artikel 4.
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Attikel 6
Overvakning av de behériga myndigheternas dtkomst och sokningar

1. Medlemsstaterna ska tillse att de myndigheter som forvaltar de centraliserade bankkontoregistren sikerstiller att det
fors loggar varje gdng utsedda behoriga myndigheter far dtkomst till och soker i uppgifter om bankkonton. Loggarna ska
sarskilt omfatta foljande:

a) Referensnummer for den nationella akten.

b) Datum och tidpunkt for forfrigan eller sokningen.

¢) Den typ av uppgifter som anvinds for att inleda forfragan eller sokningen.

d) Resultatens unika identifierare.

e) Namnet pa den utsedda behoriga myndighet som soker i registret.

f) Den unika anviindaridentiteten pd den tjéinsteman som gjorde forfragan eller sokningen och i tillimpliga fall pd den
tjansteman som bestillde forfragan eller sokningen, och, i mojligaste médn, den unika anvindaridentiteten pa motta-
garen av forfragans eller sokningens resultat.

2. Dataskyddsombuden vid de centraliserade bankkontoregistren ska regelbundet kontrollera loggarna. Loggarna ska pa
begiran goras tillgingliga for den behoriga tillsynsmyndighet som inrittats i enlighet med artikel 41 i direktiv (EU)
2016/680.

3. Loggarna ska endast anvindas for overvakning av dataskyddet, inbegripet fér kontroll av om en begéran ar tilliten
och om uppgifter har behandlats pa ett lagligt sitt samt for att sikerstilla datasikerhet. De ska pa limpligt sitt skyddas
mot obehorig dtkomst och ska raderas fem ar efter det att de skapades, sivida de inte behovs for pagdende 6vervaknings-
forfaranden.

4. Medlemsstaterna ska sikerstilla att myndigheter som forvaltar centraliserade bankkontoregister vidtar limpliga
dtgdrder for att gora personalen medveten om tillimplig unionsritt och nationell ritt, inklusive de tillimpliga datas-
kyddsbestimmelserna. Sidana atgirder ska inbegripa program for sirskild utbildning.

KAPITEL III
UTBYTE AV UPPGIFTER MELLAN BEHORIGA MYNDIGHETER OCH FIU SAMT MELLAN FIU

Artikel 7
Behoriga myndigheters begiranden om information av FIU

1. Med forbehall for nationella rittssikerhetsgarantier ska varje medlemsstat sikerstdlla att dess nationella FIU dr
skyldig att samarbeta med de utsedda behoriga myndigheter som avses i artikel 3.2 och att med nddvéndig skyndsamhet
kunna besvara motiverade begiranden om finansiell information eller finansiella analyser frin dessa utsedda behériga
myndigheter, dir sidan finansiell information eller sidana finansiella analyser krivs, fran fall till fall och begiran
motiveras av overviganden som ror forebyggande, upptickt, utredning eller lagforing av allvarliga brott.
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2. FIU har ingen skyldighet att tillmotesgd en begiran om uppgifter om det finns objektiva grunder att anta att
utlimnande av sidana uppgifter skulle inverka negativt pd pagdende undersokningar eller analyser, eller om uppgifts-
lamnandet i undantagsfall skulle vara klart oproportionellt mot en fysisk eller juridisk persons legitima intressen eller
ocksd irrelevant for det andamdl for vilket det har begirts.

3. Anvindning for andra dndamdl dn de som ursprungligen godkants méste godkinnas pé forhand av FIU. FIU ska pé
lampligt sitt forklara en végran att besvara en begéran enligt punkt 1.

4. Det dr FIU som ska besluta om spridande av uppgifter.

5. De utsedda behoriga myndigheterna fir behandla den finansiella information och den finansiella analys som mottas
frin FIU for de specifika dndamdlen att forebygga, uppticka, utreda eller lagfora allvarliga brott utver de dndamal for
vilka personuppgifter samlas in i enlighet med artikel 4.2 i direktiv (EU) 2016/680.

Artikel 8
FIU:s begiranden om information av behériga myndigheter

Med forbehall for nationella rittssikerhetsgarantier, och ut6ver FIU:s tillgdng till uppgifter enligt artikel 32.4 i direktiv
(EU) 2015/849, ska varje medlemsstat sikerstilla att dess utsedda behoriga myndigheter ar skyldiga att med nodvindig
skyndsamhet besvara en begdran om brottsbekdmpningsrelaterad information frdn en nationell FIU i varje enskilt fall, om
informationen 4r nodvéndig for att forebygga, uppticka och bekdmpa penningtvitt, associerade forbrott och finansiering
av terrorism.

Artikel 9
Informationsutbyte mellan olika medlemsstaters FIU

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att deras FIU i brddskande undantagsfall har ritt att utbyta finansiell information
eller finansiella analyser som kan vara relevanta for deras behandling eller analys av information som ror terrorism eller
organiserad brottslighet med kopplingar till terrorism.

2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att FIU i de fall som avses i punkt 1 och i enlighet med deras operativa begrins-
ningar strévar efter att snabbt utbyta sidan information.

Attikel 10
Informationsutbyte mellan behoriga myndigheter i olika medlemsstater

1. Med forbehdll for nationella rittssikerhetsgarantier ska varje medlemsstat sikerstélla att dess behoriga myndigheter
som utsetts enligt artikel 3.2 kan utbyta finansiell information eller finansiell analys som erhdllits frin FIU i den egna
medlemsstaten, pa begiran och fran fall till fall, med en utsedd behorig myndighet i en annan medlemsstat, om den
finansiella informationen eller den finansiella analysen dr nodvindig for att forebygga, uppticka och bekimpa penning-
tvitt, associerade forbrott och finansiering av terrorism.

Varje medlemsstat ska sikerstilla att dess utsedda behoriga myndigheter anviinder den finansiella information eller den
finansiella analys som utbyts enligt denna artikel endast for det dndamdl for vilket den begirdes eller limnades ut.
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Varje medlemsstat ska sikerstilla att all spridning av finansiell information eller finansiell analys som dess utsedda
behoriga myndigheter har erhéllit av den medlemsstatens FIU till annan myndighet, annat organ eller annan avdelning,
samt all anvindning av dessa uppgifter for andra dndamél 4n de som ursprungligen godkints maéste godkéinnas pd
forhand av den FIU som limnar uppgifterna.

2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att en begdran som gjorts i enlighet med denna artikel och svaret pa denna ska
oversindas med hjilp av sirskilda, sikra elektroniska kommunikationer pa ett sitt som sikerstiller en hog datasikerhets-
nivd.

KAPITEL IV
UTBYTE AV INFORMATION MED EUROPOL

Artikel 11
Utlimnande av uppgifter om bankkonton till Europol

Varje medlemsstat ska sikerstdlla att dess behoriga myndigheter har ritt att genom den nationella Europolenheten eller,
om den medlemsstaten tilldter detta, via direkta kontakter med Europol besvara vederborligen motiverade begiranden
avseende uppgifter om bankkonton som gjorts av Europol efter en bedémning fran fall till fall inom ramen for sina
befogenheter och for att fullgéra sina uppgifter. Artikel 7.6 och 7.7 i férordning (EU) 2016/794 r tillimplig.

Atikel 12
Informationsutbyte mellan Europol och FIU

1. Varje medlemsstat ska sikerstilla att dess FIU har ritt att genom den nationella Europolenheten, eller om den
medlemsstaten tillater detta, via direkta kontakter mellan FIU och Europol, besvara vederborligen motiverade begiranden
som gjorts av Europol. Sddana begiranden ska rora finansiell information och finansiell analys och ska goras efter en
bedomning frén fall till fall inom ramen for Europols befogenheter och for att fullgora sina uppgifter.

2. Artikel 32.5 i direktiv (EU) 2015/849 och artikel 7.6 och 7.7 i férordning (EU) 2016/794 ir tillimpliga pé utbyte i
enlighet med den hir artikeln.

3. Medlemsstaterna ska sikerstilla att varje underldtenhet att tillmotesgd begdran vederborligen forklaras.

Atikel 13
Detaljerade arrangemang for informationsutbytet

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att informationsutbyte enligt artiklarna 11 och 12 i detta direktiv dger rum
elektroniskt i enlighet med forordning (EU) 2016/794 genom

a) Siena eller dess efterfoljare pd det sprak som giller for Siena, eller

b) i forekommande fall FIU.Net eller dess efterfoljare.

2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att informationsutbyte enligt artikel 12 genomfors med nodvindig skyndsamhet och
att begdranden om information som kommer frdn Europol, i det avseendet, behandlas som om de kommer frin en annan
FIU.
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Artikel 14
Dataskyddskrav

1. Behandling av personuppgifter som rér bankkontouppgifter, finansiell information och finansiella analyser som
avses i artiklarna 11 och 12 i detta direktiv ska utforas i enlighet med artikel 18 i forordning (EU) 2016/794 och endast
av Europols personal som sdrskilt har utsetts och bemyndigats att utfora dessa uppgifter.

2. Europol ska informera det dataskyddsombud som utsetts i enlighet med artikel 41 i férordning (EU) 2016/794 om
allt informationsutbyte i enlighet med artiklarna 11, 12 och 13 i detta direktiv.

KAPITEL V
YTTERLIGARE BESTAMMELSER OM BEHANDLING AV PERSONUPPGIFTER

Artikel 15
Tillimpningsomride

Detta kapitel r endast tillimpligt pd utsedda behoriga myndigheter och FIU vad giller informationsutbyte enligt kapitel
11 och avseende utbyte av finansiell information och finansiella analyser dér Europols nationella enheter involveras enligt
kapitel IV.

Artikel 16
Behandling av kinsliga personuppgifter

1. Behandling av personuppgifter som avslojar en persons ras eller etniska ursprung, politiska dsikter, religion eller
filosofiska overtygelse, fackforeningstillhorighet eller uppgifter om en fysisk persons hilsotillstand, sexualliv eller sexuella
laggning ska endast vara tilliten om det finns lampliga skyddsétgarder for den registrerades rattigheter och friheter i
enlighet med tillimpliga dataskyddsregler.

2. Endast anstillda med sirskild utbildning och som uttryckligen bemyndigats av den personuppgiftsansvarige kan fa
atkomst till och behandla de uppgifter som avses i punkt 1 under vigledning av dataskyddsombudet.

Artikel 17
Dokumentation dver begiranden om information

Medlemsstaterna ska sikerstilla att begdranden om information enligt detta direktiv dokumenteras. Denna dokumentation
ska innehdlla dtminstone f6ljande uppgifter:

a) Namn och kontaktuppgifter for den organisation och den anstillda som begir informationen och, i mojligaste mén,
for mottagaren av resultatet av forfrgan eller sokningen.

b) Referensuppgifter till det nationella drende avseende vilket informationen begirs.

¢) Vad begdran avser.

d) Verkstillighetsatgirder for begiran.

Dokumentationen ska bevaras under fem &rs tid efter att den skapats och ska enbart anvindas for att kontrollera att
behandlingen av personuppgifter ar laglig. De berérda myndigheterna ska pd begiran gora alla uppgifter tillgangliga for
den nationella tillsynsmyndigheten.

235



Bilaga 2 Ds 2021:5

11.7.2019 Europeiska unionens officiella tidning L 186/135

Atikel 18
Begrinsningar av den registrerades rittigheter

Medlemsstaterna fir anta lagstiftningsatgérder som helt eller delvis begrinsar de registrerades ritt att fa dtkomst till
personuppgifter som ror dem och som behandlas enligt detta direktiv i enlighet med artikel 23.1 i férordning (EU)
2016/679 eller med artikel 15.1 i direktiv (EU) 2016/680 beroende pd vilken som ir tillimplig.

KAPITEL VI
SLUTBESTAMMELSER

Artikel 19
Overvakning

1. Medlemsstaterna ska utvirdera hur effektiva deras system ar vad giller att bekimpa allvarliga brott genom att fora
omfattande statistik.

2. Kommissionen ska senast den 1 februari 2020 faststilla ett detaljerat program for vervakning av utfall, resultat och
effekter av detta direktiv.

Programmet ska ange vilka metoder som kommer att anvindas for att samla in uppgifter och andra ndvindiga bevis och
med vilka intervaller detta kommer att ske. Det ska ndrmare anges vilka dtgirder som ska vidtas av kommissionen och av
medlemsstaterna nir det géller att samla in och analysera uppgifterna och 6vriga bevis.

Medlemsstaterna ska forse kommissionen med de uppgifter och ovriga bevis som 4r nodvindiga for overvakningen.

3. Under alla omstindigheter ska den statistik som avses i punkt 1 innehélla foljande information:

a) Antalet sokningar som genomférts av de utsedda behériga myndigheterna i enlighet med artikel 4.

b) Uppgifter om antalet begiranden som utfirdats av varje myndighet enligt detta direktiv, uppfoljningen av dessa
begdranden, antalet drenden som utretts, antalet personer som dtalats och antalet personer som domts for allvarliga
brott, om sddana uppgifter ér tillgingliga.

¢) Uppgifter om hur ling tid det tar f6r en myndighet att besvara en begiran efter det att begiran mottagits.

d) Om tillgingliga, uppgifter om kostnader for personella resurser eller it-resurser som har avsatts for inhemska och
gransoverskridande begiranden som omfattas av detta direktiv.

4. Medlemsstaterna ska organisera framtagning och insamling av statistik och drligen 6verlimna den statistik som
avses i punkt 3 till kommissionen.

Artikel 20
Forhéllande till andra instrument

1. Detta direktiv ska inte forhindra medlemsstaterna frén att sinsemellan bibehalla eller ingd bilaterala eller multi-
laterala avtal eller Gverenskommelser om informationsutbyte mellan behoriga myndigheter, forutsatt att dessa avtal eller
dverenskommelser r forenliga med unionsritten och sirskilt med detta direktiv.
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2. Detta direktiv paverkar inte medlemsstaternas eller unionens eventuella skyldigheter och dtaganden enligt befintliga
bilaterala eller multilaterala avtal med tredjelinder.

3. Utan att det paverkar fordelningen av befogenheter mellan unionen och medlemsstaterna, i enlighet med unions-
ritten, ska medlemsstaterna underritta kommissionen om sina avsikter att inleda férhandlingar om, och ingd, avtal
mellan medlemsstater och tredjelinder som ér avtalsslutande parter i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, om
frigor som omfattas av tillimpningsomréadet for kapitel 11 i detta direktiv.

Om kommissionen inom tvd mdanader frin det att den mottagit underrittelsen om en medlemsstats avsikt att inleda
sddana forhandlingar som avses i forsta stycket konstaterar att forhandlingarna sannolikt kommer att undergriva relevant
unionspolitik eller leda till ett avtal som ar oférenligt med unionsritten, ska den informera medlemsstaten om detta.

Medlemsstaterna ska fortlopande underritta kommissionen om sidana férhandlingar och, nir sd ar limpligt, bjuda in
kommissionen att delta som observatér.

Medlemsstaterna ska bemyndigas att provisoriskt tillimpa eller ingd sidana avtal som avses i forsta stycket, forutsatt att
de ar forenliga med unionsrétten och inte ar till skada for mélet och syftet med relevant unionspolitik. Kommissionen ska
anta sidana beslut om bemyndigande genom genomférandeakter. Dessa genomférandeakter ska antas i enlighet med det
radgivande forfarande som avses i artikel 22.

Artikel 21
Utvirdering

1. Senast den 2 augusti 2024 och drefter vart tredje dr ska kommissionen utarbeta en rapport om genomforandet av
detta direktiv och 6verlimna den till Europaparlamentet och rddet. Rapporten ska offentliggoras.

2. Kommissionen ska i enlighet med artikel 65.2 i direktiv (EU) 2015/849 utvirdera hinder och mojligheter nér det
giller att forbittra samarbetet mellan FIU i unionen, inbegripet om det dr mojligt och limpligt att inritta en mekanism
for samordning och stod.

3. Senast den 2 augusti 2024 ska kommissionen utfirda en rapport till Europarlamentet och radet med en bedomning
av om det finns behov av, och dr proportionellt, att utvidga definitionen av finansiell information till att omfatta all slags
information eller data som innehas av offentliga myndigheter eller ansvariga enheter och som ir tillginglig fér FIU utan
vidtagande av tvdngsdtgirder enligt nationell ritt, och ska vid behov ligga fram ett lagstiftningsforslag.

4. Senast den 2 augusti 2024 ska kommissionen genomfora en bedémning av méjligheter och utmaningar vad gller
att utvidga utbytet av finansiell information eller finansiell analys mellan FIU inom unionen till andra allvarliga brott 4n
terrorism eller organiserad brottslighet med kopplingar till terrorism.

5. Tidigast den 2 augusti 2027 ska kommissionen genomféra en utvirdering av detta direktiv och ligga fram en
rapport om de viktigaste resultaten till Europaparlamentet och radet. Rapporten ska ocksa innehlla en utvérdering av hur
de grundlaggande rittigheter och principer som erkénns i Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna
har foljts.

6. Vid tillimpning av punkterna 1-4 i denna artikel ska medlemsstaterna férse kommissionen med den information
som dr nodvindig. Kommissionen ska ta hansyn till den statistik som limnats in av medlemsstaterna enligt artikel 19 och
far begira ytterligare information frin medlemsstaterna och tillsynsmyndigheterna.
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Atikel 22
Kommittéforfarande

1. Kommissionen ska bitridas av en kommitté. Denna kommitté ska vara en kommitté i den mening som avses i
forordning (EU) nr 182/2011.

2. Nir det hénvisas till denna punkt ska artikel 4 i forordning (EU) nr 182/2011 tillimpas.

Artikel 23
Inforlivande

Medlemsstaterna ska senast den 1 augusti 2021 sitta i kraft de bestimmelser i lagar och andra férfattningar som ér
nodvindiga for att folja detta direktiv. De ska genast underritta kommissionen om detta.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehélla en hinvisning till detta direktiv eller tfoljas av en sidan
hénvisning nir de offentliggors. Narmare foreskrifter om hur hinvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjilv utfirda.

Medlemsstaterna ska till kommissionen éverlimna texten till de centrala bestimmelser i nationell réitt som de antar inom
det omrdde som omfattas av detta direktiv.

Artikel 24
Upphivande av beslut 2000/642/RIF
Beslut 2000/642/RIF ska upphora att gilla med verkan fran och med den 1 augusti 2021.

Attikel 25
Ikrafttridande

Detta direktiv trider i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Atikel 26
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna i enlighet med férdragen.

Utfrdat i Bryssel den 20 juni 2019.

Pd Europaparlamentets vignar Pé radets vignar
A. TAJANI G. CIAMBA
Ordférande Ordforande
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