HUddinge KOMMUNSTYRELSENS FORVALTNING 1(1)

Datum Diarienummer

2019-04-22 KS-2019/431.109
Ert datum Er referens
2019-02-12 Ju2019/00404/L4

Handlaggare
Frida Ryberg Justitiedepartementet
Frida.Ryberg@huddinge.se

Skogsbranderna sommaren 2018 (SOU 2019:7) - remissyttrande

Huddinge kommun é&r positiv till det mesta av betdnkandet och &r av asikten att
om dessa forslag genomfors kommer den samlade formégan att hantera stora
skogsbrander i framtiden att oka.

Négot som &r viktigt att lyfta for det fortsatta arbetet ar att utredningen inte
forklarar eller kravstiller begreppet systemledning. Huddinge kommun ar enig
med utredningens slutsats att det dr av yttersta vikt att kommunens rdddningstjénst
ar ansluten till en fungerande systemledning for att sikra en 6kad forméga att
hantera alla omfattande och komplexa insatser. For att sdkerstilla att det rader en
ensad bild av vad en systemledning forvédntas kunna klara av bor detta fortydligas.

Huddinge kommun delar utredningens uppfattning om att regionerna behéver
starkas vilket blir fallet om utredningens foreslag gér igenom. Virt att poéngtera
ar att det dven fortséttningsvis ar viktigt att det finns en god formaga till nationell
samordning och dvertagande av raddningsinsats da det inte finns ndgon
systemledning/region som kommer att kunna hantera de allra storsta hidndelserna
sjalvstandigt. Det kommer dven vara av stor vikt for de hdandelser som intraffar i
grinsomradena ska fungera friktionsfritt.

MSB foreslas i utredningen fa en storre roll i bedrivandet av omfattande
raddningsinsatser samt tillhandahallandet av nationella resurser. Da MSB dven
foreslas fa ett storre ansvar for tillsynen avseende kommunernas forméga att
hantera raddningsinsatser anser kommunen att det ar viktigt att &ven se 6ver om
detta kan fa konsekvenser for MSB:s oberoende stillning som tillsynsmyndighet
och om det behdver goras ndgon fordndring for att sékerstélla att tillsynen ar
tillfyllest.

Om forslaget kommer att fa ndgra negativa ekonomiska konsekvenser for
kommunerna forutsitter Huddinge kommun att staten kommer att kompensera
kommunerna for detta om s blir fallet.

Beslut i detta drende har fattats av kommunstyrelsen den 3 juni 2019

(protokollsutdrag bifogas).

Daniel Dronjak
Kommunstyrelsens ordférande

HUDDINGE KOMMUN

Postadress Besok Tfn 08-535 300 00 huddinge@huddinge.se
Huddinge kommun Kommunalvagen 28 Tfn vx/ 08-535 300 00 www.huddinge.se
Kommunstyrelsens férvaltning

141 85 Huddinge
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Datum Diarienummer
2019-04-29 KS-2019/431.109

Handlaggare Kommunstyrelsen
Frida Ryberg
Frida.Ryberg@huddinge.se

Skogsbrdanderna sommaren 2018 (SOU 2019:7) — svar pa remiss
fran Justitiedepartementet

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens beslut

Bifogad skrivelse till kommunstyrelsens forvaltnings tjansteutldtande daterat den
29 april 2019, bilaga 1, dverldmnas till Justitiedepartementet som Huddinge
kommuns yttrande 6ver betdnkandet Skogsbranderna sommaren 2018 (SOU
2019:7).

Sammanfattning

Huddinge kommun har fatt betdnkandet Skogsbrdnderna sommaren 2018 (SOU
2019:7) pa remiss fran Justitiedepartementet. I betdnkandet presenteras resultaten
av utvirderingen av de operativa raddningsinsatserna i samband med de
omfattande skogsbrinderna i delar av Sverige under sommaren 2018. Utredaren
presenterar flera forslag pa forandringar for att ta tillvara de erfarenheter som
kunnat dras i utredningen.

Arendet har gitt p4 internremiss till Sédertdrns Brandforsvarsforbund (SBFF)
som 1 sitt remissvar 1 allt viasentligt stodjer utredningens forslag men framhéller
ocksé nigra invindningar. Aven natur- och byggnadsforvaltningen har fatt
internremissen. De har inga invéindningar mot resultaten i utredningen och
bedomer att det ligger utanfor klimat- och stadsmiljondmndens ansvarsomrade

Kommunstyrelsens forvaltning &r, liksom SBFF, positiv till det mesta av
betinkandet och &r av asikten att om dessa forslag genomfors kommer den
samlade formagan att hantera stora skogsbrinder i framtiden att oka.

Virt att podngtera som viktigt for att kunna uppna onskad effekt &r:

1. Att begreppet systemledning bor fortydligas och kravstéllas. Att
kommunens riddningstjénst dr ansluten till en fungerade systemledning ar
av yttersta vikt for att sdkra en 6kad framtida formaga for att hantera alla
omfattande och komplexa insatser.

2. Att en fortsatt funktionell formaga till nationell samordning och
overtagande av rdddningsinsats fortfarande dr viktig trots att starkare
regioner som mer séllan behdver stod av andra skapas.
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3. Att en 16sning fOr att sékerstélla en oberoende tillsyn, av den del som
giller att bedriva raddningsinsats enligt LSO samt tillhandahalla nationella
resurser, som Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB)
foreslés fa en storre roll inom.

Det ar svart att forutse om forslaget kommer att fa nagra negativa ekonomiska
konsekvenser for kommunerna. Om sa blir fallet forutsatter forvaltningen att
staten kommer att kompensera kommunerna for detta.

Beskrivning av drendet
Huddinge kommun har fatt betdnkandet Skogsbrdnderna sommaren 2018 (SOU
2019:7) pa remiss fran Justitiedepartementet.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 16 augusti 2018 att tillkalla en sérskild utredare for att
utvirdera de operativa raddningsinsatserna 1 samband med de omfattande
skogsbrianderna i Gévleborgs, Dalarnas och Jdmtlands 14n sommaren 2018. F.d.
regiondirektdren Jan-Ake Bjorklund forordnades till sirskild utredare frén och
med den 20 augusti 2018. Fran och med den 6 september 2018 férordnades en rad
experter till hans hjélp.

Skogsbranderna i Sverige sommaren 2018 blev de mest omfattande i modern tid.
Slutsatsen var att skogsbranderna i stort sett hanterades bra vilket motiverades
med att inga vésentliga samhillsfunktioner skadades och att inga
permanentbostdder forstordes. Dock konstateras att Sverige inte ar tillrdckligt val
rustat for att vi ska kunna kénna oss trygga infor framtida stora och komplicerade
skogsbrander.

Sammanfattning av utredningens slutsatser och forslag
Nagra av de viktigaste slutsatserna utredaren dragit som ligger till grund for
forslag till fordndringar dr:

e Manga aktorer agerade for langsamt eller forsiktigt till en borjan.

e Det fanns inledningsvis brister 1 riskbeddmningar och lagesbilden vid flera
storre brander och inledningsskedet var kaosartat.

e Réddningstjinster som inte ingdr i systemledning med ledningscentraler och
ledningspersonal i jour har sdmre forutséttningar att klara stora och
komplicerade hindelser.

e De kommunala handlingsprogrammen har inte tagit hojd for stora
skogsbrander.

e Hjélp fréan frivilliga och privata aktdrer kan vara bittre forberedd och
organiserad.

e Risk for missforstand finns dé det inte finns en enad utformning och innebord
av befattningar, nomenklatur och mirkning av klader och utrustning mellan
olika raddningstjénster.

e Utbildning och 6vning i skogsbrandsléckning &r eftersatt.
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Systematisk bevakning av skogsbrandrisker och beredskap for hur risker ska
bemotas saknas pa flera hall.

Statens tillsyn och stdd har brustit nir det giller de kommunala
rdddningstjdnsternas formaga vid stora och komplicerade skogsbrinder.
MSB:s befogenheter att samordna nationella resurser &r otydlig.

Enligt direktiven till utredning ska Raddningstjénstutredningens forslag beaktas.
Foljande forslag ér enligt utredaren av sdrskild betydelse att genomforas for att
klara av omfattande skogsbrander

Kommunernas styrdokument for raddningstjénsten — handlingsprogrammens
struktur — ska likriktas for att hoja kvalitén, bli mer konkreta utifran den lokala
riskbilden och mdjliga att f6lja upp. Dar maste det da visas hur stora
skogsbrander ska hanteras med resurser, ledning, samverkan och évning.
Kommunerna ska ha mgjlighet att traffa avtal med andra om att gora
inledande atgérder vid en raddningsinsats.

Ledningssystem och mérkning av personalens kldder, fordon, utrustning och
bendmningar pa befattningar likriktas genom foreskrifter.

Kommunerna ska ha en funktion som kontinuerligt utévar 6vergripande
ledning av rdddningsverksamheten. Alla rdddningstjanster maste tillhdra en
ledningscentral som dr bemannad dygnet runt och inga i systemledning.
Forslag om fordndrad reglering av ledningen av riddningstjansten,
behorighetskrav for raddningschefen, bittre ledningsutbildning och forbattrad
forsorjning av deltidsbrandmaén.

Staten foreslds f4 mojlighet att foreldgga kommunerna att atgirda brister och
att forelagganden, om det finns sdrskilda skil, kan utfardas vid vite. Forslaget
stirker den statliga tillsynen och kan forebygga brister i beredskapen for stora
skogsbriander. Rdddningstjanstutredningen foreslar att MSB ska ansvara for
tillsynen.

MSB ska pé nationell nivé frdmja att Lagen om skydd mot olyckor (LSO)
foljs och samordna kommunernas verksamhet nér det géller rdddningstjénst.
MSB, eller ett fatal ldnsstyrelser om Forsvarsberedningens och
Indelningskommitténs forslag genomfors, far overta
raddningstjanstverksamhet vid mycket omfattande rdddningsinsatser eller om
det annars finns synnerliga skél. Med forslaget om obligatorisk anslutning till
systemledning och ledningscentral ska statligt 6vertagande inte behdva bli
aktuellt. Staten bor dock dndé ha en yttersta mojlighet till Gvertagande.
MSB:s uppdrag att tillhandahalla nationella stodresurser fortydligas.

Utredaren foreslar att Rdddningstjanstutredningens forfattningsforslag dndras dels
genom att vid dvertagande av ansvaret for riddningstjénst ska dvertagandet kunna
begrénsas till en viss rdddningsinsats (delvis overtagande), dels att MSB:s roll
starks genom att myndigheten ges tydligt forfattningsstod for att vid allvarliga
olyckor inrikta och prioritera tillgdngliga resurser.

Utover utredarens forslag pa dndringar ovan ldmnas en rad forslag att beakta
varav foljande ar ett urval.
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e Réiddningstjinsterna ska ha en systematisk bevakning av skogsbrandrisker
och beredskap for hur dessa ska motas.

e Utbildning och 6vning 1 skogsbrandsldckning ska stérkas.

e MSB ska i samverkan med raddningstjinsterna se till att det finns avtal for
att sikra tillgingligheten av flygande sldckningsresurser.

e Réddningstjidnsterna méste agera kraftfullt i borjan av insatser mot
skogsbrinder. Ett sitt att undvika att ekonomiska aspekter utgor hinder for
eller forsenar anvdndningen av t.ex. helikoptrar skulle vara att staten
tillimpar reducerad sjdlvrisk vid forhdjd skogsbrandrisk.

¢ Réiddningstjinstens arbetstidsavtal maste ses dver utifrdn behovet vid stora
och langvariga insatser.

e MSB ska fortydliga, forenkla och gora entydigt vad som ska géilla om
eldningsforbud.

e MSB och lénsstyrelserna ska tillsammans med frivilligorganisationerna ge
vagledning om samverkan med frivilliga.

Remissvar

Soédertérns brandférsvarsférbund

Sodertorns brandforsvarsforbund (SBFF) stodjer i allt viasentligt utredningens
forslag i sitt remissvar (bilaga 3), men framhaller ocksé négra invindningar.
SBFF:s dsikt dr att om utredningens forslag genomfors kommer den samlade
formagan att hantera stora skogsbrinder att 6ka.

SBFF vill podngtera foljande for att 6nskad effekt ska kunna uppnaés:

1. Begreppet systemledning bor fortydligas och kravstéllas. Att kommunens
raddningstjdnst dr ansluten till en fungerade systemledning &r av yttersta
vikt fOr att sdkra en 6kad framtida forméga for att hantera alla omfattande
och komplexa insatser. Systemledning maste da minst kunna hantera en
rad olika analys och samverkansuppgifter samt ha dedikerad personal for
denna typ av arbetsuppgifter.

2. Om utredningens forslag gar igenom kommer starkare regioner som mer
séllan behover stod av andra att skapas. Samverkan och formégan till
samarbete mellan olika regionala systemledningar maste &nda ha mycket
hog funktionalitet.

3. En fungerande tillsynsverksamhet 6ver omradet riddningsinsats maste
sdkras. MSB foreslds fa en storre roll 1 bedrivandet av omfattande
rdddningsinsatser samt tillhandahallandet av nationella resurser samtidigt
som de foreslas fa en storre roll 1 tillsynandet av kommunernas forméga att
hantera rdddningsinsats. Det bor 6vervigas att inrétta en séarskild
myndighet med ansvar for tillsyn 6ver samtliga myndigheter med ansvar
att bedriva rdddningsinsats enligt LSO, alternativt utse en befintlig
myndighet som inte sjilv dr féremal for tillsynen.
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Natur- och byggnadsforvaltningen

Natur- och byggnadsforvaltningen beddmer att utredningens forslag till andringar
1 Raddningstjénstutredningens forfattningsforslag dr vl genomtankta.
Forvaltningen stiller sig ocksa bakom de rekommendationer som presenterats
vilka ligger utover forfattningsforslaget.

I 6vrigt foreslar forvaltningen att nimnden avstér fran att [amna ytterligare
synpunkter eftersom det ligger utanfor klimat- och stadsmiljondmndens
ansvarsomrade.

Férvaltningens synpunkter

Kommunstyrelsens forvaltning ér, liksom SBFF, positiv till det mesta av
betdnkandet och dr av asikten att om dessa forslag genomf6rs kommer den
samlade formégan att hantera stora skogsbrander i1 framtiden att dka.

For att forslagen 1 utredningen ska kunna uppna 6nskad effekt vill forvaltningen
betona foljande:

1. Begreppet systemledning bor fortydligas och kravstéllas. Att kommunens
rdddningstjédnst dr ansluten till en fungerade systemledning dr av yttersta vikt
for att sdkra en 0kad framtida forméga for att hantera alla omfattande och
komplexa insatser.

2. En fortsatt funktionell férmaga till nationell samordning och dvertagande av
rdddningsinsats dr fortfarande viktig trots att starkare regioner som mer sillan
behdver stod av andra skapas.

3. Det behover sékerstéllas en oberoende tillsyn av den del som géller att bedriva
raddningsinsats enligt LSO samt tillhandahalla nationella resurser som MSB
foreslés fa en storre roll inom.

Ekonomiska och juridiska konsekvenser

Det ér svért att forutse om forslaget kommer att £ ndgra negativa ekonomiska
konsekvenser for kommunerna. Om sé blir fallet forutsétter forvaltningen att
staten kommer att kompensera kommunerna for detta.

Camilla Broo Toralf Nilsson
Kommundirektor Kanslidirektor
Frida Ryberg

Siakerhetschef
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KOMMUNSTYRELSENS FORVALTNING

Datum Diarienummer
2019-04-29 KS-2019/431.109

Forslag till remissyttrande

Remittering av betédnkandet Skogsbranderna sommaren 2018 (SOU
2019:7)

Soédertdrns brandforsvarsforbunds remissvar
Klimat — och stadsmiljondmndens remissvar

Beslutet delges
Justitiedepartementet
Sodertorns Brandforsvarsforbund
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Skogsbranderna sommaren 2018 (SOU 2019:7) — svar pa
remiss fran Justitiedepartementet

Kommunstyrelsens beslut

Bifogad skrivelse till kommunstyrelsens forvaltnings tjénsteutldtande daterat den 29
april 2019, bilaga 1, 6verlamnas till Justitiedepartementet som Huddinge kommuns
yttrande dver betankandet Skogsbrianderna sommaren 2018 (SOU 2019:7).

Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Sammanfattning

Huddinge kommun har fatt betdnkandet Skogsbrinderna sommaren 2018 (SOU
2019:7) pa remiss fran Justitiedepartementet. I betdnkandet presenteras resultaten av
utvdrderingen av de operativa rdddningsinsatserna i samband med de omfattande
skogsbranderna i delar av Sverige under sommaren 2018. Utredaren presenterar flera
forslag pa fordndringar for att ta tillvara de erfarenheter som kunnat dras i
utredningen.

Arendet har gitt pa internremiss till Sodertdrns Brandforsvarsforbund (SBFF) som i
sitt remissvar 1 allt visentligt stodjer utredningens forslag men framhéller ocksa nigra
invindningar. Aven natur- och byggnadsforvaltningen har fatt internremissen. De har
inga invdndningar mot resultaten i utredningen och bedomer att det ligger utanfor
klimat- och stadsmiljondmndens ansvarsomréde.

Kommunstyrelsens forvaltning &r, liksom SBFF, positiv till det mesta av betdnkandet
och ér av dsikten att om dessa forslag genomfors kommer den samlade formagan att
hantera stora skogsbrinder i framtiden att 6ka.

Virt att podngtera som viktigt for att kunna uppné 6nskad effekt ar:

1. Att begreppet systemledning bor fortydligas och kravstéllas. Att kommunens
raddningstjdnst dr ansluten till en fungerade systemledning &r av yttersta vikt for att
sdkra en 0kad framtida forméga for att hantera alla omfattande och komplexa insatser.
2. Att en fortsatt funktionell formaga till nationell samordning och 6vertagande av
rdddningsinsats fortfarande dr viktig trots att starkare regioner som mer séllan
behdver stod av andra skapas.

3. Att en 10sning for att sékerstélla en oberoende tillsyn, av den del som giller att
bedriva rdddningsinsats enligt LSO samt tillhandahalla nationella resurser, som
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) foreslas fé en storre roll inom.
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Det ér svért att forutse om forslaget kommer att f& ndgra negativa ekonomiska
konsekvenser for kommunerna. Om sé blir fallet forutsétter forvaltningen att staten
kommer att kompensera kommunerna for detta.

Beslutet delges

Justitiedepartementet
Sodertorns Brandforsvarsforbund
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