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Yttrande 6ver betdnkandet Skogsbranderna sommaren 2018
(SOU 2019:7)

Er beteckning: Ju2019/00404/L4

Sammanfattning

Sammanfattningsvis visar erfarenheterna fran sommaren 2018 tydligt att
allvarliga skogsbrander kan intraffa samtidigt pa manga olika platser i landet,
och att detta kraver en utvecklad nationell samordning, regional samordning
och lokal formaga. Mot denna bakgrund anser lansstyrelsen att det ar av vikt att
anvanda den inom krisberedskapen fungerande principen med lokal, regional
och nationell niva. Det ar uppenbart att alla tre nivaer behovs for att vi ska
kunna hantera framtidens skogsbréander. Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap (MSB) fokuserar pa den nationella nivan, lansstyrelsen pa den
regionala nivan och kommunen samt kommunens raddningstjanster pa den
lokala nivan. Sammantaget skapar detta ett robust system med forutséttningar
att hantera framtida scenarion med flera omfattande brénder samtidigt i landet.

Utredningen innehaller manga bra forslag, vilka manga redan har presenterats i
SOU 2018:54 En effektivare kommunal raddningstjanst. En enhetlig
nomenklatur, tydligare systemledning och battre samverkan &r exempel pa bra
forslag i utredningen. Lénsstyrelsen tillstyrker aven delar av de forslag till
andringar i Raddningstjanstutredningens forfattningsférslag, men avstyrker en
del andra forslag, vilka kan sammanfattas enligt foljande:

e Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att staten delvis ska kunna ta
over den kommunala raddningstjansten, alltsa bara sjalva insatsen och
inte hela raddningstjanstorganisationen i en kommun/férbund. (Avsnitt
21.1)

e Lansstyrelsen avstyrker forslaget om att det i férordning bér anges att
det &r MSB som far ta dver ansvaret for den kommunala
raddningstjansten. (Avsnitt 21.1)

e Lansstyrelsen tillstyrker ett fortydligande av MSB:s nationella roll, att
MSB ska fa mandat att inrikta och prioritera tillgangliga resurser i en
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nationell funktion nar sa kravs (forslag till &ndring i 6 kap 82 och 83 i
forordningen om skydd mot olyckor). (Avsnitt 21.2)

e Lansstyrelsen avstyrker forslaget till &ndring i forordning 2008:1002
MSB instruktion 18 2 punkten, att MSB &r den myndighet som ska
samordna kommunernas arbete med LSO. (Avsnitt 21.2)

e Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att reducera kommunernas
sjélvrisk for att undvika att ekonomiska aspekter utgor ett hinder for
eller forsenar anvandningen av nddvéndiga resurser. (Avsnitt 21.3)

Detaljerade synpunkter

21.1 Statligt évertagande av kommunal raddningstjanst — forslag om
mojlighet till delvis Gvertagande

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att staten delvis ska kunna ta éver den
kommunala raddningstjansten, alltsa bara sjalva insatsen och inte hela
réddningstjanstorganisationen i en kommun eller férbund.

| betankandet foreslas att MSB tar dver lansstyrelsernas roll nar staten behéver
Overta ansvaret for raddningstjanst. Att MSB ska arbeta direkt mot
kommunerna just inom LSO anses vara mindre lampligt. Inom évriga omraden
i den samlade krisberedskapen anvands samtliga nivaer, nationell, regional och
lokal niva. Att ga ifran det valetablerade systemet baserat pa narhets-, likhets-
och ansvarsprincipen inom ett omrade skapar oklarheter i raddningstjanstens
roll i det svenska krisberedskapssystemet.

Lansstyrelsen har ett helhetsperspektiv och, med sitt geografiska
omradesansvar, en nyckelroll i krisberedskapssystemet. Léansstyrelsen
instammer sarskilt med vad Jorgen Peters skriver i sitt sarskilda yttrande pa sid
314 i utredningen: ”R&ddningstjanst ar en del i krishanteringen och darmed
viktigt att det foljer strukturen med geografiskt omradesansvar. Detta blir sarskilt
viktigt kopplat till kommunernas uppdrag i totalférsvaret och lansstyrelsernas
uppdrag som hégsta civila totalférsvarsmyndighet och karnenergiberedskapen. En
annan viktig utgangspunkt for att forsta lansstyrelsens roll och agerande &r de
overgripande uppgifter och ansvar som myndigheten har, utan nagon specifik
koppling till arbete med krisberedskap eller totalférsvaret. Framfor allt som aktor
inom det egna lanet, men aven i forhallande till andra aktorer och den nationella
nivan.”

Lansstyrelserna har en bred verksamhet som rymmer manga olika
expertomraden med en unik blandning av kompetenser inom bland annat
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naturvard, krisberedskap, GIS, kommunikation, juridik och raddningstjanst.
Lansstyrelserna finns i alla delar av landet och genom det vél utvecklade
samarbetet kan samtliga lansstyrelser fa del av sérskild expertkompetens. |
lander med omfattande skogsbrander ar det en sjalvklarhet att regionala
myndigheter med kunskap om naturvard och skogsskatsel ar centrala i
skogsbrandforsvaret.

Med sitt regionala omradesansvar har lansstyrelserna storre mojlighet att
samordna och forbereda lanet &n vad en centraliserad samordning kan. Flera lan
har geografiskt langa avstand dar en lansstyrelse anda har en god
lokalkdnnedom vilket en central myndighet kan fa svarigheter att uppratthalla.
Lansstyrelsen anser det darfor olampligt att MSB ersatter lansstyrelsernas roll
pa det regionala planet och avstyrker forslaget att det i forordning bor anges att
det &r MSB som far ta dver ansvaret for den kommunala raddningstjansten.

21.2 Starkt roll for MSB nar det galler att vid allvarliga olyckor begara
stdd samt att inrikta och prioritera tillgangliga resurser vid olyckor

Sommarens skogsbrander visade tydligt att det saknas en nationell niva for att
samordna handelser som pagar samtidigt i flera olika lan. MSB tog i somras,
utan att ha ett tydligt mandat i LSO, denna uppgift och det &r rimligt att den
nationella uppgiften ges legitimitet i forfattningstext. Lansstyrelsen anser att
det &r just denna nationella roll som MSB ska ha och fokusera pa att utveckla.

Den nationella nivan ska kunna prioritera nationella resurser, begara
internationella resurser, kunna mékla resurser mellan olika insatser och
omraden och svara fér en samlad lagesbild nationellt. Lansstyrelsen tillstyrker
darmed forslaget om ett fortydligande av MSB:s nationella roll, att MSB ska fa
mandat att inrikta och prioritera tillgangliga resurser i en nationell funktion nar
sa kravs (forslag till andring i 6 kap 82 och §3 i férordningen om skydd mot
olyckor).

Som lansstyrelserna med flera remissinstanser papekade i remissvaren
avseende En effektivare kommunal réddningstjanst SOU 2018:54 &r det varken
nodvéndigt eller [ampligt att sarreglera hur den statliga inblandningen (stod,
tillsyn, majlighet till 6vertagande) inom omradet kommunal raddningstjanst
utan att ta hansyn till hur hela krisberedskapssystemet &r uppbyggt.
Utredningens forslag att sérreglera just rdddningstjanst riskerar att skapa
otydligheter mellan den nationella nivan som MSB naturligt bor ha och den
regionala niva som lansstyrelserna har i krisberedskapssystemet.

Gavleborgs lan var ett av de branddrabbade Ianen under sommaren och
samordningen byggde pa att aktorerna, raddningstjansten, lansstyrelsen, polisen
med flera var samgrupperade i en vél inarbetad struktur. Samverkansmodellen
ar etablerad i lanet och bygger pa det regionala geografiska omradesansvaret
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som lansstyrelsen har. Arbetet sker i enlighet med MSB:s végledning
“Gemensamma grunder fOr samverkan och ledning vid samhallsstérningar ”
och bygger pa att en god samverkansrutin byggts upp i vardagen. De positiva
effekterna av en generisk samverkanskultur blir tydliga nar svara uppgifter ska
hanteras gemensamt. Detta visar tydligt att det &r pa etablerade rutiner och
narvaro i vardagen som den regionala nivan for skogsbrandsbekampning ska
organiseras. | detta arbete ar det naturligt att lansstyrelserna har den regionala
sammanhallande rollen. Lansstyrelserna har utvecklat arbete med att kunna
forstarka varandra som medfor att formagan ytterligare har forbattrats.

Utredningens uppdrag dar att utvardera slackning av skogsbrénderna och andra
atgarder for att begransa skador pa manniskor, egendom och miljo. En viktig
aspekt i detta ar att de drabbades behov bor vara styrande. Hur kan samhallets
aktorer samordnas och starka varandra for att pa basta satt hjalpa den enskilde?
| Gavleborgs lan drabbades manga fastighetsagare. Det blev en stor tragedi for
de enskilda, vilka behdvde stdd i hur de skulle hantera efterarbetet.
Lansstyrelsen i samarbete med Ljusdals kommun startade upp ett
samordningskansli for att kunna stodja de drabbade, vilket pagar aven efter ett
knappt ar efter handelsen. Detta &r ett langt och resurskravande arbete som det
maste tas hojd for vid en sadan har typ av handelse. Lansstyrelsen ser det som
en stor fordel att ha hanterat handelsen ndr lansstyrelsen &ven hanterar
efterarbetet. Dar handlar det om att stddja kommunen, de inblandade aktorerna,
men framfor allt de drabbade. Om flera olika myndigheter ska inneha ansvar
for forberedelse infor, under och efter en handelse kommer den enskilde att bli
lidande.

I det sdrskilda yttrandet skriver Jorgen Peters bland annat att det 4r ’mycket
problematiskt att utredningen i sin analys av raddningstjansten inte har beaktat
kommunernas eller lansstyrelsernas roll varken i radande
krisberedskapssystem, i statlig raddningstjanst eller i pagaende
totalférsvarsplanering. Darmed finns det stora brister i
raddningstjanstutredningens slutsatser och forslag.” Vidare framgér det i det
sarskilda yttrandet att foéreliggande utvardering av sommarens omfattande
skogsbrander, med beaktande av raddningstjanstutredningen, i stérre
utstrackning borde kompletteras med ett av de analysperspektiv som saknades i
raddningstjanstutredningen, dvs. krisberedskapsperspektivet. Utan detta vidare
perspektiv ar det inte mojligt att utvardera sommarens operativa insatser med
avseende pa de aspekter som lyfts i direktiven, dvs. samordning, samverkan,
ledning, resursutnyttjande, samt kommunikations- och informationsinsatser.”

Lansstyrelsen instammer i ovanstaende analys och avstyrker mot bakgrund av
detta utredningens forslag om att MSB ska samordna kommunernas verksamhet
nar det galler omradet skydd mot olyckor, stédja kommunerna med rad och
information, samt utfora tillsyn.
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21.3 Reducerad sjalvrisk

Lansstyrelsen staller sig positiv till férslaget om att reducera kommunernas
sjélvrisk for att undvika att ekonomiska aspekter utgdr ett hinder for eller
forsenar anvandningen av nddvéndiga resurser.

Allméanna synpunkter

Det kan konstateras att utredningen i huvudsak har adressat redan lagda forslag
i SOU 2018:54 En effektivare kommunal raddningstjanst och mycket lite
fokuseras pa vilka atgarder som verkligen behdvs for att fa ett effektivt
skogsbrandfdorsvar. Inte minst géller detta forslag till forebyggande atgarder,
som till stor del saknas i utredningen. Utredningen saknar &ven ett generellt
resonemang om strategier och évergripande taktik for att bekdmpa
skogsbrander.

En tillfredstallande beredskap mot skogsbrander innehaller s& mycket mer an
bara den sléackande kapaciteten. Brandférsvar handlar ocksa om férebyggande
och forberedande atgarder, bland annat inom den svenska skogsnaringen.
Lansstyrelserna &r myndigheter med ndrvaro i hela landet som har upparbetade
kontakter med skogségare och skogsbrukare i lanen.

Allvarliga skogsbréander ar bra exempel pa handelser som kraver att
raddningsinsatser enligt LSO genomfors parallellt med krishantering pa lokal,
regional samt nationell niva. Hanteringen och beredskapen for handelser ska
bygga pa den risk- och sarbarhetsbedomning som gors pa de olika geografiska
nivaerna i krisberedskapssystemet. Enligt krisberedskapens narhetsprincip &r
det ocksa viktigt att handelser hanteras sa nara den lokala nivan som mgjligt,
detta skapar en robusthet for att kunna mota en situation med manga samtidiga
allvarliga handelser i landet. Det &r denna ordning som gor det svenska
krisberedskapssystemet robust och som &ven blir en viktig faktor da
planeringen for totalforsvaret nu aterupptas.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshdvding Per Bill med handl&ggare Jennie Berg som
foredragande. I den slutgiltiga handlaggningen har &ven lansrad Veronica
Lauritzsen, enhetschef Lise Ekenberg och beredskapsdirektér Johanna Hedberg
deltagit.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfér namnunderskrift.

Sa héar hanterar vi dina personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa hittar du pa
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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