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Sammanfattning

Erfarenheterna fran sommaren 2018 visar tydligt att allvarliga skogsbrénder kan intriffa
samtidigt pd manga olika platser 1 landet, och att detta kridver savél en utvecklad
nationell samordning som en regional formaga.

Mot denna bakgrund finner Lénsstyrelsen Blekinge det anmérkningsviért att utredningen
inte ser vilka mojligheter och vilken forméaga det finns inom svensk krisberedskaps
grundldggande principer pa bade lokal, regional och nationell niva. Detta medforde
under 2018 1 flera fall kortslutning av systemet for krisberedskap, genom direktdialogen
mellan MSB och lokala aktorer.

Uppgiften att bekdmpa skogsbriander dr mycket vidare 4n materiella- och personresurser
samt krav pd systemledning, &ven om dessa delar &r viktiga. De effektivaste insatser
under 2018 kan vara de som inte synts medialt, ndmligen de insatser som forebyggde
och begrinsade att brander uppstod.

Polismyndighetens mél 2 infor 2024 &r stark lokal ndrvaro med @ndamalsenliga
metoder. P4 samma sitt finns det en stor utvecklingspotential for kommunal
raddningstjanst. Rdddningstjdnsten kan 6ppna upp for dialog med medborgarna genom
exempelvis 10pande rddgivning till skogsentreprendrer eller att oannonserat besoka
ungdomsgénget som eldar vid en sj0 for samtal. Ibland krédvs det att ocksd kommunal
rdddningstjénst tar myndighetsrollen och tillser att en anmélan uppréttas for brott mot
LSO eller brottsbalken. Detta &r inte samma sak som att informera Polismyndigheten.

Den dialog Léansstyrelsen Blekinge 16pande f6r med lokala och regionala aktorer,
nédringsverksamhet, samt frivilliga ger ofta inte lika mycket uppmérksamhet sdsom ett
Twitterinldgg fran en pagaende stor skogbrand. En stor utmaning for Lénsstyrelsen
Blekinge ar att fa olika aktdrer att forstd varandras behov och se helheten (Lagesbild).
Niér detta lyckas ér det en av flera atgérder som kan leda till ett minskat antal stora
skogsbrinder. De ir séledes av vikt att 1dnsstyrelserna far behdlla det regionala
helhetsperspektivet och fortsitta utveckla denna forméaga.
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Myndigheten for samhéllsskydd och beredskaps nationella roll

Sommarens skogsbrander visar tydligt att det saknas en nationellt ssmmanhallande niva.
Niér det kommer till prioritering och inriktning av nationella och internationella
forstarkningsresurser behovs det en organisation som star utanfor hindelsen. MSB hade
under sommaren 2018 denna roll och det dr pa denna nivd som Lénsstyrelsen Blekinge
anser att MSB ska verka ifrdn. Genom att ha ett top-down perspektiv kan strategiskt
viktiga beslut fattas, resurser fordelas och samlade lagesbilder skapas. Lansstyrelsen
anser att det ar just denna nationella roll som MSB ska ha och fokusera pa att utveckla.

Lansstyrelsen Blekinge anser det som viktigt att de nationella, regionala och lokala
nivaerna bibehalls. Utredningens forslag att MSB direkt arbetar mot kommunerna vid
pagaende héndelser ar oldmpligt och ett direkt avsteg fran en av svensk krisberedskaps
viktigaste grundpelare. Det skapas annars en otydlighet gentemot den lokala nivin kring
strukturen och vilken niva som lampligast kontaktas i1 olika fragor. Gransdragningen
mellan den regionala nivén och den nationella nivan suddas ut.

Linsstyrelsens regionala narvaro och roll

Lansstyrelserna ansvarar for en méngfacetterad verksamhet som omfattar vildigt ménga
olika och unika kompetenser. Ett bra exempel pa en unik kompetens ér Life-Taiga
projektet som inriktas pa planerade naturvardsbrianningar. Kunskapen om hur en brand
beter sig i skogsmiljo och den utrustning som finns for brandbekdmpning har under
bland annat branderna sommaren 2018 visat sig vara en mycket viktig resurs for
omfallsplanering. Denna kunskap tillsammans med en bred omraddeskunskap inom
naturvard, krisberedskap, GIS, kommunikation, juridik och raddningstjdnst gor att
lansstyrelserna &r sarskilt lampade att handha det regionala arbetet.

Lansstyrelsen Blekinge vill tydliggora att en god beredskap inte enbart baseras pa
slackningskapacitet utan att det 4ven handlar om férebyggande och forberedande
atgirder. Med sitt regionala omradesansvar har ldnsstyrelserna en storre mojlighet att
samordna och forbereda ldnet dn vad en centraliserad samordning har. Flera 14n har
geografiskt langa avstdnd dér en ldnsstyrelse har god lokalkdnnedom, vilket en central
myndighet saknar kunskaper om. Varje 14n har geografiska skillnader och en central
aktor kan finna svarigheter 1 att identifiera det effektivaste tillvigagangssittet for
hantering utifran geografiska forutsattningar.

Utredningens avgransning dr att uteslutande se till de tre mest drabbade ldnen sommaren
2018, vilket kan ses som naturligt. Det ar emellertid en del viktiga lardomar som gar
forlorade av utredningen i och med det. En fraga som kunde ha stéllts av utredningen ar
varfor det inte blev nigra stora skogsbrander i Blekinge? Svaret pa det kan vara:

e Dagliga samverkansmdten for gemensam ldgesbild med kommunal
raddningstjénst.

e Tit dialog med skogsniringen och 6vriga samverkansaktorer som vidtog
forsiktighetsatgirder.
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o Forstérkt operativ TIB-organisation for att tidigt kunna ge stod till aktorer,
exempelvis kunde helikopterstdd bestillas via ett individsamtal pd RAKEL. Det
fanns dven ett regionalt perspektiv pa samtidigt pagaende insatser i och kring
Blekinge léan.

e Kommunal Raddningstjénst larmade initialt fler resurser én normalt till brander
tills omfattningen var kénd.

e Helikopterstod begérdes i tidigt skede av kommunal raddningstjénst.
¢ Eldningsforbud.

e Skogsbrandsbevakning med flyg hittade tidigt flera brander och var en viktig
aktor for bildoverforing till marken.

¢ God tickning med deltidsbrandstationer och virn medfoérde kort insatstid

For att 6ka sin robusthet har dessutom ldnsstyrelserna gemensamt arbetat for att skapa
en resursplanering av personal som kan nyttjas for att forstdrka varandra vid en
samhiéllsstorning. Genom den gemensamma resursplaneringen kan lansstyrelserna, pa
ett mer effektivt satt, samordnas fOr att stirka varandra vid storre samhillsstorningar.

Synpunkter pa presenterade forslag till atgirder

Utredningen innehaller flera bra forslag, vilka manga redan har presenterats i SOU
2018:54 En effektivare kommunal rdddningstjdnst. En enhetlig nomenklatur, tydligare
systemledning och béttre samverkan &r exempel pa bra forslag i utredningen.

Forslaget om att staten delvis ska kunna ta 6ver den kommunala rdddningstjinsten,
alltsa bara sjdlva insatsen och inte hela organisationen i en kommun/férbund, anser
Lénsstyrelsen Blekinge &r ett bra forslag. Daremot anser Léansstyrelsen Blekinge att om
MSB ska ta 6ver det ansvar ldnsstyrelserna har utifran omradesansvarsstrukturen sa
staller det krav pa att MSB bygger upp en parallell regional nérvaro likt den som
Lansstyrelsen redan idag har etablerat. Lansstyrelsen anser att uppbyggnationen av en
parallell organisation &r sloseri med resurser och det gynnar inte &ndamaélet.
Lansstyrelsen ser detta som oldmpligt d4 den regionala ndrvaron redan finns och ar
etablerad sedan tidigare. Att ga ifran det véletablerade systemet baserat pa narhets-,
likhets- och ansvarsprincipen inom ett omrade skapar oklarheter 1 riddningstjanstens
roll 1 det svenska krisberedskapssystemet och vigen framat. Lansstyrelsen Blekinge
avstyrker darfor detta forslag till andring.

Lansstyrelsen dr dock positiv till ett fortydligande av MSB:s nationella roll, att MSB

ska f4 mandat att inrikta och prioritera tillgdngliga resurser i en nationell funktion ndr sa
krdvs (6 kap. 2 § och 3 § forslag till forordning om éndring i férordningen (2003:789)
om skydd mot olyckor).

Utredningen verkar ha gjort en beddmning av anvidndningen av resurser, men ldmnar
inga forslag pé atgiarder. Resurser som ldnsstyrelserna besitter i form av
nyckelkompetenser riskerar att dréneras och inte nyttjas om ansvaret for regional
samordning flyttas till MSB. Vidare gors 1 betinkandet en beddmning att
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raddningstjénsterna och kommunala aktorer behdver bli béttre pa att ta emot och
anvinda frivilligresurser pé ett mer effektivt sétt, men inga atgirder presenteras.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Sten Nordin med rdddningstjédnsthandlaggare
Martin Petersson som foredragande. I den slutliga handldggningen har dven lansrad
Helena Morgonskdld och avdelningschef tillika chefsjurist Caroline Oredsson samt
forvarsdirektor Malin Lind- Mattsson deltagit.
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