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Sammanfattning

Under sommaren 2018 pagick 1 Dalarnas lan tva storre skogsbriander och ett stort
antal mindre och medelstora skogsbriander samtidigt som torka, foderbrist och
utslapp av farliga d&mnen ocksa drabbade ldnet. Erfarenheterna fran sommaren
2018 visar tydligt att allvarliga skogsbrander kan intraffa samtidigt pa manga
olika platser i landet, samtidigt som andra samhéallsstorningar pagéar, och att
detta kraver en utvecklad nationell samordning, regional samordning och lokal
formaga. Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) bor fokusera pa
den nationella nivan, lansstyrelsen i respektive ldn pa den regionala nivan och
kommunen samt kommunens raddningstjanst/brandkar pa den lokala nivan.
Principer och forhallningssétt 1 det svenska krisberedskapssystemet skapar
robusthet vilket d4ven &r en viktig faktor 1 planeringen for det civila férsvaret som
nu aterupptas.

Utredningen innehaller manga bra slutsatser som exempelvis behov av en
enhetlig nomenklatur, tydligare systemledning och béattre samverkan, vilka redan
presenterats som forslag 1 SOU 2018:54 En effektivare kommunal
rdaddningstjdnst. Lansstyrelsen anser samtidigt att flera av férslagen i
utredningen gor att krisberedskapssystemets forhallningssiatt frangas och att
principer med lokal, regional och nationell niva riskerar att bli otydliga.
Lansstyrelsen anser att alla tre nivaer behovs for att vi ska kunna hantera
framtidens skogsbriander vilket &ven utredningen redovisar. Linsstyrelsen 1
Dalarnas lan instammer i vad experten Jorgen Peters har framfort 1 ett sarskilt
yttrande (s. 311).
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Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om dndring 1 lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor 4 kap. 10 §, att staten delvis ska kunna ta 6ver den kommunala
raddningstjansten, det vill séga endast sjdlva insatsen och inte hela
organisationen i en kommun/forbund. Enligt avsnitt 1.1 1 utredningen.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om dndring i forordningen (2003:789)
om skydd mot olyckor 6 kap § 2 och § 3 att MSB ska fa mandat att inrikta
och prioritera tillgdngliga resurser i1 en nationell funktion nir sa kréavs.
Enligt avsnitt 1.2 i utredningen.

Vidare utredning kréavs dock innan dndringen genomfors for att klargora
en gransdragning mot lansstyrelsernas mojlighet att efter beslut fran
regeringen prioritera och inrikta statliga och internationella resurser som
stalls till forfogande enligt 6 § 1 forordning (2015:1052) om krisberedskap
och bevakningsansvariga myndigheters atgarder vid hojd beredskap.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om dndring i forordningen (2003:789) om
skydd mot olyckor 7 kap. 2 § att kommunernas sjdlvrisk ska sdnkas till ett lagre
belopp om sarskilda skél foreligger. Enligt avsnitt 1.2 1 utredningen.

Lansstyrelsen avstyrker forslaget till &ndring i férordning (2008:1002) med
instruktion fé6r myndigheten for samhéallsskydd och beredskap 1 § 2 punkten, att
MSB ar den myndighet som ska samordna kommunerna arbete med LSO. Enligt
avsnitt 1.3 1 utredningen.

Lansstyrelsen delar inte utredarens slutsats att MSB bor ta 6ver
lansstyrelsernas roll nir staten behéver 6verta ansvaret for
raddningsinsatser samt statens roll for att fraimja kommunernas
efterlevnad av LSO, forslag som tidigare presenterats 1 SOU 2018:54 En
effektivare kommunal raddningstjanst.

Lansstyrelsen foreslar att MSB samordnar nationell upphandling av
skogsbrandflyg for bevakning av skogsbrinder.
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3. Det svenska skogslandet

En tillfredstallande beredskap mot skogsbrander innehaller mer 4n bara
den slackande kapaciteten. Brandférsvar handlar ocksa om forebyggande
och foérberedande atgéarder, bland annat inom den svenska skogsnéaringen.
Lansstyrelsen anser att en utviardering av forebyggande atgarder som kan
paverka skogsigare och skogsbrukare runt om i landet behévs, nagot som
saknas 1 utredningen. Har behover hansyn sarskilt tas till
klimatférandringar och dess konsekvenser pa det svenska skogslandet
liksom den okade risken for omfattande skogsbrander.

6. Kommunal raddningstjanst

Léansstyrelsen anser att det ytterligare behover utredas vilka atgarder som
behovs for att fa ett effektivt skogsbrandforsvar, nu och i framtiden med
ett forandrat klimat. Utredningen saknar en redovisning av strategier och
overgripande taktik. En del slutsatser som presenteras saknar férdjupade
analyser och bedémningar som kan ligga till grund fér beslut om
utveckling av svensk raddningstjanst.

17.4.2 Regional niva

Lansstyrelsen delar utredarens uppfattning om att skogsbrandflyget ar
viktigt for en tidig upptickt av brand. Det dr idag varje ldnsstyrelse som
upphandlar och ser till sa att flygrutter faststéills och att aktérerna har
forutsattningar for att bedriva skogsbrandsbevakning enligt sarskild plan.
Upphandling av skogsbrandflyg &r ett uppdrag som genomférs 1 hela
landet. Uppdraget bor skotas pa en samordnad nationell niva dven om
ansvaret for regionala anpassningar ska ligga kvar pa respektive
lansstyrelse. Samordningen pa nationell niva forbattrar maéjligheterna till
likvardig bevakning och samordning av bevakning 6ver ldnsgrinser.
Lansstyrelsen foreslar att MSB samordnar upphandling av skogsbrandflyg
for bevakning av skogsbriander men att regional anpassning s som
flygrutter och planering ligger kvar pa regional niva.
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20.1 Utredningen ska beakta
Raddningstjanstutredningens forslag

Réaddningstjanstutredningen innehaller en rad forslag om hur den
kommunala raddningstjansten kan forbattras, bland annat med avseende
pa styrning och organisering, brandforebyggande verksamhet, personal och
utbildning, rdddningsinsatser och kommunal samverkan samt statens stod
och tillsyn som Lénsstyrelsen kan stélla sig bakom. Léansstyrelsen anser
att det ar viktigt att uppbyggnaden av gemensam systemledning for
raddningstjinsten maste anpassas efter den regionala nivan sa att
regional samordning mdjliggors.

Raddningstjanstutredningen har dock i sin analys av rdddningstjdnsten
inte beaktat kommunernas eller lansstyrelsernas roll varken i radande
krisberedskapssystem, i statlig raddningstjanst eller 1 pagaende
totalférsvarsplanering. Sommarens skogsbrinder och andra samtidiga
samhéllsstorningar, likval som erfarenheter fran tidigare
samhallsstorningar, visar att det dr avgérande for svensk krisberedskap
att man samarbetar pa alla tre nivaer; lokalt, regionalt och nationellt.

Flera forslag i raddningstjinstutredningen ldmnar det regionala
samordningsansvaret till MSB. Lansstyrelsen avstyrker tidigare forslag
om att MSB ska ta éver lansstyrelsernas roll nér staten behéver 6verta
ansvaret for rdiddningsinsatser samt statens roll for att framja att
kommunerna foljer LSO i enlighet med yttrande 6ver
raddningstjadnstutredningen, se bilaga 1.

21.2 Starkt roll for MSB nar det galler att vid allvarliga
olyckor begara stod samt att inrikta och prioritera
tillgangliga resurser vid olyckor

Sommarens skogsbriander visade pa behov av en nationell niva for
prioritering och inriktning av nationella forstarkningsresurser. Den
nationella nivan ska kunna prioritera nationella resurser, begéra
internationella resurser, kunna mékla resurser mellan olika insatser och
omraden och svara for en samlad lagesbild. Lansstyrelsen ar positiv till ett
fortydligande av MSB:s nationella roll, att MSB ska fa mandat att inrikta
och prioritera tillgdngliga resurser i en nationell funktion nar sa kravs.

Vidare utredning behovs dock for att klargora en gransdragning mot
lansstyrelsernas mojlighet att, efter beslut fran regeringen, prioritera och
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inrikta statliga och internationella resurser som stills till férfogande enligt
6 § 1 forordning (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga
myndigheters atgirder vid héjd beredskap.

Stora samhaéllsstorningar kraver ofta en samordning av resurser som inte
beror pagiaende raddningsinsatser enligt LSO. Gréansdragningen i
resursbehoven ar séllan tydlig och samordningen bor genomforas
gemensamt.

23.3 Forslaget till forordning om andring i forordningen
(2008:1002) med instruktion for Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap

Forslaget att MSB utan lansstyrelsernas medverkan ska arbeta direkt mot
kommunerna just inom LSO &r ett avsteg fran befintliga principer och
forhallningssétt. Inom 6vriga omraden i den samlade krisberedskapen
anvinds samtliga nivaer, nationell, regional och lokal niva. Linsstyrelsen
kommer fortsatt att ha ett stort ansvar inom omradet skydd mot olyckor.
Lansstyrelsen vill darfor framhalla vikten av att behalla en god kompetens
inom omradet skydd mot olyckor pa regional niva for att kunna utveckla
arbetet 1 ldnen. Mojligheten till detta utvecklingsarbete kommer att
forsdmras om en del ansvarsomraden flyttas till MSB.

For att skapa en effektiv raddningstjanst dr det varken nédvandigt eller
lampligt att sdrreglera hur den statliga inblandningen inom omradet
kommunal rdddningstjanst utan att beakta hela krisberedskapssystemet.
Utredningens forslag att sdrreglera just rdddningstjanst riskerar att skapa
otydligheter mellan den nationella nivin som MSB naturligt bér inneha
och den regionala niva som lédnsstyrelserna har 1 krisberedskapssystemet.
Lansstyrelsen anser att utredningen i denna fraga gjort en uppenbar
missbedémning av helheten.
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Allmanna synpunkter

Allvarliga skogsbrander ir bra exempel pa handelser som kréaver effektiva
raddningsinsatser enligt lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO).
Raddningsinsatserna genomfors parallellt med den krishantering som
genomfors pa lokal, regional samt nationell niva. Hanteringen och
beredskapen for hindelser ska bygga pa den risk- och
sarbarhetsbedémning som gors pa de olika geografiska nivierna i
krisberedskapssystemet. Enligt krisberedskapens narhetsprincip ar det
ocksa viktigt att hdndelser hanteras si néra den lokala nivan som majligt
vilket skapar en robusthet for att kunna méta en situation med manga
samtidiga allvarliga hindelser i landet.

Erfarenheter fran sommaren visar pa vikten av att alla aktorer tillampar
overenskomna forhallningssitt 1 det svenska krishanteringssystemet som
bland annat ndmns i1 den nationella vigledningen Gemensamma grunder
och att 6vningar och goda samverkansrutiner byggs upp med
utgangspunkt i detta. Att tillampa en helhetssyn i enlighet med
ansvarsprincipen for att tydliggéra behov fran det egna omradet samt
uppmarksamma behov fran andra aktorer ar viktigt for att skapa en
effektiv hantering av situationen.

Erfarenheter fran de allvarliga hdndelserna i Dalarna sommaren 2018
visar bland annat att det finns behov av att tydliggéra lansstyrelsens
ansvar vid en samhéllsstérning och hur effektiv fordelning, prioritering
och méaklande av resurser kan ske mellan drabbade 14n vid
lanséverskridande handelser.

Krisberedskap, civilt forsvar och totalforsvar

Krisberedskap och den uppbyggnad av totalférsvaret som pagar, dar
krishanteringssystemet utgor basen, ar en viktig faktor att beakta.
Léansstyrelserna har en viktig funktion i arbetet med krisberedskap (s.
261). Inom den fredstida krisberedskapen har lansstyrelserna en tydlig roll
att samordna arbetet 1 lanet. Det geografiska omradesansvaret ar viktigt i
uppbyggnaden av svensk krisberedskap, och darmed dven civilt forsvar och
totalférsvar. Geografiskt omradesansvar innebér ett ansvar att verka for
att samordningen fungerar mellan alla som 4r inblandade 1
krishanteringen pa lokal, regional respektive central niva.

Kommunerna har det geografiska omradesansvaret i kommunerna.
Lansstyrelserna i respektive 14n har det geografiska omradesansvaret 1
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lanet (se mer om detta i avsnitt 5.4). Regeringen har det nationella
geografiska omradesansvaret. Regeringen har uppdragit at MSB att stodja
samordningen av de berérda myndigheternas atgarder vid kris.

Det geografiska omradesansvaret har en central betydelse for
uppbyggnaden av svensk krisberedskap och civilt férsvar och
Lansstyrelsen anser att det maste beaktas nér fordndringar i
krishanteringssystemet foreslas. De fordndringar som 6verviags maste
beakta savil kommunernas uppdrag i totalférsvaret som lansstyrelsernas
uppdrag som hoégsta civila totalférsvarsmyndighet och
kéarnenergiberedskapen.

Lansstyrelsen anser att det ar viktigt att dessa inte frangas inom vissa
omraden, sdsom nu foreslas som framgar (bl.a. pa s. 263) frangick den
nationella nivan (MSB) de grundldggande principerna och sin egen
vigledning under branderna 2018. I avsnitt 12.1.3 anges just frangaendet
av dessa principer som en framgangsfaktor (s. 130). Lansstyrelsen delar
inte den framforda uppfattningen (se mer om detta pa sidorna 133-134,
155, 166, 263-264 och 272). Inte heller delar Lansstyrelsen uppfattningen
att nasta kris kommer att kunna hanteras betydligt battre om
Réaddningstjanstutredningens forslag finns pa plats och dr genomforda (s.
132 och 249). Konsekvenserna av att 1 vissa typer av kriser franga de
grundldggande principerna i krishanteringssystemet har, enligt
Lansstyrelsens uppfattning, inte tillréckligt analyserats och beskrivits, for
att motivera de lagda forslagen.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Ylva Thorn med handléaggare Johan Erikson
som féredragande. Beslutet har godkéints digitalt och saknar darfér
namnunderskrifter.

Ylva Thorn
Landshévding

Johan Erikson

Handlaggare

Sa har hanterar vi dina personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa hittar du pa www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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Bilaga 1

Lansstyrelsen i Dalarnas lans yttrande over betankandet ”En
effektivare kommunal raddningstjanst” SOU 2018:54

Den 16 februari 2017 tillsatte regeringen en utredning av den kommunala
riddningstjansten. Till utredare utsigs Jan-Ake Bjorklund. Av utredningsdirektiven
framgar foljande: Utredaren ska analysera och foresld hur dessa verksamheter ska kunna
bedrivas pa ett mer likvirdigt, effektivt och sikert sitt. En del av uppdraget innebir att
utredaren ska analysera och limna férslag till hur kommunerna ska fa bittre
férutsdttningar att rekrytera deltidsanstillda brandmin. Utredaren ska vidare undersdka
och utarbeta f6rslag till hur kommunernas samverkan pa riddningstjanstomradet kan
torstirkas, utvecklas och bli mer enhetlig, savil inb6rdes som med sambhillets Gvriga
hjilporgan, dvs. polisen, ambulanssjukvarden och den statliga riddningstjinsten samt
andra relevanta aktérer pa omridet, till exempel organiserade frivilliga. Dessutom ska
utredaren analysera och féresla hur statens stdd till och tillsyn 6ver kommunernas
brandférebyggande verksamhet och riddningstjinst kan férstirkas, utvecklas och
fortydligas.

Utredningen lades fram den 19 juni 2018 och innehaller en rad férslag om hur den
kommunala riddningstjansten kan forbittras, bland annat med avseende pa styrning och
organisering, brandférebyggande verksamhet, personal och utbildning, riddningsinsatser
och kommunal samverkan samt statens stéd och tillsyn.

Lansstyrelsens dvergripande synpunkter

Utredningen innehéller manga bra och konstruktiva férslag som kan leda till
effektiviseringar i kommunal riddningstjdnst. Linsstyrelsen anser dock att det dr mycket
problematiskt att utredningen inte har beaktat linsstyrelsernas roll varken i ridande
krisberedskapssystem eller pagiende totalférsvarsplanering. Dirmed finns stora brister i
utredningens forslag. Linsstyrelsen avstyrker utredarens férslag om att Myndigheten f6r
samhillsskydd och beredskap (MSB) ska ta 6ver mojligheten fOr linsstyrelserna att Gverta
ansvaret for den kommunala riddningstjdnsten, liksom utredarens f6rslag om att Gverféra
tillsynen 6ver den kommunala riddningstjinsten till MSB.



Yttrande 9 (16)

LANSSTYRELSEN 2019-05-13 Lstw Lstw dnr: 452-1792-
DALARNAS LAN 2019

Linsstyrelsernas roll i krisberedskapen har inte beaktats

Linsstyrelserna har enligt férordning ett omfattande ansvar f6r hantering av
samhillsstorningar och kriser i respektive lin. Linsstyrelserna har det geografiska
omradesansvaret for krisberedskapen och ska bland annat hilla en uppdaterad ligesbild
och samordna arbetet med krisberedskap inom linet. I samband med samhillsstérningar
som sker i ldnet ska linsstyrelsen omgdende uppritta en ledningsfunktion f6r samordning
och information. Att linsstyrelserna upprittar ledning och stab i samband med
samhillsstorningar ir vanligt férekommande. Det kan vara allt fran hindelser likt de
sommaren 2018 eller stormar, dversvimningar, epizootier eller vattenbrist. Ett stort antal
specialister/kompetenser frin olika kompetensomriden ingar i krisorganisation vid
linsstyrelserna sisom exempelvis ledning och stabspersonal, geografisk information,
veterindrer, jurister, miljdexperter, naturvardsbrinning, naturvirdare, agronomer,
kommunikatorer etc.

Linsstyrelserna har uppgifter att vara sammanhéllande f6r krisberedskapen under en kris
men ocksa fére och efter. Exempelvis finns regionala rad {61 krisberedskap och skydd
mot olyckor i alla lin. Dessa rdd har som uppgift att stodja aktérer regionalt och att
sikerstilla nddvindig samordning. Erfarenhet och forskning visar att en effektiv och
redundant hantering av kriser och stora olyckor gynnas av lokal- och personkinnedom.
Linsstyrelserna arbetar kontinuerligt och strukturerat for att de olika aktSrerna roller
miste vara inévade, kinda och accepterade.

Ett birande argument i utredningen har varit att géra stora och omfattande
riddningsinsatser mer effektiva. Vid stora och omfattande riddningsinsatser féreligger
nistan alltid, si som besktivit ovan, en parallell krishantering bland ménga av samhillets
aktorer. Inte minst har sommarens skogsbrinder tydligt visat hur riddningsinsatser dr en
del i en storre krishantering i samhillet. Utredningen har inte beaktat samspelet mellan
krishanteringen och sjilva riddningsinsatsen i betinkandet. Linsstyrelsen menar att detta
ir en brist 1 utredningen och att flera 6vervigande frimst kring statens roll hade blivit
annorlunda om detta hade beaktats. Vidare anser linsstyrelsen att det inte dr befogat att
sirbehandla just riddningstjinst i krisberedskapssystemet med de tydliga nivierna lokalt,
regionalt och nationellt.

Lansstyrelsernas roll i totalférsvarsplanering och riddningstjianst under héjd
beredskap har inte beaktats

Linsstyrelsen dr den hogsta regionala totalférsvarsmyndigheten och ansvarar for att
regional planering av totalférsvaret samordnas och inriktas. Kommunal riddningstjinst
har en mycket viktig roll i det civila férsvaret och den kommunala riddningstjansten utgdr
en central organisation pa det lokala planet.

Att utredningen inte haft uppdraget att beakta riddningstjanst under héjd beredskap gor
att utredningen inte har nagot virde for ett av nationens viktigaste utvecklingsuppdrag,
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totalférsvarsplaneringen. Linsstyrelserna anser att det dr viktigt att det finns ett redundant
sammanhingande system fran vardag till h6jd beredskap. Under och infor ett vipnat
angrepp och hojd beredskap kan manga samtidiga stora riddningsinsatser forvintas. Det
ar darfor viktigt att ett system med god f6rmaga att hantera stora hindelser sivil lokalt
som regionalt och nationellt uppritthalls. I totalférsvarsplaneringen dr redundans och

robusthet i ledningssystemen centralt, ett perspektiv som inte har beaktats i utredningen.
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Linsstyrelserna bor ha kvar méjligheten att ta 6ver ansvaret for kommunal
riddningstjinst

Mot bakgrund av ldnsstyrelsernas nyckelroll i den nationella krisberedskapen delar
Linsstyrelsen inte utredarens forslag om att Myndigheten f6r samhillsskydd och
beredskap (MSB) ska ta 6ver méjligheten f6r linsstyrelserna att Gverta ansvaret for den
kommunala riddningstjansten och dir med méjlighet att Gverta ansvaret f6r
rdddningsinsatser. Lansstyrelsen anser att riddningstjdnst dr en del i krishanteringen och
det dr darfor viktigt att det f6ljer strukturen med geografiskt omriadesansvar. Detta blir
sdrskilt viktigt kopplat till kommunernas uppdrag i totalférsvaret och linsstyrelsernas
uppdrag som hogsta civila totalférsvarsmyndighet.

Det finns en tydlig koppling mellan ansvaret £f6r riddningstjinst vid kdrnteknisk olycka
och dvertagande av kommunal riddningstjinst, ansvaren bér hinga thop pa samma
myndighet.

Det kan konstateras att utredaren endast dragit erfarenhet frin ett tillfille avseende
linsstyrelsernas f6rmaga, skogsbranden i Vistmanland 2014. Linsstyrelsen kan konstatera
att férmagan har utvecklats avsevirt sedan 2014 vilket sirskilt visade sig 1 hanteringen av
de storre skogsbrinderna under 2018, dir alla 21 ldnsstyrelser samarbetade £6r att 16sa
uppdraget, framfor allt i de hardast drabbade linen.

Tillsynen 6ver den kommunala riddningstjinsten bor vara kvar hos
Lansstyrelserna

Linsstyrelsen delar inte utredarens forslag om att Gverfora tillsynen 6ver den kommunala
riddningstjdnsten till MSB. Linsstyrelsen instimmer i att tillsynen kan utvecklas och
forbittras men ser stora nackdelar i att lyfta bort tillsynen frin det breda uppdrag som
Linsstyrelsen har regionalt inom tillsyns- och beredskapsomradet, s som granskning av
riddningstjdnst vid Sevesotillsyn, riddningstjanst vid kdrnteknisk olycka, beslut om farlig
verksambhet, eldningsférbud och skogsbrandsbevakning, samt &verklagningsinstans for
kommunal tillsyn. Om tillsynsuppgiften tas bort frin Linsstyrelserna skapas otydlighet i
ansvarsfordelningen och den regionala kompetensuppbyggnaden férsvaras. Linsstyrelsen
vilkomnar forstirkt tillsynsvigledning fran MSB, vilket har efterfragats tidigare.

En negativ konsekvens av forslaget som linsstyrelserna dven kan se dr att viktig kunskap
om lokala och regionala férhdllanden kan ga forlorad med en centraliserad
tillsynsorganisation. Det kommer att behéva byggas upp en organisation f6r regional
tillsyn inom MSB samtidigt som ldnsstyrelserna dven fortsittningsvis kommer att behéva
ha kompetensen for de ovan nimnda uppgifterna. Linsstyrelsen anser dven att det blir
problematiskt ur ett 6verklagandeperspektiv. Problemet kan uppstd nir en kommun
overklagar ett tillsynsbeslut frain Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap, vilken
utg6r den enda nationella, statliga expertinstansen inom omradet. Vilken blir da
overklagandeinstans?

Ovriga synpunkter och synpunkter i detalj
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Bra med fortsatt malstyrning och handlingsprogram

Linsstyrelsen ser positivt pa att malstyrning och handlingsprogrammen blir kvar. Det ir
dven en klok insikt att styrningen av riddningstjinstverksamheten och den
olycksforebyggande verksamheten i en kommun har olika behov av styrning. Att de
operativa handlingsprogrammen genom f&rslaget styrs upp i sin utformning ar positivt f6r
savil sammanhallen planering som for tillsynsverksamheten. Att regleringen av de
olycksforebyggande handlingsprogrammen mojliggdr att de utformas och harmoniseras
mot kommunens &vriga styrdokument ér positivt och nédvindigt for att fa ett effektivt
olycksférebyggande arbete i kommunerna. Linsstyrelsen delar utredningens uppfattning
om att sirregleringen av hur handlingsprogrammen ska antas kan tas bort da detta redan
regleras i annan lagstiftning. Det dr dock viktigt att handlingsprogrammen, sarskilt det
olycksférebyggande, antas varje mandatperiod for att det ska kunna utgdra drivkraften i
kommunernas arbete. Hela konstruktionen med att kommunernas olycksférebyggande
verksamhet regleras i ett dokument som mest berdr riddningstjanstférvaltningen dr dock
problematiskt. Likasd att de flesta bestimmelserna i férfattningen berér brand som risk,
men att handlingsprogrammen avser hela kommunens olycksférebyggande verksamhet.
Linsstyrelsen anser att dessa fragor inte har beaktats 1 utredningen.

Linsstyrelsen delar utredningens forslag att kravet pd skriftlig redogérelse f6r
brandskyddet tas bort da atgirden inte har haft 6nskad effekt. Forslaget om foreskrifter
om kommunernas tillsyn 6ver enskilda samt méjligheten att ta ut tillsynsavgift ar positivt.
Linsstyrelsen ér positiv till inférandet av ett vergripande mal inom det férebyggande
omradet. For att malet ska fa effekt krivs emellertid fértydliganden om hur mélet ska
tolkas och f6ljas upp. Annars riskerar malet att inte f4 nidgon effekt.

Bra med tydligare roller och nomenklatur

Att riddningschefens roll f6rtydligas i forhallande till riddningsledarens och att
riddningschefen tydligt ansvarar f6r verksamheten sdvil under beredskapstid som vid
riddningsinsats dr positivt. Vidare anser linsstyrelsen att inget sarskilt krav pa samverkan
mellan riddningstjinster beh&ver inforas i férfattningstext, existerande skrivningar ricker
om tillimpningen fértydligas. Linsstyrelsen ér positiv till storre geografiska
samarbetsomriden f6r riddningstjinst, men anser att sidana omraden bor harmoniseras
mot andra viktiga aktSrer inom krisberedskapssystemet och totalférsvaret.

Det nya behorighetskravet f6r riddningschefen borgar f6r en mer enhetlig struktur kring
riddningstjdnstens hogsta tjanstemannaledning. Dagens system medfor risk for otydlighet
kring det yttersta ansvaret dd riddningschefsrollen dr otydligt definierad. Undantag fran
kravet pda kommunal anstillning f6r inledande dtgirder 1 riddningsinsatsen och som kan
utfbras av andra dn kommunens anstillda riddningspersonal ir positivt och kommer
kunna leda till tidigare insatser och ddrmed avbruten skadeutveckling vid flertalet
olyckstyper.
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Linsstyrelsen ser positivt pa att riddningstjinsterna samarbetar kring
ledningsorganisationer och att samverkan kan ske i storre kluster men vill dock tilligga att
samverkan med ldnsstyrelserna i dessa kluster dr en nédvindighet utifridn linsstyrelsens
geografiska omradesansvar.

Forskrivningsritten som foreslds f6r MSB kring nomenklatur, mirkning av personal och
resurser 4r ytterligare exempel som underlittar samverkan vid omfattande hindelser.

Bra rekryteringsatgirder, men for lite kring mangfald och jamstilldhet
Linsstyrelsen ser positivt pa utredningens férslag inom omréidet personal och utbildning.
Forslagen som syftar till att 6ka mojligen att rekrytera deltidsbrandmin 4r positiva och
nédvindiga. Dock anser linsstyrelsen att utredningen skulle ha kunnat lyft fram frigorna
kring jimstilldhet och méngfald pa ett tydligare sitt.
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Lansstyrelsens forslag till hur statens stdd och tillsyn kan
utvecklas

Linsstyrelsen vill framf6ra foljande alternativa forslag till utredningens forslag avseende
statens stéd och tillsyn.

MSB ska frimja efterlevnaden av LSO pa nationell niva och utéva tillsyn éver statliga
myndigheter om ingen annan gor det. Vidare ska MSB ta fram st6d pa nationell nivd som
linsstyrelser och kommuner kan anvinda i utvecklingen av riddningstjinsten.

En tillsynsvigledning f6r linsstyrelsernas tillsyn 6ver kommunerna tas fram av MSB, en
sddan uppdaterad och heltickande tillsynsvigledning saknas idag.

Linsstyrelsen behaller tillsynen éver kommunerna och den riddningschefsbehérighet som
foreslas i utredningen skulle kunna utgéra en tydlig kompetensprofil £for linsstyrelsens
tjinstemin som ansvarar for tillsynen éver kommunerna. Linsstyrelserna samarbetar om
sddan expertkompetens som faktiskt redan idag finns inom lidnsstyrelseorganisationerna. I
en framtid kan en eventuell hdgre regional niva vara en limplig organisatorisk niva fér

tillsynsexperter.

MSB har till utredningen framfdrt att man behéver mer dn dubbelt sa stor organisation
som ldnsstyrelserna idag redovisar f6r uppgiften. En motsvarande 6kning av resurser som
utredning foresldr att MSB far tillfors linsstyrelserna vilket mojligg6r en kraftigt 6kad
kvalitet 1 tillsynen.

Enligt utredningens férslag ska kommunerna kunna féreliggas att dtgirda brister med
vite, ett forslag som kommer att kunna ge god effekt av den genomférda tillsynen. Detta
alternativa fOrslag skulle leda till f6ljande effekter:

e Okad kvalité pa tillsynen uppnis

e Tillsynen 6ver kommunerna sker hos den statliga aktér som har bist kontroll pa de lokala
térhallanden som den kommunala riddningstjinsten ska planeras utifran

e Nividerna centralt, regionalt och lokalt bibehills

e Riddningstjinstfragor halls ihop med arbetet inom krisberedskap och civilt férsvar

e MBS:s nationella expertroll blir tydlig och méjliggér att MSB dven kan vara instans for
Overklagande av linsstyrelsernas tillsyn

e Den dubblering av kompentens som krivs bide hos MSB och linsstyrelserna till f6ljd av
uppdelade uppgifter enligt betinkandet undviks

Linsstyrelserna dr helt 6verens om att 6nskad effektivare tillsyn inom LSO kan uppnas
utan att grundprinciperna med lokal, regional och central niva i krisberedskapssystemet
och totalférsvarsplaneringen behéver forindras. Pa sitt far hela landet en effektivare
riddningstjdnst som en naturlig del 1 vir samlade krisberedskap och virt civila forsvar.
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Sirskilda forutsittningar i Dalarnas lin

Dalarna bestar av 15 kommuner och ir till ytan nidstan 30 000km2 stort. Ytan ticks till
70% av skog. I Dalarnas ldn har flera risker identifierats som kan leda till en hindelse som
innefattar savil storre riddningsinsatser men dven annan samhillspaverkan med andra
involverade samhallsakt6rer. Bland annat finns flertalet tunga industrier klassade som
Seveso-anligeningar, stérre dammar och vattendrag, en grogrund f6r sociala risker som
kan resultera i motsittningar och hot mot demokrati samt flertalet stora evenemang,
Hindelser utifran dessa identifierade risker kriver en regional hantering och samordning
och dir utgdr riddningsinsatsen dr en del i den stora hanteringen. Dalarna 4r ocksa ett
viktigt turismldn dit manga ménniskor fran Sverige men dven internationellt s6ker sig
vilket paverkar biade den kommunala och regionala riskbilden. Vi ser att turismen och
beliggningsgraden pa anldggningar i exempelvis fjallomriden och kopplat till evenemang
Okar. Malung-Silens kommun hade exempelvis 3,6 miljoner gistnitter redan ar 2010, att
jimfora med dretruntbefolkningen pa ca 10 100 invinare. Dessa aspekter har tagits upp
vid genomférda LSO-tillsyner och belyses dven i granskning av kommunala detalj- och
oversiktsplaner samt risk- och sarbarhetsanalyser. Forstaelsen fOr linets specifika
utmaningar och férutsittningar samt kopplingen till bide fysisk planering och risk- och
sirbarhetsanalyser samt hur de kan paverka varandra skulle gi delvis férlorad om tillsynen
enligt LSO skulle Iyftas till en nationell niva.

I ldnet finns idag ett regionalt krishanteringsrad samt ett regionalt ndringslivsrad. I
krishanteringsradet ingar offentliga aktérer, linets riddningstjinster foretriads av en
sdrskilt sakkunnig inom raddningstjinst. I ndringslivsradet ingar 8 privata aktGrer samt
Linsstyrelsen, de storsta industrierna finns representerade men dven férsikringsbolag och
en regional elndtssamverkan. Raden fungerar som inriktning och samordningsfunktion
(ISF) £6r linet och ska verka f&r att bdsta méjliga hantering uppnés genom koordinering,
inriktning och samordning.

I Dalarnas lin finns idag fyra presumtiva riddningsledare, alla med ling erfarenhet och
sdrskild behorighet. Dessa ska kunna leda insatsen ndr Linsstyrelsen évertar kommunal
riddningstjdnst, alternativt bedriver riddningstjanst i hindelse av kdrnteknisk olycka eller
sanering. Den presumtiva riddningsledaren arbetar vid en hindelse 1 ndra samarbete med
ldnsstyrelsens krisledningsstab och linsledning. Den presumtiva rdddningsledaren ska
limna information till stabschefen pd Linsstyrelsen och stédja det regionala
krishanteringsridet med beslutsunderlag.

I Dalarnas lin finns sedan 2011 en resurssamordnande funktion f6r riddningstjdnst.
Funktionen har initierats av Linsstyrelsen och ér en 6verenskommelse mellan
riddningstjdnsterna och Lansstyrelsen. Den syftar till att bidra till en samordning mellan
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aktorer i lanet sa att samhallets resurser anvands mer effektivt. Funktionen aktiveras av
presumtiv regional riddningsledare eller Linsstyrelsens tjainsteman i beredskap.

Linsstyrelsen i Dalarnas ldn har arbetat fram rutiner for att tidigt kunna hantera storre
hindelser. I rutinen ingar att de presumtiva riddningsledarna och den
resurssamordnandefunktionen samt en hindelseansvarig vid Linsstyrelsen 1 Dalarnas lin
tidigt aktiveras dd risk fOr att stérre hindelser ska intriffa féreligger. Det kan vara innan
en olycka skett som t.ex. vid f6rh6jd brandrisk eller risk f6r héga fldden samt vid en
mindre hindelse som kan riskera att bli en storre samhillsstérning till exempel en olycka
med transport av farligt gods. En naturlig samverkan finns idag eftersom funktionerna
ofta dr aktiverade dven di ett Gvertagande av riddningstjdnst inte dnnu 4r aktuellt.
Linsstyrelsen anser att hanteringen av samhallsstérningar och samverkan med
riddningstjdnsten starkt kan komma att paverkas om méjligheten till att ta 6ver den
kommunala riddningstjansten flyttas fran linsstyrelsen. En samverkan i vardagen krivs
for att mojliggdra den regionala hanteringen vid stérre handelser.

I detta drende har Camilla Fagerberg beslutat. Féredragande har varit Kajsa Sjosvird.
Johan Erikson har deltagit i beredningen. Beslutet har godkints digitalt och saknar dérfor
namnunderskrifter.

Camilla Fagerberg
Lansrad

Kajsa Sjosvird
Beredskapsdirektor



