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LANSSTYRELSEN

HALLANDS LAN

Regerinsgkansliet
Justitiedepartementet
103 33 Stockholm

Lansstyrelsen i Hallands lans yttrande over betankande
”Skogsbranderna sommaren 2018” SOU 2019:7

Lénsstyrelsen 1 Halland védlkomnar ”Skogsbrdnderna sommaren 2018 SOU
2019:7 och ser positivt pa mojligheten att framfora synpunkter. Betdnkandet
innehéller flera konstruktiva forslag till forbéattringar for att 6ka formagan att
hantera skogsbrinder bland annat genom krav pa systemledning, tydliga
kommunala handlingsprogram och enhetlig nomenklatur f6r raiddningstjénst.
Samtidigt ser Lansstyrelsen brister i utredningen, framforallt nar det géller
beaktande av ldnsstyrelsernas roll i det svenska krisberedskapssystemet som
geografiskt omradesansvarig aktor. I detta avseende speglar nimnda
betidnkande ansatsen i den tidigare utredningen om kommunal rdddningstjénst,
("En effektivare kommunal rdddningstjanst” SOU 2018:54.) Lansstyrelsen vill
peka pé att myndighetens yttrande dver denna utredning - med diarienummer
450-5017, &r relevant dven nér det giller foreliggande utredning om bréanderna
sommaren 2018.

Bakgrund

Allvarliga skogsbrander ar exempel pé hindelser som kréver att
raddningsinsatser, enligt Lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO)
genomfors parallellt med krishantering pa lokal, regional och nationell niva.
Hanteringen och beredskapen for hdandelser ska bygga pa den risk och
sarbarhetsbedomning som gors péd de olika nivierna i krisberedskapssystemet.
Det ar ocksa viktigt att hindelser sa langt det dr mojligt hanteras nédra den
lokala nivén enligt nérhetsprincipen inom krisberedskapen. Nérhetsprincipen
skapar forutsittningar for att mota en situation med manga samtidiga allvarliga
hindelser i landet. Detta dr denna ordning som gor det svenska
krisberedskapssystemet robust och som dven utgor en viktig faktor da
planeringen for det civila forsvaret nu aterupptas.

Ett tillfredstéllande brandforsvar mot skogsbrénder innehéller s& mycket mer
an bara den sldckande kapaciteten. Brandforsvar handlar ocksa om
forebyggande och forberedande édtgérder, bland annat inom den svenska
skogsnéringen. Lansstyrelserna dr den expertmyndighet med nérvaro i hela
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landet som har upparbetade kontakter med skogsédgare och skogsbrukare runt
om i landet.

Det dr mot denna bakgrund lénsstyrelsen ldmnar synpunkter pa betdnkandet
”Skogsbrianderna 2018” SOU 2019:7.

Manga bra forslag fran tidigare utredning, men fa konkreta atgarder

Forslaget om att staten delvis ska kunna ta 6ver den kommunala
rdddningstjénsten, det vill sdga bara sjilva insatsen och inte hela
organisationen i en kommun/forbund, anser ldnsstyrelsen ar ett bra forslag.
Lénsstyrelsen dr dven positiv till ett fortydligande av Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap, MSBs nationella roll.

Det kan dock konstateras att utredningen 1 huvudsak har adressat redan lagda
forslag 1 SOU 2018:54 En effektivare kommunal rdddningstjdnst” och mycket
lite fokuserat pd vilka dtgiarder som verkligen behdvs for att fé ett effektivt
skogsbrandforsvar. Inte minst giller det forebyggande atgédrder som till stora
delar saknas 1 utredningen men dven ett overgripande resonemang om
strategier och dvergripande taktik saknas.

MSB bor fokusera pa den nationella nivan

Sommarens skogsbrinder blottade att det saknas en nationell niva for att
prioritera och inrikta nationella forstarkningsresurser. MSB tog i somras, utan
att ha ett tydligt mandat i LSO, denna uppgift och det dr rimligt att den
nationella uppgiften ges legitimitet dven i forfattningstext. Lénsstyrelsen har
uppfattningen att det ar just den nationella rollen som MSB bor har och som
myndigheten ska fokusera pa att utveckla. Den nationella nivan ska kunna
prioritera nationella resurser, begéra internationella resurser, kunna mikla
resurser mellan olika insatser och omraden och svara for en samlad ldgesbild.

Forslaget 1 betinkandet att MSB &dven ska ta Gver lansstyrelsernas roll i 1dnen
om staten behdver dverta ansvaret for riddningsinsatser, kommer krédva att
MSB bygger upp en regional niarvaro. Att MSB ska arbeta mot kommunerna
direkt, utan lansstyrelsernas inblandning, just inom LSO forefaller vara ett
markligt resonemang. Inom alla andra omradet 1 den samlade krisberedskapen
anvinds den nationella, regionala och lokala nivén.

Som lénsstyrelserna med flera remissinstanser pdpekade i remissvaren
avseende SOU 2018:54 En effektivare kommunal raddningstjdnst” &dr det
varken nddvéndigt eller 1dmpligt att sérreglera hur den statliga inblandningen
(stod, tillsyn, mojlighet till 6vertagande) inom omradet kommunal
rdddningstjénst utan att beakta hela krisberedskapssystemet. Utredningens
forslag att sirreglera just raddningstjanst riskerar att skapa otydligheter mellan
den nationella nivan som MSB naturligt bor ha och den regionala niva som
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lansstyrelserna har i krisberedskapssystemet. Lansstyrelsen anser att
utredningen i1 denna fraga gjort en missbedomning av helheten.

Lansstyrelsens manga expertomraden med regional narvaro

Pé liansstyrelserna sammanfaller manga olika expertomraden och det finns en
unik blandning av kompetenser bland annat inom naturvéard, krisberedskap,
GIS, kommunikation, juridik och rdddningstjdnst. Lansstyrelserna och
kompetensen finns i alla delar av landet och genom samarbete kan alla
lansstyrelser fa del av sdrskild expertkompetens. I andra ldnder med stora
skogsbrénder, t ex 1 Spanien dr det en sjdlvklarhet att regionala myndigheter
med kunskap om naturvérd och skogsskotsel ér central 1 skogsbrandforsvaret.

Lénsstyrelsen 1 Hallands 1dn har med anledning av ansvaret for en kidrnteknisk
olycka en krisledningsorganisation som ér allsidigt sammansatt och bestar av
samtlig tillsvidareanstilld personal. Det innebir att Lansstyrelsen kan
analysera, planera, genomfora och utvirdera atgirder for att minska
konsekvenserna av en allvarlig samhéllsstorning utifran kunskap och erfarenhet
frdn myndighetens breda uppdrag. Lansstyrelsen anser vidare att det finns en
tydlig koppling mellan ansvaret vid en kédrnteknisk olycka (statlig
rdddningstjdnst) och dvertagande av kommunal rdddningstjanst dd mdjligheten
for overtagande av kommunal rdddningstjanst kan vara nddvéndig for att
sdkerstélla tillgdngliga riddningstjdnstresurser.

Linsstyrelsen anser det inte dr forsvarbart att MSB ersitter 1dnsstyrelsernas roll
pé det regionala planet och att utredning dven i fraga om vilka kompetenser
som behovs har gjort en felbedomning.

Effektiv hantering kraver etablerad regional samordning

Ett av de drabbade ldnen i somras var Jdmtland och samordningen byggde pa
att aktorerna, riddningstjénst, ldnsstyrelsen, Polis med flera var samgrupperade
1 en vél inarbetad struktur. Modellen som bygger pa MSBs ”Gemensamma
grunder” och att en god samverkansrutin byggs upp i vardagen &r etablerad
dven pa flera andra platser i landet. Exempelvis finns det i Hallands ldn ett
regionalt rad for samhillsskydd och beredskap som har till uppgift att stodja
aktorer regionalt och att sidkerstilla nddvéndig samordning. Lénsstyrelsen
arbetar kontinuerligt och strukturerat for att de olika aktdrernas roller ska vara
indvade, kdnda och accepterade. Bland annat har lansstyrelsen i samverkan
med lénets aktorer tagit fram en regional strategi for samverkan vid stora
olyckor och kriser 1 Hallands lén.

En generisk samverkanskultur byggs upp och de positiva effekterna blir tydliga
nér svéra uppgifter ska hanteras gemensamt. Detta visar tydligt att det dr pa
etablerade rutiner och nérvaro 1 vardagen som den regionala nivan for dven
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skogsbrandsbekédmpning ska organiseras. Lénsstyrelsen har den naturliga
regionala rollen som sammanhallande 1 detta arbete.

Sammanfattningsvis, utveckla de olika nivaerna tillsammans

Sammanfattningsvis, sommaren visar tydligt att allvarliga skogsbrander kan
intrdffa samtidigt pd méinga olika platser i landet. Detta kriaver sdvil en
utvecklad nationell samordning som en regional forméga. Det dr déarfor
anmirkningsvirt att utredaren inte ser det sjélvklara i att anvéinda den inom
krisberedskapen fungerande principen med lokal, region och nationell niva.
Det ar uppenbart att alla tre nivaer behdvs for att hantera framtidens
skogsbriander. MSB ska fokusera pa den nationella nivén, ldnsstyrelsen pa den
regionala och kommunen samt kommunens rdddningstjénster den lokala. D
far vi ett robust system med forutséttningar att hantera dven fler brander
samtidigt 1 landet.

Beslut i detta drende har fattats av landshdvding Lena Sommerstad efter féredragning av
beredskapsdirektor Niklas Nordgren. Deltagit i beredningen av drendet har brandingenjor Helen
Stened.

Lena Sommerstad
Landshovding Niklas Nordgren
Beredskapsdirektor

Detta beslut har godkdnts digitalt och saknar ddrfor namnunderskrifter.
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