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Yttrande 6ver utredning Skogsbranderna sommaren 2018
(SOU 2019:7)

Er beteckning: Ju2019/00404/L4

Bakgrund

Under sommaren 2014 rasade en stor brand, under 2018 pagick tre samti-
diga stora brander, i ar har skogsbrandssasongen redan borjat och det kan
komma att handla om tio eller femton allvarliga bréander samtidigt. Allvar-
liga skogsbrander ar bra exempel pa handelser som kraver att raddningsin-
satser enligt Lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) genomfors paral-
lellt med krishantering pa lokal, regional samt nationell niva. Hanteringen
och beredskapen for handelser ska bygga pa den risk- och sarbarhetshedom-
ning som gors pa de olika geografiska nivaerna i krisberedskapssystemet.
Enligt krisberedskapens narhetsprincip ar det ocksa viktigt att handelser
hanteras sa nara den lokala nivan som majligt, detta skapar en robusthet for
att kunna méta en situation med manga samtidiga allvarliga handelser i lan-
det. Det &r denna ordning som gor det svenska krisberedskapssystemet ro-
bust och som dven blir en viktig faktor da planeringen for det civila férsva-
ret nu aterupptas.

En tillfredstallande beredskap mot skogsbrander innehaller s& mycket mer
an bara den slackande kapaciteten. Brandforsvar handlar ocksa om forebyg-
gande och forberedande atgérder, bland annat inom den svenska skogsna-
ringen. Lansstyrelserna & myndigheter med nérvaro i hela landet som har
upparbetade kontakter med skogsagare och skogsbrukare i lanen.

Det ar mot denna bakgrund som Léansstyrelsen lamnar synpunkter pa utred-
ningen SOU 2019:7, Skogsbranderna sommaren 2018.

Stallningstagande

Utredningen innehaller manga bra forslag, vilka manga redan har presente-
rats i SOU 2018:54 En effektivare kommunal raddningstjanst. En enhetlig
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nomenklatur, tydligare systemledning och béattre samverkan &r exempel pa

bra forslag i utredningen. Daremot anser Lansstyrelsen att det ar problema-
tiskt att utredningen inte beaktat kommunernas eller lansstyrelsernas roller i
radande krisberedskapssystem, statlig raddningstjanst eller pagaende total-

forsvarsplanering.

e Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att staten delvis ska kunna ta 6ver
den kommunala raddningstjansten, alltsa bara sjélva insatsen och inte
hela organisationen i en kommun/férbund.

e Lansstyrelsen tillstyrker ett fortydligande av Myndighetens for samhalls-
skydd och beredskap (MSB) nationella roll, att MSB ska fa mandat att in-
rikta och prioritera tillgdngliga resurser i en nationell funktion néar sa kravs
(forslag till andring i 6 kap §2 och §3 i férordningen om skydd mot
olyckor).

e Ldnsstyrelsen tillstyrker forslaget om mojlighet att vid sarskilda skal sanka
kommunernas sjalvrisk till ett lagre belopp.

e Ldnsstyrelsen avstyrker forslaget om att det bor anges i forordning att
det &r MSB som far ta dver ansvaret.

e Lansstyrelsen avstyrker forslaget till andring i Férordning 2008:1002 MSB
instruktion 1§ 2 punkten, att MSB ar den myndighet som ska samordna
kommunernas arbete med LSO.

Motivering till stallningstagande

Statligt 6vertagande av kommunal raddningstjanst — forslag om mojlig-
het till delvis dvertagande

| betankandet foreslas att MSB tar dver lansstyrelsernas roll nar staten beho-
ver dverta ansvaret for raddningsinsatser, vilket skulle krava att MSB byg-
ger upp en regional ndrvaro. Att MSB, utan lansstyrelsernas medverkan, ska
arbeta direkt mot kommunerna just inom LSO forefaller vara ett ologiskt
och markligt resonemang. Inom &évriga omraden i den samlade krisbered-
skapen anvands samtliga nivaer, nationell, regional och lokal niva.
Lansstyrelsernas breda verksamhet rymmer manga olika expertomraden
med en unik blandning av kompetenser inom bland annat naturvard, krishe-
redskap, GIS, kommunikation, juridik och raddningstjanst. Lansstyrelserna
finns i alla delar av landet och genom det vél utvecklade samarbetet kan
samtliga lansstyrelser fa del av sérskild expertkompetens. Lansstyrelsen an-
ser att utredningen har gjort en felbedomning i fragan om vilka kompetenser
som behdvs for ett effektivt skogsbrandforsvar. L&nsstyrelsen hanvisar &ven
till Jorgen Peters sarskilda yttrande i skogsbranderna sommaren 2018

Mot bakgrund av lansstyrelsernas nyckelroll i den nationella krisbered-
skapen delar jag inte utredningens forslag om att Myndigheten for sam-
hallsskydd och beredskap (MSB) ska ta 6ver mojligheten for lansstyrelserna
att 6verta ansvaret for den kommunala réaddningstjansten och darmed moj-
lighet att 6verta ansvaret for raddningsinsatser. Jag anser att raddnings-
tjanst ar en del i krishanteringen och darmed viktigt att det foljer strukturen
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med geografiskt omradesansvar. Detta blir sarskilt viktigt kopplat till kom-
munernas uppdrag i totalforsvaret och lansstyrelsernas uppdrag som hogsta
civila totalférsvarsmyndighet och kdrnenergiberedskapen.”

Lansstyrelsen haller med om detta och anser precis som Jérgen Peters att det
med avseende pa strukturen med geografiskt omradesansvar vore naturligt
om overtagandet av den kommunala raddningstjansten féljde samma ord-
ning, dvs. att det ar Lansstyrelsen som vid behov ges mojlighet att ta Gver
raddningstjansten fran kommunen.

Starkt roll for MSB nar det galler att vid allvarliga olyckor begéra stéd
samt att inrikta och prioritera tillgangliga resurser vid olyckor

Sommarens skogsbrander blottlade avsaknaden av en nationell niva for prio-
ritering och inriktning av nationella forstarkningsresurser. MSB tog i som-
ras, utan att ha ett tydligt mandat i LSO, denna uppgift och det ar rimligt att
den nationella uppgiften ges legitimitet i forfattningstext. L&nsstyrelsen an-
ser att det ar just denna nationella roll som MSB ska ha och fokusera pa att
utveckla. Den nationella nivan ska kunna prioritera nationella resurser, be-
gara internationella, kunna mékla resurser mellan olika insatser och omra-
den och svara for en samlad lagesbild.

Reducerad sjalvrisk

Lansstyrelsen stéller sig positiv till forslaget om att reducera kommunernas
sjalvrisk for att undvika att ekonomiska aspekter utgor ett hinder for eller
forsenar anvandningen av nodvandiga resurser.

Lansstyrelsens regionala omradesansvar

Ett av de branddrabbade lanen i somras var Jamtland och samordningen
byggde pa att aktorerna, raddningstjansten, lansstyrelsen, polisen med flera
var samgrupperade i en vél inarbetad struktur. Samverkansmodellen &r eta-
blerad dven pa flera andra platser i landet och bygger pa det regionala geo-
grafiska omradesansvaret som lansstyrelsen har. Arbetet sker i enlighet med
MSBs egen vagledning ”Gemensamma grunder” och bygger pa att en god
samverkansrutin byggts upp i vardagen.

Aven i Visterbotten sker samverkan utifrdn gemensamma grunder. Lénets
aktorer har tillsammans tagit fram och undertecknade 2016 6verenskom-
melse om samverkan fore, under och efter samhallsstorningar. Overenskom-
melsen bygger pa en aktérsgemensam riskhanteringsprocess dar lansspeci-
fika risker &r skogsbrénder, hdga fléden och dversvamning, dammbrott samt
elavbrott. Som exempel pa aktorsgemensamt arbete ar évning Holger 2019
dar l&nets aktorer 6vade samverkan vid stor skogsbrand. Seminarie6vning
dammbhaveri 6vades bade 2018 och 2019 i tva av Vasterbottens dlvar. Nar
det géller skogsbrand har vi i lanet en valfungerande och upparbetad sam-
verkan mellan lansstyrelsen, raddningstjansterna, skogsbolagen och skogs-
brandflyget.
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De positiva effekterna av en generisk samverkanskultur blir tydliga nér
svara uppgifter ska hanteras gemensamt. Detta visar tydligt att det ar pa eta-
blerade rutiner och narvaro i vardagen som den regionala nivan for skogs-
brandsbek&dmpning ska organiseras. | detta arbete &r det naturligt att lanssty-
relserna har den regionala sammanhallande rollen. Lansstyrelserna har ut-
vecklat arbetet med att kunna forstarka varandra som medfor att formagan
ytterligare har forbattrats.

Det kan dock konstateras att utredningen i huvudsak har adressat redan
lagda forslag i SOU 2018:54 En effektivare kommunal raddningstjanst och
mycket lite fokuserat pa vilka atgarder som verkligen behdvs for att fa ett
effektivt skogsbrandfdrsvar. Inte minst galler detta forslag till forebyggande
atgarder, som till stor del fattas. Utredningen saknar aven ett generellt reso-
nemang om strategier och évergripande taktik for att bekdmpa skogsbran-
der.

En god beredskap baseras inte enbart pa slackningskapacitet utan det hand-
lar &ven om forebyggande och forberedande atgarder. Med sitt regionala
omradesansvar har lansstyrelserna stérre mojlighet att samordna och forbe-
reda lanet an vad en centraliserad samordning kan. Flera lan har geografiskt
langa avstand, Vasterbotten ar en av dessa, dar en lansstyrelse d4nda har en
god lokalkédnnedom vilket en central myndighet saknar kunskaper om. Varje
lan har geografiska skillnader och en central aktér kan finna svarigheter i att
identifiera det effektivaste tillvagagangssattet for hantering utifran geogra-
fiska forutsattningar.

Som lansstyrelserna med flera remissinstanser papekade i remissvaren avse-
ende SOU 2018:54 En effektivare kommunal raddningstjanst ar det varken
nodvandigt eller 1ampligt att sarreglera hur den statliga inblandningen (stod,
tillsyn, mojlighet till dvertagande) inom omradet kommunal raddningstjanst
utan att ta hansyn till hur hela krisberedskapssystemet ar uppbyggt. Utred-
ningens forslag att sarreglera just raddningstjanst riskerar att skapa otydlig-
heter mellan den nationella nivan som MSB naturligt bor ha och den region-
ala niva som lansstyrelserna har i krisberedskapssystemet. Det geografiska
omradesansvaret har en central betydelse for uppbyggnaden av svensk kris-
beredskap och civilt férsvar och Léansstyrelsen anser att det maste beaktas
nar férandringar i krishanteringssystemet foreslas. De forandringar som
dvervéags maste beakta saval kommunernas uppdrag i totalférsvaret som
lansstyrelsernas uppdrag som hogsta civila totalforsvarsmyndighet och kér-
nenergiberedskapen. Lansstyrelsen anser att utredningen i denna fraga gjort
en uppenbar missbedémning av helheten.

Sammanfattningsvis

Sammanfattningsvis visar erfarenheterna fran sommaren 2018 tydligt att all-
varliga skogsbrander kan intraffa samtidigt pa manga olika platser i landet,
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och att detta kraver saval en utvecklad nationell samordning som en regional
formaga. Redan nu har det brunnit pa flera platser samtidigt i landet. Mot
denna bakgrund finner Lansstyrelsen det anmarkningsvart att utredaren inte
ser det sjalvklara i att anvanda den inom krisberedskapen fungerande princi-
pen med lokal, regional och nationell niva. Det ar uppenbart att alla tre ni-
vaer behovs for att vi ska kunna hantera framtidens skogsbrander. MSB fo-
kuserar pa den nationella nivan, lansstyrelsen pa den regionala nivan och
kommunen samt kommunens raddningstjanster pa den lokala nivan. Sam-
mantaget skapar detta ett robust system med forutsattningar att hantera
framtida scenarion med flera omfattande brander samtidigt i landet.

Beslutet ar godkant i Lansstyrelsens elektroniska system och har darfor
ingen namnunderskrift

Magdalena Andersson
Landshovding

Sandra Majlov Modig
Beredskapshandlaggare



