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Lansstyrelsen i Vistmanlands svar pa betankandet
Skogsbranderna sommaren 2018 (SOU 2019:7)

Sammanfattning

Lénsstyrelsen i Vistmanland anser att utredningen innehaller att antal bra forslag
sasom en tydligare systemledning, utékad och forbéttrad samverkan samt en
storre enhetlighet i landet. Lénsstyrelsen ser fordelarna i att staten, genom bland
annat Linsstyrelsen, ska kunna ta 6ver den kommunala réddningstjénsten om
situationen krdver det. Ddrmed finns behovet av att bibehélla grundldggande
principer inom krisberedskapen. For att uppna detta behver Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskaps (MSB) nationella roll och mandat tydliggdras.

Lénsstyrelsen i Vistmanland vill understryka att det &r sérskilt viktigt att se till att
de lokala, regionala och nationella nivaerna bibehélls. Under 2018 hérjade flera
brénder parallellt med extrem torka och véirme. Under 2014 var det en stor brand
som hérjade i Vistmanland. Osékerheten kring var en brand kan uppsta innebér
att beredskapen maste vara god i hela landet. Nér arbetet forankras tvérsektoriellt
genom de olika nivéerna anser Lansstyrelsen att detta uppnas. Lansstyrelsen i
Vistmanland ifragasétter darfor starkt utredarens slutsatser att centralisera
ansvaret for insatserna och anser istéllet att man bor bibehélla det uppbyggda
krishanteringssystemet som bygger pé ansvars-, nirhets- och likhetsprincipen.
Linsstyrelsen i Véstmanland anser att MSB:s vélforankrade metod
?Gemensamma grunder for samverkan och ledning vid samhdllsstorningar”
fortsatt méste fi vara vigledande for den svenska krisberedskapen.

Lénsstyrelsen i Vistmanland anser att det saknas atgérder kopplat till ett
effektivare skogsbrandforsvar och férebyggande atgérder. Lansstyrelsen i
Vistmanland vill podngtera att en effektiv beredskap inte enbart handlar om den
sldckande kapaciteten utan dven det férebyggande och forberedande arbetet. Hér
menar Linsstyrelsen att myndigheten har en unik egenskap 1 sitt regionala
omrédesansvar. Den regionala kunskapen som finns pa varje enskild lénsstyrelse
tillsammans med en uthallighet i form av en gemensam resurssamordning av
personal visar att 21 myndigheter snabbt kan kraftsamla och skapa robusthet vid
héndelser sdsom stora skogsbrander mer hég omséttning av resurser.

Det 4r mot denna bakgrund som Lénsstyrelsen i Véstmanland lamnar synpunkter
pa utredningen SOU 2019:7, Skogsbrdnderna sommaren 2018.
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Sommarens skogsbriander visar tydligt att det saknas en nationellt samhallande
niva. Nir det kommer till prioritering och inriktning av nationella och
internationella forstarkningsresurser behdvs det en organisation som star utanfor
héndelsen. MSB hade under sommaren denna roll och det &r pa denna nivd som
Lansstyrelsen i Vistmanland anser att MSB ska verka ifran. Genom att ha ett top-
down perspektiv kan strategiskt viktiga beslut fattas, resurser férdelas och
samlade ldgesbilder skapas. Lansstyrelsen anser att det &r just denna nationella
roll som MSB ska ha och fokusera pa att utveckla.

Linsstyrelsen i Vistmanland dr av asikten att det &r viktigt att de nationella,
regionala och lokala nivéerna bibehélls. Utredningens forslag att MSB direkt
arbetar mot kommunerna inom LSO &r oldmpligt och ett direkt avsteg frén en av
svensk krisberedskaps viktigaste grundpelare. Det skapas en otydlighet gentemot
den lokala nivan kring strukturen och vilken niva som lampligast kontaktas i olika
fragor. Griansdragningen mellan den regionala nivan och den nationella nivan
suddas ut.

Lansstyrelsens regionala narvaro och roll

Linsstyrelserna ansvarar for en méngfacetterad verksamhet som omfattar véldigt
maénga olika och unika kompetenser. Ett bra exempel pa en unik kompetens &r
Life-Taiga projektet som inriktas pa planerade naturvardsbranningar. Kunskapen
om hur en brand beter sig i skogsmilj6 och den utrustning som finns for brand-
bekdmpning har under bland annat branderna sommaren 2018 visat sig vara en
mycket viktig resurs for omfallsplanering. Denna kunskap tillsammans med en
bred omradeskunskap inom naturvard, krisberedskap, GIS, kommunikation,
juridik och rdddningstjénst gor att Lansstyrelsen dr sérskilt lampad att handha det
regionala arbetet.

Lénsstyrelsen i Vastmanland vill tydliggora att en god beredskap inte enbart
baseras pa sldckningskapacitet utan att det &ven handlar om férebyggande och
forberedande atgirder. Med sitt regionala omradesansvar har lansstyrelserna
storre mojlighet att samordna och forbereda lénet dn vad en centraliserad
samordning kan. Flera l4n har geografiskt langa avstand dér en lédnsstyrelse dndé
har en god lokalkdnnedom vilket en central myndighet saknar kunskaper om.
Varje lén har geografiska skillnader och en central aktor kan finna svarigheter i att
identifiera det effektivaste tillvigagangssittet for hantering utifran geografiska
forutséttningar.

Utredningens avgransning dr att uteslutande se till de tre mest drabbade ldnen
vilket kan ses som naturligt. Det &r emellertid en del viktiga lardomar som gér
forlorade och ett stort fokus av utredningen ldggs pa den tidigare utredningen
SOU 2018:54 En effektivare kommunal rdddningstjcnst. Utredningarna som
genomforts efter brinderna i Vastmanland i juni 2018 har visat att formégan
markant har forbéattrats jamfort med branderna 2014. Bland annat har vunna
erfarenheter fran 2014 resulterat i att samverkan mellan aktorer var mycket
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effektiv och hade ritt prioritering frén borjan vilket ledde till att branden som
hérjade i Sala 2018 inte fick mojlighet att eskalera i den omfattning som
befarades. Den kommunala och regionala nivan arbetade tétt tillsammans och
Lansstyrelsen upplevdes som aktiv och operativ fran borjan.

Som regionalt omradesansvarig har Lansstyrelsen i Védstmanland ett véletablerat
samverkansorgan, U-Sam, for att hantera samhéllsstérningar. I U-Sam finns
kommunala aktorer, riddningstjénsterna i lédnet, Lansstyrelsen, Polismyndigheten,
SOS, P4, Region Vistmanland samt Forsvarsmakten samlat. Denna
samverkansmodell &r viletablerad och bygger pé de olika geografiska
omradesansvaren som varje aktor utifrdn MSB:s végledning ”Gemensamma
grunder for samverkan och ledning under en samhdllsstorning” besitter. U-Sam
verkar bade fore, under och efter en samhéllsstérning vilket underldttar samverkan
vid en faktisk héndelse. De positiva effekterna av att samverka i vardagen blir
tydliga ndr svara uppgifter ska hanteras gemensamt. Samverkan och arbetet med
skogsbrandsbekdmpningen ska enligt Lansstyrelsen i Védstmanland vara sé lik
samverkan i vardagen som mojligt.

Niér det géller regional samordning har 14nsstyrelserna naturligt etablerade
samverkansytor inom alla aspekter som faller inom den regionalt sammanhéllande
rollen. Det innebér att Linsstyrelsen har etablerade kontakter inom exempelvis
naturvard, krisberedskap, civilsamhéllet och frivilligverksamhet i vardagen vilket
underléttar vid samhéllsstérningar.

For att 6ka sin robusthet har dessutom lénsstyrelserna gemensamt arbetat for att
skapa en resursplanering av personal som kan nyttjas for att forstérka varandra vid
en samhéllsstorning. Genom den gemensamma resursplaneringen kan
lansstyrelserna, pa ett mer effektivt sdtt, samordnas for att stirka varandra vid
storre samhéllsstérningar.
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Synpunkter pa presenterade forslag till atgéarder

Utredningen innehaller en del bra f6rslag, vilka manga redan har presenterats 1
SOU 2018:54 En effektivare kommunal réddningstjdnst. En enhetlig nomenklatur,
tydligare systemledning och béttre samverkan &r exempel pa bra forslag i
utredningen.

Forslaget om att staten delvis ska kunna ta 6ver den kommunala
rdddningstjénsten, alltsa bara sjdlva insatsen och inte hela organisationen i en
kommun/férbund, anser Lénsstyrelsen dr ett bra forslag. Daremot anser
Lénsstyrelsen att om MSB ska ta 6ver det ansvar ldnsstyrelserna har utifran
omrédesansvarsstrukturen si stiller det krav pa att MSB bygger upp en parallell
regional nérvaro likt den som Lénsstyrelsen redan idag har etablerat.
Lénsstyrelsen anser att uppbyggnationen av en parallell organisation &r sloseri
med resurser och gynnar inte dndamalet. Lénsstyrelsen ser detta som oldmpligt d&
den regionala nirvaron redan finns och &r etablerad sedan tidigare. Att gé ifran det
véletablerade systemet baserat pa nérhets-, likhets- och ansvarsprincipen inom ett
omréde skapar oklarheter i riddningstjénstens roll i det svenska krisberedskaps-
systemet och végen framét. Lénsstyrelsen avstyrker darfor forslaget till dndring i
2008:1002.

Linsstyrelsen #r dock positiv till ett fortydligande av MSB:s nationella roll, att
MSB ska f& mandat att inrikta och prioritera tillgéingliga resurser i en nationell
funktion ndr sa krdvs (férslag till dndring i 6 kap §2 och §3 i forordningen om
skydd mot olyckor).

Lénsstyrelsen i Véstmanland vill poéngtera att det varken &r nodvéndigt eller
lampligt att sérreglera hur det statliga arbetet inom omrédet kommunal
riaddningstjidnst hanteras utan att beakta hela krishanteringssystemet och
skérningen mellan den nationella, regionala och lokala nivan. Utredningens
forslag att sérreglera just riddningstjénst riskerar att skapa otydligheter mellan
den nationella nivan som MSB naturligt bér ha och den regionala niva som
lansstyrelserna har i krisberedskapssystemet.

Slutligen anser Lénsstyrelsen att utredningen skulle kunna ha undersokt
ytterligare atgérder kopplat till det forebyggande arbetet, uppbyggnaden av
regional formaga som inte enbart kopplar till sldckningskapacitet samt strategiska
inriktningar. Lansstyrelsen anser att utredningen gjort en felbedomning i frégan
om vilka kompetenser som behovs for ett effektivt skogsbrandforsvar. For att
uppna ett effektivt skogsbrandforsvar krévs sévél utékad kompetens kopplad till
rdddningstjanst likvdl som andra delar av samhéllets samlade resurser. Under
forra arets briander kunde Lansstyrelsen i Vistmanland exempelvis se att tidigare
nitverk med lokala aktorer innebar snabb samordning mellan aktorer och en
mojlighet till snabba dndringar i inriktningsbeslut. Medan Storstockholms
rdddningscentral kunde samordna arbetet med brénderna kunde Léansstyrelsen se
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till andra behov sasom att stodja polis, féormedla gemensamma budskap ut i lénet
via media och samordna olika aktorers resurser utifrdn det aktuella behovet.

Utredningen har gjort en bedémning kring anvédndningen av resurser, men lamnar
inga forslag pa atgirder. Resurser som ldnsstyrelserna besitter 1 form av
nyckelkompetenser riskerar att dréneras och inte nyttjas om ansvaret for regional
samordning flyttas till MSB. Vidare gors en bedémning att rdddningstjdnsterna
och kommunala aktorer behdver bli béttre pa att ta emot och anvénda
frivilligresurser pa ett mer effektivt sétt men inga atgérder presenteras.

Beslut i detta drende har fattats av landshévding Minoo Akhtarzand, med
handldggare Niklas Olsson som foredragande. I den slutliga handlédggningen har
dven lansradet Ulrica Gradin och avdelningschef Lars Brann deltagit.
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