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Sammanfattning

Erfarenheterna fran handelserna som intraffade under sommaren 2018 (bland andra
skogsbrander, torka och foderbrist) visar tydligt att flera allvarliga skogsbrénder kan
intraffa under samma tidsperiod pa manga olika platser i landet samtidigt som andra
samhallsstorningar pagar. De visar aven att detta kraver saval en utvecklad nationell och
regional samordning som en lokal férmaga. Mot denna bakgrund anser Lansstyrelsen att
det &r av vikt att anvanda den inom krisberedskapen fungerande principen med
nationell, regional och lokal niva. Detta innebar att Myndigheten fér samhallsskydd och
beredskap (MSB) fokuserar pa den nationella nivan, lansstyrelsen pa den regionala
nivan och kommunen samt kommunens raddningstjanster pa den lokala nivan.
Sammantaget skapar detta ett robust system med forutsattningar att hantera framtida
scenarion med flera samtidiga omfattande brander och andra samhallsstérningar i
landet.

Utredningen innehaller flera bra forslag, varav manga redan har presenterats i En
effektivare kommunal raddningstjanst SOU 2018:54 (Raddningstjanstutredningen). En
enhetlig nomenklatur, tydligare systemledning och béttre samverkan ar exempel pa bra
forslag i utredningen. Lansstyrelsen anser dock att flera av forslagen i utredningen gor
att krisberedskapssystemets forhallningssatt frangas och att principer med nationell,
regional och lokal niva riskerar att bli otydliga. Lansstyrelsen bedomer att alla tre nivaer
behovs for att vi ska kunna hantera framtidens skogsbrénder, och andra stérre handelser,
vilket dven utredningen redovisar.

Lansstyrelsen Jamtlands lan har nedanstaende synpunkter pa rubricerat betankande:
e Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att staten, i vissa fall, delvis ska kunna ta

Over den kommunala raddningstjansten, det vill sdga enbart sjalva insatsen och
darmed inte hela raddningstjanstorganisationen i en kommun/férbund.
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e Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om ett fortydligande av MSB:s nationella roll,
att MSB ska fa mandat att inrikta och prioritera tillgangliga resurser i en nationell
funktion nar sa kravs (forslag till andring i 6 kap. 2 och 38§ i forordningen om
skydd mot olyckor).

e Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att reducera kommunernas sjalvrisk for att
undvika att ekonomiska aspekter utgor ett hinder for eller forsenar anvandningen av
nodvéndiga resurser.

e Lansstyrelsen avstyrker forslaget till forordning om &ndring i 18 2 punkten i
forordning 2008:1002 med instruktion for myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap, att MSB &r den myndighet som ska samordna kommunernas verksamhet
nar det galler omradet skydd mot olyckor, stddja kommunerna med rad och
information samt utfora tillsyn.

e Lansstyrelsen avstyrker forslaget om att det i férordning bor anges att det ar MSB
som far ta 6ver ansvaret for den kommunala raddningstjansten.

Motivering till ovanstaende stallningstagande

Allmanna synpunkter

Enligt direktiven till Skogsbréanderna sommaren 2018 SOU 2019:7
(Skogsbrandsutredningen) skulle Raddningstjanstutredningens forslag beaktas i aktuellt
betdnkande. Att Raddningstjanstutredningens forslag har beaktats i arbetet med
Skogsbrandsutredningen framgar tydligt da manga av Raddningstjanstutredningens
forslag lyfts fram som forslag pa atgarder som bor genomforas for att klara av
omfattande skogsbrander.

Det kan konstateras att utredningen i huvudsak har adresserat redan lagda forslag i
Raddningstjanstutredningen och att det fokuseras mindre pa vilka atgéarder som
verkligen behdvs for att skapa ett effektivt skogsbrandférsvar. Inte minst galler detta
forslag till forebyggande atgarder, som till stor del saknas i utredningen. Det vill séga
vilka atgarder och vilka beteenden som maste forandras for att minska risken for att en
skogsbrand uppstar. Utredningen saknar &ven ett generellt resonemang om strategier
och dvergripande taktik for att bekdmpa skogsbrénder. Lansstyrelsen hade 6nskat en
mer djupgaende utredning kring sjélva skogsbranderna, dvs. att fokus mer hade legat pa
skogsbrandomradet istéllet for pd Raddningstjanstutredningen.
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Hansyn ej tagen till det geografiska omradesansvaret och
krisberedskapssystemets uppbyggnad

En av de framsta uppgifterna i arbetet med att bygga upp samhallets
krishanteringssystem &r att verka for en battre samordning och samverkan mellan
sektorsgranserna. Detta ar tankt att uppnas genom att regering, lansstyrelser och
kommuner utévar ett geografiskt omradesansvar det vill séga att de arbetar med att
skapa forutsattningar for att berdrda aktorer (pa nationell, regional och lokal niva) ska
kunna agera tillsammans pa ett effektivt satt vid en allvarlig kris.

| 2 kap. 78 lag (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid
extraordinara handelser, LEH, framgar det att kommunerna har det geografiska
omradesansvaret i kommunen. | férordning (2017:870) om lansstyrelsernas
krisberedskap och uppgifter vid hojd beredskap framgar det att lansstyrelserna har det
geografiska omradesansvaret i lanet. Ansvaret for det geografiska omradesansvaret pa
nationell niva ar inte lika tydligt reglerat. Av regeringsformen framgar det dock att
regeringen har till uppgift att styra landet och med anledning av detta kan det vara
rimligt att anse att regeringen pa sa satt har det nationella geografiska omradesansvaret.
Regeringen har gett MSB i uppdrag att stodja samordningen av berérda myndigheters
atgarder vid en kris vilket leder till att MSB bor vara den aktor som verkar for
geografiskt omradesansvar pa nationell niva.

Det geografiska omradesansvaret har en central betydelse for uppbyggnaden av svensk
krisberedskap och civilt forsvar och Lansstyrelsen anser att det maste beaktas nar
forandringar i krishanteringssystemet foreslas. De forandringar som dvervéags maste
beakta saval kommunernas uppdrag i totalforsvaret som lansstyrelsernas uppdrag som
hdgsta civila totalférsvarsmyndighet och inom karnenergiberedskapen.

| ett sarskilt yttrande (s. 311-315 i Skogsbrandsutredningen) skriver Jorgen Peters bland
annat att det dr ”mycket problematiskt att utredningen i sin analys av raddningstjénsten
inte har beaktat kommunernas eller lansstyrelsernas roll varken i radande
krisberedskapssystem, i statlig raddningstjanst eller i pagaende totalférsvarsplanering.
Darmed finns det stora brister i raddningstjanstutredningens slutsatser och forslag.”

Vidare framgér det i det sdrskilda yttrandet att fOreliggande utvardering av sommarens
omfattande skogsbréander, med beaktande av raddningstjanstutredningen, i storre
utstrackning borde kompletteras med ett av de analysperspektiv som saknades i
raddningstjanstutredningen, dvs. krisberedskapsperspektivet. Utan detta vidare
perspektiv ar det inte mojligt att utvardera sommarens operativa insatser med avseende
pa de aspekter som lyfts i direktiven, dvs. samordning, samverkan, ledning,
resursutnyttjande, samt kommunikations- och informationsinsatser.”

Lansstyrelsen instammer i ovanstaende utdrag fran Jorgen Peters sarskilda yttrande.
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Sommarens skogsbrander och andra samtidiga omfattande handelser, likval som
erfarenheter fran tidigare samhéllsstorningar, visar att det ar avgoérande for svensk
krisberedskap att samverkan sker inom alla tre nivaer; nationellt, regionalt och lokalt.
Det ar dven viktigt att alla tre nivaer finns representerade och att respektive myndighet
ansvarar och arbetar for det geografiska omradesansvaret inom den egna nivan.
Lansstyrelsen ser en problematik med att en myndighet som har i uppdrag att verka
inom en viss niva i krisberedskapssystemet vid vissa tillfallen dven férvéntas ansvara
eller verka for atgarder inom en annan niva. Det riskerar att leda till otydlighet och att
systemet inte fungerar som det &r tankt.

Lansstyrelsen anser att arbetssattet och ansvarsomradena bor folja samma struktur
oavsett om handelsen ar kopplad till kommunal eller statlig raddningstjanst enligt lag
(2003:778) om skydd mot olyckor, LSO, en samhallsstorning enligt LEH likval som vid
arbete under hojd beredskap. Konsekvenserna av att i vissa typer av kriser franga de
grundléaggande principerna i krishanteringssystemet har, enligt Lansstyrelsens
uppfattning, inte tillrackligt analyserats och beskrivits, for att motivera de lagda
forslagen.

Overtagande av kommunal raddningstjanst och samordning av kommunernas
verksamhet inom omradet skydd mot olyckor

| Skogsbrandsutredningen foreslas att det i forordning bor anges att det ar MSB som far
ta Over ansvaret for den kommunala raddningstjénsten vid de tillfallen det finns ett
behov av ett statligt dvertagande. Det foreslas aven att MSB ska vara den myndighet
som ska samordna kommunernas verksamhet nar det galler omradet skydd mot olyckor,
stodja kommunerna med rad och information samt utféra tillsyn.

Som lansstyrelserna med flera remissinstanser papekade i remissvaren avseende
Réaddningstjanstutredningen &r det for att skapa en effektiv raéddningstjanst varken
nddvéndigt eller lampligt att sérreglera hur den statliga inblandningen (stod, tillsyn,
mojlighet till Gvertagande) inom omradet kommunal raddningstjanst utan att ta hansyn
till hur hela krisberedskapssystemet ar uppbyggt. Utredningens forslag att sarreglera just
raddningstjanst riskerar att skapa otydligheter mellan den nationella nivan som MSB
naturligt bor ha i krisberedskapssystemet och den regionala niva som lansstyrelserna
har. Lansstyrelsen har ett helhetsperspektiv och med sitt geografiska omradesansvar en
nyckelroll i krisberedskapssystemet.

Lansstyrelserna har en bred verksamhet som rymmer manga olika expertomraden med
en unik blandning av kompetenser inom bland annat naturvard, krisberedskap, GIS,
kommunikation, juridik och raddningstjanst. Lansstyrelserna finns i alla delar av landet
och genom det val utvecklade samarbetet kan samtliga lansstyrelser fa del av sérskild
expertkompetens. Med sitt regionala omradesansvar har lansstyrelserna stérre mojlighet
att samordna och forbereda lanet &n vad en centraliserad samordning kan. Flera lan har
geografiskt langa avstand dar en lansstyrelse anda har en god lokalkéannedom vilket en
central myndighet inte har.
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Lansstyrelsen anser det darfor olampligt att MSB ersatter lansstyrelsernas roll pa det
regionala planet och avstyrker forslaget att det i forordning bor anges att det & MSB
som vid behov far ta 6ver ansvaret for den kommunala raddningstjansten. Lansstyrelsen
avstyrker &ven utredningens férslag om att MSB ska samordna kommunernas
verksamhet nar det galler omradet skydd mot olyckor, stodja kommunerna med rad och
information, samt utféra tillsyn.

Exempel fran sommarens handelser

Ett av de hardast branddrabbade lanen under sommaren 2018 var Jamtlands lan. Att det
skapades en vél fungerande samordning i detta lan berodde pa att manga av de ber6rda
aktdrerna, sasom raddningstjansten, lansstyrelsen, polisen med flera, var samgrupperade
i en i lanet redan véletablerad och inarbetad samverkansstruktur. Denna struktur bygger
pa det regionala geografiska omradesansvaret som lansstyrelsen har. Arbetet sker i
enlighet med MSB:s végledning "Gemensamma grunder” och forutsétter att en god
samverkansrutin finns i vardagen.

De positiva effekterna av en generisk samverkanskultur blir tydliga nar svara uppgifter
ska hanteras gemensamt. Detta visar tydligt att det & genom etablerade rutiner och
narvaro i vardagen som den regionala nivan for skogsbrandsbekampning, och andra
samhallsstorningar, ska organiseras. | detta arbete ar det naturligt att lansstyrelserna har
den regionala sammanhallande rollen. Lansstyrelserna har aven utvecklat arbetet med
att kunna forstarka varandra.

MSB bor fokusera pa den nationella nivan

Sommarens skogsbrander visade tydligt att det saknas en nationell niva for att samordna
handelser som pagar samtidigt i flera olika lan. MSB tog i somras, utan att ha ett tydligt
mandat i LSO, denna uppgift och det ar rimligt att den nationella uppgiften ges
legitimitet i fOrfattningstext. Lansstyrelsen anser att det &r just denna nationella roll som
MSB ska ha och fokusera pa att utveckla. Den nationella nivan ska kunna prioritera
nationella resurser, begéara internationella resurser, kunna makla resurser mellan olika
insatser och omraden samt svara for en samlad lagesbild.

Lansstyrelsen tillstyrker med anledning av ovanstaende forslaget om ett fortydligande
av MSB:s nationella roll, att MSB ska fa mandat att inrikta och prioritera tillgangliga
resurser i en nationell funktion nar sa krévs (forslag till andring i 6 kap. 2 och 38§ i
forordningen om skydd mot olyckor).

Forebyggande atgarder
En tillfredstallande beredskap mot skogsbrander innehaller mer an bara en formaga att

kunna slécka brénder. En stor del handlar &ven om férebyggande och forberedande
atgarder, bland annat inom den svenska skogsnaringen. Lansstyrelsen anser att en
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utvardering av forebyggande atgarder som kan paverka aktorer som exempelvis
skogsagare och skogsbrukare runt om i landet behovs, vilket saknas i utredningen. Har
behdver hansyn sarskilt tas till klimatforandringar och dess konsekvenser pa det svenska
skogslandet liksom den 6kade risken for omfattande skogsbréander.

Reducerad sjalvrisk

Lansstyrelsen stéller sig positiv till forslaget om att reducera kommunernas sjélvrisk for
att undvika att ekonomiska aspekter utgor ett hinder for eller foérsenar anvéndningen av
nddvéndiga resurser.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Jéran Hagglund med beredskapshandldggare Sara
Wickenberg som foredragande. | den slutliga handlaggningen deltog dven lansrad
Susanna Lofgren, chefsjurist Jon Paulsson, enhetschef Magnus Lindow samt
beredskapsdirektor Staffan Edler.

Joran Hagglund
Sara Wickenberg
Detta beslut har godkants digitalt och saknar darfor underskrifter.

Sa har hanterar vi dina personuppgifter
Information om hur vi hanterar dessa hittar du pa www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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