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Lansstyrelsen Kalmar lans svar pa betankandet
Skogsbranderna sommaren 2018 (SOU 2019:7)

Under sommaren 2018 pagick tre samtidiga stora briander, under 2014 rasade en stor
brand och nésta gang kan det handla om tio eller 15 allvarliga briander samtidigt.
Allvarliga skogsbrander ar bra exempel pa hiandelser som kraver att
raddningsinsatser enligt LSO genomfors parallellt med krishantering pa lokal,
regional samt nationell niva. Hanteringen och beredskapen for handelser ska bygga
pa den risk- och sarbarhetsbedéomning som gors pa de olika geografiska nivaerna i
krisberedskapssystemet. Enligt krisberedskapens nirhetsprincip ér det ocksa viktigt
att handelser hanteras sa nira den lokala nivan som mojligt och det skapar en
robusthet for att kunna moéta en situation med méanga samtidiga allvarliga hiandelser i
landet. Detta 4r den ordning som gér det svenska krisberedskapssystemet robust och

som dven blir en viktig faktor nir planeringen f6r det civila férsvaret nu aterupptas.

I Kalmar ldn férekom nistan 500 briander i skog och tridbevuxen terring sommaren
2018. Brianderna var bitvis resurskrivande men kunde hanteras tack vare bra
forberedelser och ett proaktivt férhallningssitt som bygger pa vil utvecklad
samverkan mellan bland annat riddningstjansterna, lansstyrelsen, skogsniringen,
brandflyget och fler andra aktorer i lanet. En del av framgéngsfaktorerna var ocksa
den beredskap med helikoptrar som fanns placerad i vart grannldn och som flitigt
anvindes 1 inledningsskedet vid flera av brinderna. En tillfredstéllande beredskap
mot skogsbrinder innehaller sa mycket mer 4n bara den slickande kapaciteten.
Brandforsvar handlar ocksa om forebyggande och forberedande atgérder, bland annat
inom den svenska skogsniringen. Linsstyrelserna dr myndigheter med nérvaro i hela
landet som har upparbetade kontakter med skogsidgare och skogsbrukare runt om i
landet. Finns det identifierade brister i organisationer eller upparbetade system sa
anser lansstyrelsen att det dr mer ldmpligt att ritta till bristerna dér de finns. Det finns
ett behov av att 6ka operativa resurser och viva samman systemstédet pa lokal niva.
Det finns dven behov av att utveckla stodet pa regional och nationell niva pa ett

systematiskt sitt. Med delar av utredningens forslag, exempelvis att sdrreglera den
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statliga inblandningen inom omradet kommunal riddningstjénst, rittas inte bristerna
till. Forslagen skapar istillet oreda och instabilitet i ett system som har att hantera

mer dn skogsbrinder.

Det &r mot denna bakgrund som Lansstyrelsen ldmnar synpunkter pa utredningen
SOU 2019:7, Skogsbrcinderna sommaren 2018.

Manga bra forslag fran tidigare utredning, men fa konkreta
atgarder

Utredningen innehaller manga bra forslag, vilka ménga redan har presenterats i SOU
2018:54 En effektivare kommunal rdddningstjinst. En enhetlig nomenklatur,
tydligare systemledning, handlingsprogrammens utformning och bittre samverkan ar

exempel pa bra forslag i utredningen.

Forslaget om att staten delvis ska kunna ta 6ver den kommunala raddningstjansten,
alltsa bara sjilva insatsen och inte hela organisationen i en kommun/férbund, anser

Lansstyrelsen ér ett bra forslag.

Lansstyrelsen édr dven positiv till ett fortydligande av Myndighetens for
samhiéllsskydd och beredskap (MSB) nationella roll, att MSB ska f4 mandat att
inrikta och prioritera tillgéngliga resurser i en nationell funktion nér sé krivs (forslag

till andring i 6 kap §2 och §3 i forordningen om skydd mot olyckor).

Det kan dock konstateras att utredningen i huvudsak har adressat redan lagda forslag
1 SOU 2018:54 En effektivare kommunal raddningstjanst och mycket lite fokuseras
pa vilka atgérder som verkligen behovs for att fa ett effektivt skogsbrandférsvar. Inte
minst giller detta forslag till forebyggande atgirder, som till stor del saknas.
Utredningen saknar dven ett generellt resonemang om strategier och Gvergripande

taktik kring skogsbrandshantering.

MSB bor fokusera pa den nationella nivan

Sommarens skogsbriander blottlade avsaknaden av en nationell niva for prioritering
och inriktning av nationella forstiarkningsresurser. MSB tog i somras, utan att ha ett
tydligt mandat i LSO, denna uppgift och det &r rimligt att den nationella uppgiften
ges legitimitet 1 forfattningstext. Lansstyrelsen anser att det &r just denna nationella
roll som MSB ska ha och fokusera pa att utveckla. Den nationella nivan ska kunna
prioritera nationella resurser, begira internationella resurser, samt kunna mékla
resurser mellan olika insatser och omraden och svara for en samlad nationell
lagesbild.
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I betdnkandet foreslas att MSB tar 6ver ldnsstyrelsernas roll nir staten behover 6verta
ansvaret for riddningsinsatser, vilket skulle kriva att MSB bygger upp en regional
nirvaro. Att MSB utan ldnsstyrelsernas medverkan ska arbeta direkt mot
kommunerna just inom LSO férefaller vara ett ologiskt och mirkligt resonemang.
Inom 6vriga omraden i den samlade krisberedskapen anvinds samtliga nivaer,
nationell, regional och lokal niva. Lénsstyrelsen vill dessutom framf6ra att det kan bli
svart for MSB att rekrytera adekvat kompetens i den omfattning som krivs for

uppgiften runt om i landet.

Som lansstyrelserna med flera remissinstanser papekade i remissvaren avseende
SOU 2018:54 En effektivare kommunal riddningstjanst. For att uppna en effektivare
raddningstjanst dr det varken nédvindigt eller lampligt att sdrreglera hur den statliga
inblandningen (st6d, tillsyn, mojlighet till 6vertagande) inom omradet kommunal
raddningstjanst utan att beakta hela krisberedskapssystemet. Utredningens forslag att
sarreglera just raddningstjénst riskerar att skapa otydligheter mellan den nationella
nivan som MSB naturligt bér ha och den regionala niva som lansstyrelserna har i
krisberedskapssystemet. Linsstyrelsen anser att utredningen i denna fraga gjort en

uppenbar missbedéomning av helheten.

Lansstyrelsen avslar forslaget till &ndring 1 Forordning 2008:1002 MSB instruktion
1§ 2 punkten, att MSB dr den myndighet som ska samordna kommunerna arbete med
LSO.

Lansstyrelsens manga expertomraden med regional narvaro

Lansstyrelsernas breda verksamhet rymmer manga olika expertomraden med en unik
blandning av kompetenser inom bland annat naturvard, krisberedskap, GIS,
kommunikation, juridik och riddningstjinst. Lansstyrelserna finns i alla delar av
landet och genom det vil utvecklade samarbetet kan samtliga lansstyrelser fa del av
sirskild expertkompetens. I linder med omfattande skogsbrinder &r det en
sjalvklarhet att regionala myndigheter med kunskap om naturvard och skogsskotsel
ar centrala 1 skogsbrandf6rsvaret. Lansstyrelsen anser det dérfor direkt olampligt att
MSB ersitter liansstyrelsernas roll pa det regionala planet. Linsstyrelsen att
utredningen dven har gjort en felbedomning i fragan om vilka kompetenser som

behovs for ett effektivt skogsbrandforsvar.

Effektiv hantering kraver etablerad regional samordning

Ett av de branddrabbade linen var Jimtland och samordningen byggde pa att

aktorerna, riddningstjinsten, lansstyrelsen, polisen med flera var samgrupperade i en
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vél inarbetad struktur. Samverkansmodellen &r etablerad dven pé flera andra platser i
landet och bygger pa det regionala geografiska omradesansvaret som linsstyrelsen
har. Arbetet sker i enlighet med MSBs vigledning ”Gemensamma grunder” och
bygger pa att en god samverkansrutin byggts upp i1 vardagen. De positiva effekterna
av en generisk samverkanskultur blir tydliga nir svara uppgifter ska hanteras
gemensamt. Detta visar tydligt att det 4r pa etablerade rutiner och nirvaro i vardagen
som den regionala nivan for skogsbrandsbekdmpning ska organiseras. I detta arbete
har lansstyrelserna naturligt den regionala sammanhallande rollen. Lansstyrelserna
har utvecklat arbete med att kunna f6rstirka varandra som medfor att formagan
ytterligare har forbittrats.

Sammanfattningsvis, utveckla de olika nivaerna tillsammans

Sammanfattningsvis visar erfarenheterna fran sommaren 2018 tydligt att allvarliga
skogsbriander kan intréffa samtidigt pA manga olika platser i landet. Det krivs da en
grundformaga hos riddningstjinsterna lokalt, inte bara i den operativa insatsen men
ocksa 1 det férebyggande arbetet, som kan samordnas och kompletteras med en
regional férmaga och dirutéver en utvecklad nationell samordning. Mot denna
bakgrund finner Lansstyrelsen det anmirkningsvirt att utredaren inte ser det
sjdlvklara i att anvénda den inom krisberedskapen fungerande principen med lokal,
regional och nationell niva. Det dr uppenbart att alla tre nivaer behovs for att vi ska
kunna hantera framtidens skogsbrander. MSB fokuserar pa den nationella nivén,
lansstyrelsen pa den regionala nivan och kommunen samt kommunens
raddningstjanster pa den lokala nivan. Detta skapar ett robust system med

forutsittningar att hantera framtida scenarion med flera brander samtidigt i landet.

Beslut i detta drende har fattats av landshovding Thomas Carlzon efter foredragning
av beredskapsdirektor Ana Norlén. I den slutliga handldggningen har dven

krisberedskapshandliggare Dan Sundstrom medverkat.

Handlingen ir signerad digitalt.

Thomas Carlzon Ana Norlén
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