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Lansstyrelsen i Varmlands yttrande pa betéankandet
Skogsbranderna sommaren 2018 (SOU 2019:7)

Under sommaren 2018 pagick samtidigt tre stora brander, under 2014 rasade
en stor brand och nista ging kan det handla om tio eller 15 allvarliga brinder
samtidigt. I Varmland utbrét under sommaren 2018 flera skogsbréander som
frestade pd resurserna i lénet i olika grad. En god upparbetad regional
samverkan, samt tillgang till de da nérvarande internationella brandflyg-
resurserna, gjorde att ingen av brinderna utvecklades till verkligt stora
brinder.

Allvarliga skogsbrander dr bra exempel pa hindelser som kraver att
rdddningsinsatser enligt LSO genomfors parallellt med krishantering pa
lokal, regional och nationell niva. Hanteringen och beredskapen for
héndelser ska bygga pa den risk- och sérbarhetsbeddmning som gors pa de
olika geografiska nivierna i krisberedskapssystemet. Enligt krisberedskapens
nérhetsprincip ar det viktigt att hindelser hanteras sa ndra den lokala nivan
som mdgjligt, detta skapar en robusthet for att kunna méta en situation med
ménga samtidiga allvarliga héndelser i landet. Detta 4r denna ordning som
gor det svenska krisberedskapssystemet robust och som blir en viktig faktor
nér planeringen for det civila forsvaret nu dterupptas.

En tillfredstidllande beredskap mot skogsbriander innehaller mycket mer &dn
bara den sldckande kapaciteten. Brandforsvar handlar ocksa om
forebyggande och forberedande atgérder, bland annat inom den svenska
skogsnéringen. Lénsstyrelserna dr myndigheter med nérvaro 1 hela landet
som har upparbetade kontakter med skogsigare och skogsbrukare i ldnen.
Det dr mot denna bakgrund som Lénsstyrelsen ldmnar synpunkter pa
utredningen SOU 2019:7, Skogsbrinderna sommaren 2018.

Manga bra forslag fran tidigare utredning, men fa konkreta
atgarder

Utredningen innehaller ménga bra forslag, vilka ménga redan har
presenterats 1 SOU 2018:54 En effektivare kommunal rdddningstjdnst. En
enhetlig nomenklatur, tydligare systemledning och béttre samverkan &r
exempel pa bra forslag 1 utredningen.

Forslaget om att staten delvis ska kunna ta 6ver den kommunala
rdddningstjdnsten, alltsd bara sjdlva insatsen och inte hela organisationen i en
kommun/férbund, anser Lansstyrelsen vara ett bra forslag.
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Lansstyrelsen tillstyrker ett fortydligande av Myndighetens for
samhiéllsskydd och beredskap (MSB) nationella roll, att MSB ska f& mandat
att inrikta och prioritera tillgdngliga resurser i en nationell funktion ndr sa
krdvs (forslag till andring 1 6 kap §2 och §3 i forordningen om skydd mot
olyckor).

Det kan dock konstateras att utredningen 1 huvudsak har adressat redan lagda
forslag 1 SOU 2018:54 En effektivare kommunal rdddningstjinst och mycket
lite fokuseras pa vilka dtgarder som verkligen behdvs for att fé ett effektivt
skogsbrandforsvar. Inte minst giller detta forslag till forebyggande dtgirder,
som till stor del saknas. Utredningen saknar dven ett generellt resonemang
om strategier och overgripande taktik for att bekdmpa skogsbréinder.

MSB bor fokusera pa den nationella nivan

Sommarens skogsbrander blottlade avsaknaden av en nationell niva for
prioritering och inriktning av nationella forstarkningsresurser. MSB tog i
somras, utan att ha ett tydligt mandat i LSO, denna uppgift och det &r rimligt
att den nationella uppgiften ges legitimitet i forfattningstext. Lansstyrelsen
anser att det r just denna nationella roll som MSB ska ha och fokusera pd att
utveckla. Den nationella nivén ska kunna prioritera nationella resurser,
begira internationella, kunna mékla resurser mellan olika insatser och
omraden och svara for en samlad lagesbild.

I betdnkandet foreslds att MSB tar over ldnsstyrelsernas roll nér staten
behodver dverta ansvaret for raddningsinsatser. Detta skulle kriva att MSB
bygger upp en regional nérvaro. Att MSB, utan lénsstyrelsernas medverkan,
ska arbeta direkt mot kommunerna just inom LSO forefaller vara ett ologiskt
och mirkligt resonemang. Inom dvriga omraden i den samlade
krisberedskapen anviands samtliga nivaer, nationell, regional och lokal niva.

Som lénsstyrelserna med flera remissinstanser papekade i remissvaren
avseende SOU 2018:54 En effektivare kommunal rdiddningstjdnst ér det
varken nodvéndigt eller 1ampligt att sérreglera hur den statliga inblandningen
(stod, tillsyn, mojlighet till overtagande) inom omridet kommunal
raddningstjdnst utan att ta hinsyn till hur hela krisberedskapssystemet &r
uppbyggt. Utredningens forslag att sdrreglera just raddningstjénst riskerar att
skapa otydligheter mellan den nationella nivin som MSB naturligt bor ha
och den regionala niva som lénsstyrelserna har i krisberedskapssystemet.
Lansstyrelsen anser att utredningen i denna fraga har gjort en uppenbar
missbedomning av helheten.

Lansstyrelsen avstyrker forslaget till &ndring 1 Férordning 2008:1002 MSB
instruktion 1§ 2 punkten, att MSB &r den myndighet som ska samordna
kommunerna arbete med LSO.

Lansstyrelsens manga expertomraden med regional narvaro
Lansstyrelsernas breda verksamhet rymmer manga expertomraden med en
unik blandning av kompetens inom bland annat naturvard, krisberedskap,
GIS, kommunikation, juridik och rdddningstjinst. Lénsstyrelserna finns i alla
delar av landet och genom det vil utvecklade samarbetet kan samtliga
lansstyrelser fa del av sérskild expertkompetens. I ldnder med omfattande
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skogsbriander dr det en sjdlvklarhet att regionala myndigheter med kunskap
om naturvérd och skogsskotsel dr centrala i skogsbrandforsvaret.
Lansstyrelsen anser darfor att det dr direkt olampligt att MSB ersétter
lansstyrelsernas roll pa det regionala planet. Lénsstyrelsen anser att
utredningen dven har gjort en felbedomning 1 fraigan om vilka kompetenser
som behdvs for ett effektivt skogsbrandforsvar.

Effektiv hantering kraver etablerad regional samordning

Ett av de branddrabbade ldnen 1 somras var Jamtland och samordningen
byggde pd att aktorerna, raddningstjénsten, ldnsstyrelsen, polisen med flera
var samgrupperade 1 en vil inarbetad struktur. Samverkansmodellen ar
etablerad dven pé flera andra platser i landet och bygger pé det regionala
geografiska omradesansvaret som lénsstyrelsen har. Arbetet sker 1 enlighet
med MSBs vigledning “Gemensamma grunder” och bygger pé att en god
samverkansrutin byggts upp 1 vardagen. De positiva effekterna av en
generisk samverkanskultur blir tydliga nér svéra uppgifter ska hanteras
gemensamt. Detta visar tydligt att det dr pa etablerade rutiner och nérvaro 1
vardagen som den regionala nivén for skogsbrandsbekdmpning ska
organiseras. I detta arbete dr det naturligt att l1dnsstyrelserna har den
regionala sammanhéllande rollen. Lénsstyrelserna har utvecklat arbete for att
kunna fOrstirka varandra som medfor att formagan ytterligare har forbéttrats.

Sammanfattning, utveckla de olika nivaerna tillsammans
Sammanfattningsvis visar erfarenheterna frdn sommaren 2018 tydligt att
allvarliga skogsbrander kan intrdffa samtidigt pd manga olika platser 1

landet. Detta kréver savél en utvecklad nationell samordning som en regional
forméga. Mot denna bakgrund finner Lansstyrelsen det anmérkningsviért att
utredaren inte ser det sjdlvklara i att anvdnda den inom krisberedskapen
fungerande principen med lokal, regional och nationell niva.

Det édr uppenbart att alla tre nivaer behdvs for att samhéllet ska kunna
hantera framtidens skogsbrander. MSB fokuserar pa den nationella nivén,
lansstyrelsen pa den regionala nivan och kommunen samt kommunens
rdddningstjénster pd den lokala nivan. Sammantaget skapar detta ett robust
system med forutsittningar att hantera framtida scenarion med flera
omfattande brinder samtidigt i landet.

Medverkan i beslutet

T.f. Landshovding Johan Blom har fattat beslut 1 detta drende. Brandingenjor
Fredrik Walter-Bivall har varit foredragande. I den slutliga handldggningen
deltog ocksa t.f. Lansradet Bengt Falemo, verksamhetschef Torben Ericson
och forsvardirektor Patrik Norling.
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