Myndigheten for

samhdllsskydd Remissvar

och beredskap Datum Diarienr
2019-05-07 2019-02013
Ert datum Er referens
2019-02-13 Ju2019/00404/L4
Regeringskansliet
Justitiedepartementet

103 33 Stockholm

Betiankandet SOU 2019:7 Sommarens
skogsbrander - skogsbrandsutredningen 2018

MSB lamnar harmed sitt svar pa remissen av betdnkandet fran
skogsbrandsutredningen 2018. MSB instdmmer i all vasentlighet i
utredningens bedémningar, slutsatser och rekommendationer.

Nedan redogors for MSB:s synpunkter angéende vissa delar i utredningens
betidnkande. MSB lyfter dven ett forslag om tydliggérande av kommunernas
mojlighet att tréffa avtal med staten i vissa fall. I bilaga &terfinns mer
detaljerade synpunkter.

I detta drende har generaldirektor Dan Eliasson beslutat. Sandra Danielsson
har varit foredragande. I den slutliga handlédggningen har ocksa
avdelningschefen Cecilia Loostrom, avdelningschefen Anna Maria Bergholm
Sod rfoih enhetschefen Henrik Larsson deltagit.
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Overgripande synpunkter

MSB instammer i all vasentlighet i utredningens slutsatser och
rekommendationer och kvarstar i sina bedomningar och synpunkter enligt
tidigare lamnat remissvar angaende raddningstjanstutredningens rapport!.

MSB fortsitter arbetet infor sommaren med att utveckla sin forméaga och stédja
aktérernas utveckling av sin formaga. MSB utvecklar bl.a. sina materiella och
personella forstarkningsresurser, stodet till aktérerna genom t.ex. utbildning
samt forméga till brandbekédmpning frén luften i enlighet med rapporteringen
av regeringsuppdraget om forstérkt kapacitet (Ju2018/03972/SSK).

MSB genomfor aven utbildningar vid sju tillfallen under varen for 6kad
férmaga till skogsbrandsbekdmpning i samverkan med raddningstjinst-
organisationerna och Férsvarsmakten. Det gors en informationssatsning riktad
till raddningstjanstorganisationerna angéende hanteringen av Rakel, likvil som
information till aktérerna om férméage- och kapacitetshgjningen som MSB gor
infor sommaren. MSB har &ven tagit fram en véagledning om skogsbrands-
bekdmpning samt fastslar under maj ménad en vigledning for hantering av
eldningsférbud.

Utredningen patalar behovet av en 6kad enhetlighet for att underlitta
samverkan mellan rdddningstjénstorganisationer men #aven mellan dem och
andra aktorer. MSB arbetar med utveckling och implementering av aktors-
gemensamma grunder for hantering av samhéllsstérningar. MSB arbetar dven
med att utveckla ett enhetligt ledningssystem for kommunal raddningstjénst
som kommer bidra till effektivare anvandning av samhallets resurser. Ett av
malen ar att det ska vara interoperabelt med samverkande aktorer.

MSB foreslogs i raddningstjanstutredningen f& ett uppdrag frén regeringen att
se over utbildningssystemet for ledningspersonal, t.ex. raiddningschef,
riaddningsledare och annan ledningspersonal. Forslaget lyfts dven i
betdnkandet fran skogsbrandsutredningen 2018. MSB har p&bdérjat 6versynen
av befintliga ledningsutbildningar men ser girna att det kompletteras med ett
uppdrag att undersoka forutsattningarna och formerna for en ev.
raddningschefsutbildning i enlighet med raddningstjanstutredningens forslag.

Utredningen har haft uppdraget att utvdardera de operativa
raddningsinsatserna i somras. Vi vill understryka att det ar viktigt att se
raddningsinsatserna som en del av samhallets krisberedskap och att
utredningen hade blivit mer heltdckande, om &ven andra perspektivinom
krisberedskap hade inkluderats, sasom t.ex. kommuners uppgifter enligt lagen
om extraordindra handelser och myndigheter uppgifter enligt
krisberedskapsférordningen. Nu behandlas kopplingarna till exempelvis det
geografiska omréddesansvaret pa olika samhéllsnivier enbart Gversiktligt.

! Ref. Ju2018/03485/L4
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MSB ser dven fortsittningsvis EU-resurserna och EU-samarbetet som en viktig
del av den nationella formagan, men saknar bedomningar, slutsatser och
rekommendationer om deltagandet i EU-mekanismen och MSB:s roll i detta
sammanhang.

I utredningen aterges hur de olika aktérerna uppfattade héandelseforloppet,
sina egna och andras insatser. Den samlade analysen och de rekommenda-
tioner som lamnas till aktérerna i slutsatserna, hade okat i kvalitet om utred-
ningen hade undersckt de olika aktorernas uppfattningar narmare, stéllt olika
uppfattningar mot varandra och stillt fragor utifrén givna bedomningskriterier
samt granskat beslut, loggbocker mm. I det som aterges av de olika aktorernas
uppfattningar av hindelseforloppet finns ocksé en del situationer eller
férhallanden som MSB har uppfattat pa annorlunda sitt.

MSB noterar att utredningen i vissa skrivningar anser att MSB gick forbi sitt
mandat i somras nir det gillde att mékla resurser vid raddningsinsatserna med
tanke pé det regionala geografiska omradesansvaret. MSB menar dock att
situationen kriavde en effektiv samordning av resurser pa nationell niva. Att
verka fér samordning pa nationell niva &r MSB:s uppdrag. MSB informerade
ldnsstyrelserna om de kontakter MSB hade med kommunala rdddningstjanst-
organisationerna och formeringen i s.k. noder, men kan konstatera att
kommunikationen hade kunnat vara mer omfattande och tydlig.

MSB vill understryka vikten av att samtliga ber6rda aktorer agerar tillsammans
for att skapa aktorsgemensam inriktning och en effektiv samordning utifrén
sina ordinarie ansvar. MSB har avsikten att tillsammans med dessa aktérer
vidareutveckla formerna for en effektiv hantering utifran de av utredningen
foreslagna mandaten, inte minst tillsammans med lansstyrelserna utifrén deras
regionala geografiska omrédesansvar, vilket ar betydelsefullt i hantering.

Det finns anledning att fundera 6ver och noga 6verviga roller och ansvar, vilket
dven gors i ett bredare perspektiv inom ramen for utredningen “Ansvar,
ledning och samordning inom civilt férsvar” (dir. 2018:79). Det kommer
sannolikt att komma tillfillen dir det behovs en nationell inriktning for och
samordning av samhillets resurser vid komplexa handelser och héjd
beredskap, likvil som vid olyckor. I det foljande ldamnar MSB synpunkter pa
vissa delar i betdnkandet samt lyfter ett forslag om tillagg i lagen (2003:778)
om skydd mot olyckor (LSO). Mer detaljerade synpunkter dterfinns i bilaga.

Sjalvrisk

Utredningen féreslér en mojlighet att sdnka sjalvrisken till ett lagre belopp for
kommunerna vid riaddningsinsatser om sérskilda skl foreligger.

MSB syn: MSB ir positiv till att det kan ske en sankning av denna sjélvrisk. Det
kan dock finnas problem med den foreslagna modellen for sjélvriskreducering.
Det kan vara svart att fatta beslut om sjélvriskreducering eftersom det kan
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komma att finnas oklarheter i nir det Ar motiverat att ta ett sidant beslut och
bli en stark press att ta beslutet samtidigt som de finansiella konsekvenserna
méste beredas (om det inte redan finns en tillrickligt rymlig budgetram, nagot
som inte finns idag; ddremot en budgetpost p4 ca 21 Mkr/ar).

Ett annat problem med en behovsprévad sinkning av sjilvrisken &r att det blir
oforutsigbart for kommunerna hur de ska planera sin insatsverksamhet. En
sdnkning av sjalvrisken syftar bl.a. till att skapa incitament for kommunerna att
vara mer proaktiva i sitt arbete med att bekdmpa potentiellt stora skogs-
brénder. Om det &r osékert for kommunerna vilka ekonomiska konsekvenser
deras strategier for skogsbrandsbekdmpningen kan fa &r risken stor att de
héller fast vid normala strategier, dvs. inte tillrdckligt vl och tillrickligt tidigt
planerar for proaktivitet.

En annan nackdel med sjalvriskmodellen uppstar i kombinationen med att
staten utokar sina helikopterresurser. I och med den 6kade tillgangen till
helikoptrar kommer kommunerna under normala skogsbrandsforhallanden att
kunna begéra och f& mycket tidig hjalp frén staten. Denna hjilp medfor ingen
kostnad f6r kommunen, dvs. det kan ses som att sjilvrisken ar o kr. Nir
skogsbrandsbelastningen 6kar och staten behéver prioritera helikoptrar
kommer kommunen att i 6kad utstrackning sjilva hinvisas till att kopa
helikoptertjénster. Detta kommer d4 att medféra att kostnaderna ticks forst
nér sjalvrisken Gverskrids, dvs. vid hogre brandrisk och brandférekomst
“aterkommer” sjélvrisken for kommunens anviindning av helikoptrar nér det
egentligen borde vara tvirt om, dvs. en linjir minskning av ”sjélvrisktroskeln” i
proportion till brandrisk och brandférekomst.

Av dessa skl bér dven andra sjélvriskmodeller 6vervigas, t.ex. att generellt sett
sinka sjélvrisken for kostnader hénférliga till helikoptrar for att undvika att
sjalvrisken i realiteten kommer att variera. MSB anser att det valda systemet
behdover vara forutsigbart och tydligt for kommunerna. Ev. skulle ett sitt
kunna vara att undersoka vad det skulle innebéra att géra en generell sénkning
fr&n nuvarande 2 promille till 1 promille.

Om regeringen beslutar att gé vidare med forslaget kan tilligget i lagtexten med
fordel kompletteras s att det framgar att det #r regeringen som beslutande.
Det framgér av utredningens forfattningskommentar men inte explicit i
forfattningstexten.

Samordning av kommunerna

Utredningen foreslar ett tillagg i MSB:s instruktion angende att MSB ska
samordna kommunernas verksamheter nir det géller skydd mot olyckor, stédja
kommunerna med rad och information samt utfora tillsyn.

MSB syn: MSB ér positiva till detta fortydligande. Forslaget till skrivning kan
dock ev. uppfattas som att MSB skulle ha ett generellt mandat att samordna
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t.ex. kommunernas riaddningsinsatser, planering etc. Om ett sddant mandat
ska f& verkan i relation till kommunerna bér det sannolikt ges i LSO. MSB
formodar dock att forslaget till instruktionsidndring endast avser att inrikta
MSB:s arbete och inte styra kommunernas verksambhet, och foreslar darfor att
skrivningen i 1 § 2p i stiller borjar;

*verka for att kommunernas verksamheter samordnas ndr det gdller
omrddet skydd mot olyckor...”

Méjlighet for kommun att trdffa avtal med
staten

Utredningen rekommenderar att MSB nationellt ska se 6ver och tillgodose
tillgdngen pa personal for en forstarkningsresurs med raddningsledarbehoriga
personer och annan ledningspersonal som &r utbildade och 6vade i
skogsbrandsbekimpning, samt koordinera dem vid omfattande skogsbrinder.
MSB utvecklar forstarkningsresursen Stod till samverkan och ledning (FSOL)
med raddningstjanstkompetens. Utvecklingen har skett i samarbete med ett
antal raddningstjinster. Det skulle vara 6nskvirt om det tydliggjordes att
kommuner far avtal med staten om att de ska tillhandahalla olika typer av
tjanster, t.ex. forstirkningsresurser, som ett komplement till LSO:s regler om
stod mellan kommunerna. Staten kan t.ex. behova forstarkningsresurserna for
att formedla till andra kommuner eller for att forstarka den egna férmagan for
att hanteringen. MSB foreslar att LSO som ett komplement till kommunallagen
ger kommunen en mdjlighet att avtala om vissa tjénster pa omradet. En sddan
bestammelse skulle kunna ha f6ljande lydelse:

3 kap X§ En kommun f&r avtala med en statlig myndighet om att kommunen
ska tillhandahdlla tjinster och andra resurser till den statliga myndigheten
om det behévs for att tillgodose behov inom sambhdllets rdddningstjanst.

Alternativt kan en sddan bestimmelse skrivas in i lagen (2009:47) om vissa
kommunala befogenheter.
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Bilaga. Detaljerade synpunkter

Generella synpunkter

P4 flera stillen anvinds begreppet eftersldckning som inte ér lagligt reglerat
eller definierat. Det som anges i 3 kap 9§ LSO under rubriken "Efterféljande
atgarder” ar att raddningsledaren ska underritta agare eller nyttjande-
riattshavare om behovet av bevakning, restviardesskydd, sanering och
aterstéllning. Ldmpligen kan utredningen snarare anvinda sig av termen
efterféljande atgéarder, alternativt 14gga till en referens till nAmnda lagrum.

Vidare visar ocksa samma paragraf att det inte sker nagot “6verlimnande av
ansvar” fran raddningstjénstorganisationen och dess raddningsledare till dgare
eller nyttjanderattshavare. Kommunen har enbart ansvar for raddnings-
insatsens genomforande. Skrivningen “6verlamning av ansvar” aterfinns pa ett
antal stallen i rapporten.

Begreppet "6vning” anvénds pa flera stillen i utredningen i antingen
bemairkelsen “tréning”, dvs. praktiskt upprepande av teoretiska utbildnings-
moment i syfte att h6ja kompetensen hos en enskild individ, alternativt i
bemaérkelsen 6vningar hos lokala aktorer. Ingen av dessa typer av 6vningar har
MSB i sitt befintliga uppdrag att styra eller inrikta. Det ges t.ex. exempel i
sammanfattningen om att "Utbildning och 6vning i skogbrandsslickning #r
eftersatt.” samt att "Utbildning och 6vning i skogsbrandsldckning méste ges
storre utrymme, bade hos raddningstjansterna och i MSB:s utbildningar.” Har
kan ett fortydligande vara viktigt i och med att MSB har mdjlighet att ge storre
utrymme till skogsbrandsléckning inom relevanta utbildningar men att
myndigheten inte har nagot uppdrag att anordna eller erbjuda 6vningar p
lokal nivé och ddrmed inte kan ge stérre utrymme &t sddan 6vningsverksamhet.

Pa ett flertal stéllen i rapporten anges att MSB skapade en framgangsrik taktisk
reserv. Det kan noteras att det var fler &n en, vilket ocksd anges pa négot stille.
Vid ett tillfélle planerades tre reserver men sedan kom tv4 att anvindas
(Orebro och Vixjo) kontinuerligt for att sékerstilla snabba och effektfulla
ingripanden.

Utredningen menar pa ett flertal stéllen att kommunernas handlingsprogram
behover likriktas och bli mer konkreta utifran lokal riskbild. MSB instimmer i
detta. Dock lyfts det pa sina stillen fram som att det kommer att 6ka formégan
till skogsbrandsbekdmpning. Att utveckla kommunens planering for specifika
olyckstyper som exempelvis skogsbrander uppnés snarare genom en forbattrad
insatsplanering &n av utvecklade kommunala styrdokument. Handlings-
programmen som &r kommunens styrdokument fér verksamheten skydd mot
olyckor ligger pa en hogre abstraktionsnivé &n vad som kravs for en adekvat
planering for skogsbréander.

I handlingsprogrammet bor kommunen i sin riskanalys lyfta en ev. forhojd risk
for omfattande skogsbrander. Déarutover bor handlingsprogrammet beskriva
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dimensioneringen med sikte p den férhojda skogsbrandrisken, exempelvis att
det finns skogsbrandvarn eller vissa materiella resurser som egna
skogsbrandsdepaer. I 6vrigt ar det lampligare att det i handlingsprogrammet
lyfts fram en generell beredskap for mer omfattande raddningsinsatser som
ledningsnivaer, samverkan, forstarkning av resurser etc.

1 Forfattningsforslag

I LSO 6 kap 7a§ framgar inte att avsikten ar att dven statliga myndigheter ska
samarbeta och tillgingliggora resurser, sdsom t.ex. anges i kap. 21.2 (6verst pa
sidan 299). MSB anser att det bor 6vervigas att detta tydliggors i forfattnings-
texten genom att infoéra “och statliga myndigheter” pa lampligt stélle.

I forordningen (2003:789) om skydd mot olyckor (FSO) 6 kap 3§ kan det med
fordel fortydligas att inriktningen och prioriteringen géller vid anvdndningen
av tillgangliga resurser.

5 Samhaillets formaga att std emot samhallsstérningar

5.3. Kommunernas roll vid en samhéllsstorning. Rubriken i kapitlet
*Sambhillets forméga att std emot samhaéllsstorningar” speglas inte i avsnitt 5.3
om kommunernas roll vid en samhallsstorning. Kommunerna har ett bredare
ansvar for att std emot samhallsstorningar enligt LEH. I avsnittet om
lansstyrelsernas roll vid en samhallsstorning (5.4) tas arbetet med
forebyggande och forberedande insatser upp. Avsnitt 5.3 bor kompletteras med
motsvarande uppgifter utifrén ansvar enligt LEH.

5.6. Frivilliga forsvarsorganisationer. Har anges att "MSB har dven tagit
fram en filtguide for frivilliga forsvarsorganisationer”, med fotnot till
broschyren Frivilliga forsvarsorganisationer — forstdrkning for myndigheter
och kommuner. Faltguiden vander sig till myndigheter. Som texten ar skriven
kan det uppfattas att den vander sig till de frivilliga forsvarsorganisationerna.

Det kan #ven uppfattas som att fotnoten géller faltguiden, men den anger en
informationsbroschyr om frivilliga forsvarsorganisationer. Ev. skulle en mer
rattvisande beskrivning vara att MSB ger stdd till de frivilliga forsvars-
organisationerna och deras samverkan med aktorerna, samt att ett exempel ar
vigledningen "Filtguide for myndigheters samverkan med frivilliga och
frivilligorganisationer under en kris” (MSB956).

6 Kommunal raddningstjanst

Det #r positivt att kapitlet redogor for relevanta lagar sa som LEH, men i
efterkommande kapitel saknas en problematisering och analys av den parallella
anviandningen av LSO och LEH i samband med en hindelse.

6.2 Kommunernas ansvar. Eftersom avsnittet endast avser LSO bor detta
fortydligas i rubriken: Kommunernas ansvar enligt LSO.
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6.3 Styrning av verksamheterna. Riskanalys gors bdde inom ramen for
handlingsprogram LSO och i risk- och sdrbarhetsanalys enligt LEH. Vissa
kommuner samordnar dessa arbeten, andra inte. I avsnittet bor framga att
kommunen har ett ansvar for att analysera sina risker dven enligt LEH. Det
anges 1 MSB:s foreskrifter om kommuners risk- och s&rbarhetsanalyser
(MSBFS 2015:5) att arbetet i den utstrdckning det dr mdjligt och lampligt ska
samordnas och integreras med riskanalysarbete som sker i enlighet med annan
lagstiftning.

6.4.1 Organisationsform och samverkan. I detta avsnitt bor ett tilligg
goras rorande aktiveringen av krisledningsnamnden enligt LEH samt att
krisledningsndmnden har mandat att ta 6ver andra nimnders verksambhet.

12 Insatser - Raddningstjdanster, kommuner,
arbetstagarorganisationer och lansstyrelser

Det borde ha motiveras varfor enbart vissa arbetstagarorganisationer har
inkluderats, och inte t.ex. de arbetstagarorganisationer som oftast organiserar
den personal som arbetar med samordning, samverkan och ledning samt
hanterar fragor om kommunikation och anvindning av samhillets samlade
resurser som ar fokus i denna utredning.

13 Insatser — Statliga myndigheter, SOS Alarm och
Sveriges Radio

13.1 MSB. Det skulle kunna ha fortydligats att MSB under sommaren gav
Svenska Roda Korset i uppdrag att samordna de spontanfrivilliga insatserna.
Dock framgar det av kapitel 14.2 och 18.2 att s& var fallet.

16 Insatser - Utlandska aktorer

Detta avsnitt ger inte en heltdckande bild av de insatser som gjordes av
utlindska aktorer. Finland, Frankrike och Italien har inte svarat pa
utredningens fragor om hur bl.a. den svenska insatsledningen fungerade och
darmed beskrivs heller inte det bidrag som kom fran dessa linder. Aven det
tyska och det norska helikopterstoden saknas.

17 Bedémning av samordning, samverkan och ledning
av insatser/forebyggande atgarder

17.3 De operativa insatserna enligt LSO. Det hade varit vardefullt om
utredningen ytterligare hade problematiserat kring vilka resurser varje enskild
kommunal raddningstjanstorganisation behover for att klara tidig brand-
bekampning och for att ha tillrécklig uthéllighet, innan tillférsel av forstirkning
sker.

MSB instdmmer i beskrivningen om MSB:s utbildning. MSB har i
slutredovisningen av regeringsuppdraget om forstirkt kapacitet beskrivet hur
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detta bor se ut och vilka kostnader som det for med sig. Det géller bl.a. att
komplettera Grundutbildning for raddningstjénstpersonal i beredskap med en
pabyggnadsutbildning i skogsbrandsbekampning.

MSB genomfor ett grundligt arbete i syfte att 6ka inslaget av utbildning i
handhavande av och om funktionaliteten i Rakelsystemet i MSB:s grund- och
vidareutbildningar. Utokningen kommer ske med start hosten 2019.

17.4.3 Nationell niva. Utredningen anger att "Flera raddningstjanster
upplevde att det till en borjan var svart att komma i kontakt med MSB:s
sirskilda organisation”. Det gér att dygnet runt komma i kontakt med MSB:s
TiB-funktion och via denna @ven dygnet runt komma i kontakt med MSB:s
ovriga beredskapslagda funktioner och beslutsfattare. Kommentaren visar dock
att det finns behov att fortsétta sprida kunskap om detta, vilket dven gors i
samband med arbetet infér sommaren.

Utredningen anger dven: “Initialt saknades tillrécklig raddningstjanst-
kompetens i MSB:s sirskilda organisation. Detta forsvarade kommunikationen
med berorda raddningstjanster och dven mojligheten att forsta raddnings-
tjansternas situationer och behov. Efter att MSB:s sdrskilda organisation
tillforts raddningstjanstkompetens forbattrades dessa forutsattningar
avsevirt.” MSB vill lyfta fram att det fanns rdddningstjanstkompenens i
hanteringen frén starten i juni och att detta finns stdende i MSB:s
vardagsorganisation. Det skulle kunna tydligare framga i utredningen att MSB
har egen och fran borjan tjanstgérande personal med raddningstjanst-
kompetens, som sedan forstarktes med hjélp av representanter fran lokala
raddningstjinstorganisationer. Kompletteringen gjordes nar funktionen fick en
utokad uppgift att prioritera mellan olika raddningsinsatser.

17.5. Sveriges férméga att ta emot och anviinda internationellt stod.
Utredningen anger foljande: “"Utredningen noterar har att MSB under perioden
i juni anvinde de svenska brandbefél som under 2015 utbildats i Italien i att
hantera luftburna resurser. Namnda befél borde &ven ha anvants nér de
utlindska flygplanen &terkom till Sverige i juli. Kunskap saknades centralt pa
MSB om hur flygande resurser effektivt kan anvéndas vid skogsbrands-
slickning.” MSB delar inte denna syn. Flera av personerna som deltog i Italien
var insatt pa olika stillen i hanteringen av skogsbréanderna, bl.a. i MSB:s
sirskilda organisation och i forstarkningsresursen for virdlandsstod. Dar fanns
dven flera av landets skogsbrandsexperter aktiva kontinuerligt som en del av
den s.k. riddningstjanststodsfunktionen inom sérskild organisation. Det fanns
dven annan personal med kompetens om anvéndning av flygande resurser vid
skogsbrandslackning.

17.6 Forebyggande atgirder. MSB har tagit fram forslag pa en véigledning
angdende utformning och omfattning av eldningsférbud. Den har varit pa
extern remiss och fastslas under maj ménad 2019.
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18 Bedémning av anvandningen av samhallets
samlade resurser

18.2 Hur fungerade samhiillets samordning... Linsstyrelsens ansvar
inom ramen for det geografiska omradesansvaret for nyttjande av
forstarkningsresurser, inklusive frén frivilliga forsvarsorganisationer, skulle
med férdel kunna ha problematiserats av utredningen och skulle behéva
fortydligas. Detta ar ocksa relevant for utredningen om ansvar, ledning och
samordning inom civilt férsvar (dir. 2018:79). I det kan ing en jimforelse med
lansstyrelsernas tidigare roll for hantering av frivilliga forsvarsorganisa-
tionerna, innan nuvarande frivilligférordningens tillkomst 1994.

20 Slutsatser

Nedan kommenteras ett urval av de rekommendationer som utredningen gor.
MSB kommer att arbeta vidare med hanteringen av de rekommendationerna
som riktar sig till myndigheten och i ménga fall 4r arbetet redan paborjat och
starker myndigheten i sina slutsatser om hur beredskapen bor utvecklas. Forst
anges den rekommendation som utredningen har gett. Darefter foljer MSB:s
kommentar.

e MSB ska i samverkan med raddningstjansterna se till att det finns avtal
for att sikra tillgangligheten av flygande slackningsresurser med
erforderlig kapacitet vid skogsbréander. MSB har regeringens uppdrag
att bl.a. analysera och redovisa behoven av kapacitet avseende
brandbekémpning fran luften (Ju2018/03972/SSK)

MSB har lamnat forslag till regeringen om hur forméagan att brandslackning
frén luften vid skogsbrander kan byggas upp i tre steg.2 Till sommaren 2019
skapas en nationell férméga f6r brandbekdmpning fran luften genom avtal med
helikopterforetag och MSB har &ven péborjat att forbereda upphandling av
skopande flygplan.

e MSB har regeringens uppdrag att analysera och redovisa behoven av
forstarkt kapacitet avseende material, personalforsorjning och
brandbekédmpning fran luften (Ju2018/03972/SSK). MSB redovisade
uppdraget nér det galler materiel i den 14 september 2018. Ovriga delar
av uppdraget ska redovisas senast den 31 januari 2019. Utredningen vill
betona att resursforstarkningar behovs sé langt det ar mojligt redan till
nasta sommar, vilket &ven MSB foreslar. En del i detta ar hur
bréansleforsorjningen till fordon och flyg ska organiseras.

MSB utvecklar sina forstarkningsresurser i enlighet med de forslag som
myndigheten ldmnade till regeringen i september. Antalet skogsbrandsdep&er
okar fran 15 till 24. Till sommaren har MSB ocksa okat formagan att kunna
aterstilla anvanda skogsbrandsdepéer snabbare. Forstirkningsresursen for

2 MSB, Uppdrag till MSB att redovisa behoven av forstdrkt kapacitet avseende
materiel, personalforsérining och flygkapacitet, Slutredovisning av
regeringsuppdrag, 2019-02-14.
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Viardlandsstod har vidareutvecklats enligt forra sommarens erfarenheter. MSB
rekryterar fler personer till forstarkningsresursen och utvecklar arbetssatt.
Aven forstarkningsresursen for stod till samverkan och ledning har
vidareutvecklats enligt forra sommarens erfarenheter.

e MSB gor en egen utvardering av myndighetens insatser under
sommarens skogsbrander. Utredningen raknar med att detta bl.a. leder
till:

— att MSB far formagan att &nnu snabbare skala upp en sérskild
organisation till ratt antal medarbetare och med ratt kompetens,
bl.a. raddningstjanstkompetens,

— att MSB ocksa maste ha formagan att tidigt kunna analysera
och bedoéma behov av stéd och uppskalning och

— att MSB ska sikerstilla att aktorer som ingar i en
raddningsinsats alltid ska kunna komma i kontakt med en av
myndighetens beslutsfattare.

Infér sommaren 2019 planerar MSB for en mer robust grundbemanning med
tillgéng till ratt kompetenser. MSB:s operativa arbetsformer och arbetet i
sarskild organisation har utvecklats vidare under aret i enlighet med
erfarenheterna forra sommaren. MSB fortsatter att utbilda personal i operativt
arbete. MSB har sakerstéllt att andra aktorer alltid ska kunna komma i kontakt
med en av myndighetens beslutsfattare.

e Formagan att samverka med frivilliga och spontanfrivilliga bor starkas.
MSB pa nationell nivéa och lansstyrelserna pa regional niva ska
tillsammans med frivilligorganisationerna ge véigledning

MSB har utvecklat arbetet med operativ frivilligsamordning. MSB har tecknat
en overenskommelse med Svenska Roda Korset om att i likhet med forra
sommaren, under 2019 samordna spontanfrivilliga.

e Det finns skal for MSB att planera och 6va infor stora handelser som
skogsbréander i framtiden. Detta for att myndigheten vid liknande
situationer framover ska ha forméga att snabbt skala upp en upp en
sarskild organisation som sa snart som mgjligt har en optimal funktion
och ratt kompetens

MSB planerar och Gvar infor stora héandelser. Under kommande ar kommer
MSB bl.a. 6va sin operativa forméaga vid Barents Rescue 2019 och
Totalférsvarsévning (TFO) 2020.

e MSB behover utveckla vardlandstodet utifran sommarens erfarenheter
av att ta emot sévil flygande resurser som markbundna resurser i stor
omfattning och under s lang tid. Aven raddningstjénsternas kunskap
om virdlandsstod behover utvecklas
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MSB vidareutvecklar vardlandsstodet efter sommarens erfarenheter. Se
tidigare kommentar om utveckling av forstarkningsresurser.

e MSB behover utveckla formégan och kunskapen i att hantera
stodresurser fran ERCC sé att dessa anvands pa ett optimalt sétt ur
savil nationellt som internationellt perspektiv.

MSB utvecklar forméagan att hantera stodresurser fran ERCC i enlighet med
sommarens erfarenheter.

Har foljer ett antal rekommendationer som direfter kommenteras samlat ur ett
frivilligperspektiv:

e Avgorande for att bekdmpa en skogsbrand ar att agera kraftfullt redan i
borjan av insatsen. Rdddningstjansterna ar medvetna om detta men de
ska ocksd véaga ta risken att anvanda tillrackligt stora resurser i
forhallande till aktuell riskbild (brandriskprognos) dven om det senare
kan visa sig vara i onddan. (...)

e Personalen blir naturligt nog hart anstréngd vid stora insatser.
Planeringen nér det galler avlosning, arbetstider, kortider m.m.
behover utvecklas. Rdddningstjansternas arbetstidsavtal maste ses 6ver
utifran behovet vid stora och langvariga raddningsinsatser.
Arbetsmarknadens parter arbetar for narvarande med att ta fram ett
avtal for stora handelser.

e Forméagan att samverka med frivilliga och spontanfrivilliga bor starkas.
MSB pé nationell niva och lansstyrelserna pa regional niva ska
tillsammans med frivilligorganisationerna ge végledning.

e Nar det giller evakueringar av méanniskor ar det viktigt de vagledningar
som finns ses 6ver och att kunskapen om dessa sprids nationellt av
MSB.

e Vigledningar for evakuering av djur bor uppréattas. Denna uppgift bor
ankomma pa lansstyrelserna i samarbete med de som inom lénet har
djurbesittningar och deras organisationer.

e MSB behover utveckla vardlandstodet utifran sommarens erfarenheter
av att ta emot sévil flygande resurser som markbundna resurser i stor
omfattning och under s lang tid. Aven raddningstjinsternas kunskap
om vardlandsstod behover utvecklas.

Utredningen kunde med fordel ha lyft frivilligperspektivet mer strategiskt
genom att belysa det kopplat till rekommendationerna ovan. Slutsatser om
evakuering av manniskor och djur hade t.ex. kunnat lyfta att de specialist-
kompetenser som finns inom frivilliga forsvarsorganisationer sarskilt kan
omhandertas nér vigledningar uppréttas och sprids.



