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Remissyttrande till Regeringskansliet, Justitiedepartementet
angaende SOU 2019:7 Skogsbrianderna sommaren 2018

RSG:s yttrande

RSG yttrar sig hdarmed 6ver betiankandet av 2018 ars skogsbrandsutredning, SOU
2019:7 Skogsbranderna 2018. RSG:s remissyttrande foljer utredningens struktur i
rubriker och synpunkter limnas nedan.

Sammanfattning

Raddningstjanstforbundet Storgéteborg, nedan kallad RSG, motsitter sig utredningens
férfattningsforslag avseende forslaget om majlighet till delvis 6vertagande av viss
rdddningsinsats vid kommunal rdddningstjdnst. I 6vrigt instimmer RSG i allt
vasentligt i utredningens forslag. RSG ldmnar kommentarer géllande férslagen om
framtida kommunal fdrmaga rérande brandriskvirdering samt forslaget om Gversyn
av MSB:s forstiarkningsresurs. Vad avser beddmning av kommunikation och
information till allmanheten lamnas ndgra synpunkter.

Avsnitt 19. Bedomning av kommunikation och information
19.1 Information som limnades till alimanheten och media

Myndigheten foér samhaéllsskydd och beredskap (MSB) hade i uppdrag att samordna
kommunikation till allmdnhet och media. Det stora kommunikationsarbetet till
allménheten och media skedde dock priméart genom bemanning via Criscom.
Samordningen under arbetet med skogsbranderna skedde alltsd genom Criscom - vars
insatser inte omndmns i detta kapitel. Det ar en brist.

MSB:s presskonferenser fran Stockholm omnédmns dock, men dessa kan knappast
anses vara en i tidigt skede avgdérande och relevant kommunikation till alimanhet och
media - till skillnad frén de press- och mediainsatser som genomfordes i t ex Ljusdal.

RSG delar i stort utrednings bedémning, men vill limna f6ljande kommentarer.
RSG anser att det finns anledning att ytterligare utreda behovet av kopplingar mellan

det kommunikationsarbete som skedde fran MSB och det arbete som genomférdes
lokalt i kommunerna.



De slutsatser som utredningen drar kring kommunikation av eldningsférbudet staller
RSG sig bakom.

RSG foreslar darfor utredningen att ge MSB i uppdrag att tydliggéra kommunikations-
funktionens roll i den "operativa organisation och beredskapsorganisation” som MSB
ar (kapitel 13:1).

Avsnitt 20. Slutsatser
20.3 Utredningens ovriga forslag

Nar det galler de rekommendationer som ldmnas under avsnitt 20.3 vill RSG avge
féljande synpunkter.

Avseende s 286, forsta punkten.

“Den information om risk fir skogsbrinder som finns att tillgd dr vdl utvecklad. De
kommunala rdddningstjdnsterna ska ha en systematisk bevakning av
skogsbrandsriskerna och beredskap for hur riskerna ska métas. MSB kan
uppmdrksamma detta i de av Rdddningstjinstutredningen foreslagna féreskrifterna
for hur de kommunala handlingsprogrammen ska struktureras. Det dr rimligt att den
kompetensen och den funktionen finns i de framtida utbyggda systemledningarna.”

RSG anser att MSB bor verka for att kommunerna uppnar ett mer enhetligt satt att
viardera och modellera brandrisk i skog och mark.

RSG foresladr att MSB ges i uppdrag att ansvara for att ett gemensamt analys- och
modelleringsverktyg tas fram och finns tillgangligt, fér att exempelvis prognostisera
brandbeteende i skog och mark. Systemet féreslas komplettera dagens
brandriskprognoser for att ge stéd for beddmning av t.ex. spridningshastighet pa
karta i GIS-milj6. Detta skulle kunna skapa enhetligare beddmningar bade under
rdddningsinsats, men dven i ett forebyggande skede vid bedémning av behovet av
eldningsférbud.

Avseende s 287, forsta punkten.

“MSB ska nationellt se dver och tillgodose tillgdngen pd personal for
forstirkningsresursen med rdddningsledarbehérighet och annan ledningspersonal som
dr utbildade och dvade i skogsbrandsbekdmpning samt koordinera dessa vid omfattande
skogsbrinder.”

RSG anser att detta ar ratt riktning men att forslaget inte fullt ut méter
raddningstjinstens behov av st6d i dessa situationer. RSG foreslar att nationella,
specialiserade och sarskilt utbildade forstiarkningsresurser skapas, for att verka
nationellt och internationellt. Att enbart forstirka befintlig resurs med
rdddningsledarbehérighet och annan ledningspersonal racker inte. Dessa resurser
behover ha en tillgdng till och kunskap i ett bredare metodval, dn vad den enskilda
raddningstjinsten kan erbjuda eller halla personal utbildade foér. Resursen behéver
kunna ha en bred “verktygsldda” och en hog formaga att kunna gora val avvagda
metodval. Resursen behéver kunna verka bade som enskild skadeavhjilpande resurs
och som metodforstirkning till befintlig organisation for raddningstjénst. Liknande
resurser finns i flertalet europeiska lander och bér kunna finnas dven i Sverige.



Resursen skulle da ocksa kunna finnas tillgdnglig som resurs inom EU:s
beredskapsorganisation.

Avsnitt 21. Forslag till andringar i Raddningstjdnstutredningens forslag
21.1 Statligt 6vertagande av kommunal raddningstjanst — forslag om mdojlighet till
delvis 6vertagande

RSG motsatter sig forslaget. Skadlen harfor ar foljande.

Statligt 6vertagande av kommunal raddningstjdnst

Vid ett statligt dvertagande fordndras enbart en liten del av ansvaret for samhillets
totala hantering av hindelser eftersom endast styrningen av kommunal
raddningstjanst berdrs, exempelvis 6vrig kommunal verksamhet eller sjukvard berérs
inte. Om endast raddningsinsatsen och inte ansvaret for hela raddningstjanst-
verksamheten tas dver, blir det en dnnu mindre del som berdr raddningsinsatsen i en
given situation. Den dvertagna raddningsinsatsen kommer att hanteras av en aktor
som inte har nagra egna raddningstjanstresurser och som har att samverka med den
ordinarie kommunala rdddningstjdnsten i den kommun dér dven olyckan, som ar
grunden for évertagandet, finns. Det blir en inbyggd otydlighet ansvarsmassigt da
Ovriga raddningsinsatser och beredskap hanteras av en annan aktér dn den som
ansvarar for hanteringen av den stora insatsen. Det dr en rimlig utgangspunkt att ett
overtagande ocksa behdver innehadlla ett 6vertagande av ansvaret att i den berérda
kommunen/kommunerna viga av resurser och férmagor mellan olika behov. Det ar
viktigt att utvecklingen av ledningssystem (se 7.4 i SOU 2018:54) leder till att
hédndelser som sker kan innebara att ordinarie arbetssitt kan fungera i dessa system,
dvs att "berérda kommuner” vid en hiandelse ska ses i vid mening dir d4ven andra
resursberdérda kommuner ingar. Med resursberérda kommuner avses hir, forutom de
som berors av skadeforloppet, dven de kommuner vars raddningstjianstresurser tas i
ansprak for raiddningsinsatsen.

Resurshantering

En gransdragningsproblematik kopplat till resurshantering kommer att uppsta mellan
den aktuella organisationen for raddningstjanst och en statlig raddningsledare. Den
ordinarie rdddningschefens ansvar att halla resurser fér raddningsinsatser och
beredskap kommer att komma i konflikt med ambitionen och raddningsledarens
ansvar for att effektivt hantera den aktuella olyckan. I ett sddant fall behéver en tydlig
ordning skapas for pa vilka sdtt som en rdddningsledare kan begira resurser fran
kommuner och vem som di ansvarar for helheten i systemledningen. Aven en
geografisk gransdragningsproblematik finns ndr nya briander uppstar i narheten av en
eventuell riddningsinsats som leds i statlig regi.

Hantering av systemledning for att bedriva kommunal raddningstjdnst
Hanteringen av de senaste drens skogsbrdnder har inneburit att det uttrycks att man
delegerat ansvaret for 6vriga raddningsinsatser ater till kommunerna. Har kan det
finnas en sammanblandning av ansvaret avseende aktor (ldnsstyrelsen) respektive
den praktiska tillimpningen av att ordinarie befattningshavare kan behdvas for
ordinarie hantering med utgangspunkt i bland annat lokalkunskap. Det ar vid



overtagande fullt mojligt och dartill lampligt fér den 6vertagande myndigheten att
avdela personal for att den 6vriga riddningstjanstverksamheten ska kunna fungera
enligt ordinarie utgdngspunkter. Den 6vertagande myndigheten bor ta huvudansvaret
for den 6vergripande beredskapshanteringen och insatsproduktion, detta maste dven
gélla ndr det uppstdr samtidiga och allvarliga handelser med tydliga
prioriteringsbehov. Utredningens férslag om delvis 6vertagande passar inte in i ett
modernt sétt att leda kommunal riaddningstjdnst genom systemledning. Ett delvis
Overtagande skapar onddiga oklarheter mellan den befintliga systemledningen och
statens raddningsledare som i praktiken agerar utanfor befintliga ledningssystem.

RSG delar inte utredarens slutsatser kring att denna problematik kan l6sas via
samordning mellan en statlig raddningsledare och den fér omradet geografiskt
ansvariga systemledningen. Den sedan tidigare férslagna utvecklingen av den
Overgripande ledningen (systemledning) av kommunal rdddningstjdnst syftar till att
starka formagan att hantera samtidiga raddningsinsatser. Forslaget om delvis
overtagande harmonierar inte med detta generella forslag i
rdddningstjdnstutredningen (2018:54) utan riskerar i stillet att fi motsatt effekt.

RSG anser att staten istéllet borde utveckla sin formaga att stodja system, saval stora
som sma, genom att ha kompetens och resurser att leda eller stédja i de befintliga
systemen av kommunala resurser. Staten borde inledningsvis ha en formaga att stédja
i flera steg, dvs kunna anpassa stddet efter behovet i den aktuella
kommunen/raddningstjansten. Det sista steget i en sddan flerstegsmodell eller trappa
blir att ta dver ansvaret fér den kommunala organisationen for raddningstjanst. I
utredningens avsnitt 10.4.2 om férstarkningsresurser stodjer MSB detta resonemang.
Féreliggande resonemang om delvis dvertagande anser RSG gar tvirt emot en
anpassning till storre ledningssystem.

Enligt RSG:s uppfattning belyser inte utredaren tillrackligt vad som ligger till grund
for att dndra tidigare forslag enligt utredningen (2018:54). Att basera framtida
l16sning pa endast hanteringsmodell for hur insatsledning skett vid tva tidigare
tillfallen (se SOU 2019:7 sid. 293 ff), upplevs inte tillrackligt. Det forefaller oklart vad
som forbdttrar forslaget med den nya skrivningen. RSG anser inte att nuvarande
skrivning med ett 6vertagande av hela ansvaret hindrar staten att organisera
hanteringen pa lampligt sdtt. RSG tycker att detta omrade behover belysas tydligare
innan forslag om delvis 6vertagande eventuellt tas vidare.

[ sitt remissvar till raddningstjanstutredningen avseende statligt 6vertagande
uttryckte RSG synpunkter enligt féljande:

”10.3 Statligt 6vertagande av kommunal raddningstjénst férindras

RSG instimmer i forslaget med féljande tilléigg. RSG vill i enlighet med utredningen
peka pda bedémningen att det alltjamt boér vara raddningstjansten (enligt 1 kap 2 §
LSO) i dess helhet som dvertas. For att ett 6vertagande av raddningstjanst-
verksamheten ska fungera som avsett med prioritering av resurser av den
Overtagande myndigheten bor raddningstjanstverksamheten 6vertas for alla
kommuner som har en sddan ndra gemensam operativ samverkan att det kan siagas ha



ett gemensamt ledningssystem. RSG instimmer i att férutsittningarna for
overtagandet bor regleras i lag. Vad det dr som staten tar 6ver behover fortydligas. Av
utredningen gar inte att utlisa om 6vertagandet dven omfattar exempelvis ett
overtagande av arbetsmiljdansvaret, ekonomiska resurser och prioriteringar, facklig
samverkan, teknisk service och materiel.

Vidare bor det fortydligas att MSB vid ett 6vertagande, utéver resurser och befintliga
strukturer i det system som tas dver, dven i dessa sdrskilda fall bor ha befogenheter
att nyttja lansstyrelsens personella resurser och/eller kunna ge sarskilda uppdrag till
berdrd(a) lansstyrelse(r) utan att regeringen ska ta beslut.”

21.2 Starkt roll for MSB nar det giller att vid allvarliga olyckor begéra stéd samt att
inrikta och prioritera tillgéngliga resurser vid olyckor

RSG instdmmer i huvudsak med utredningens forslag men vill ge féljande
kommentarer.

I grunden anser RSG att en férmaga att inrikta och prioritera 6ver storre geografiska
omrdden &r en bra och viktig utveckling for Sverige, inte minst med hinsyn tagen till
fragor om hojd beredskap och totalforsvar. Det dr dock angeldget att hitta tydliga
avgransningar gallande vilka omrdden som avses och hur gransdragningar mot det
kommunala ansvaret, enligt exempelvis LSO ska ske. RSG anser att det ar ratt att MSB
far ett eventuellt framtida uppdrag. Lansstyrelsen kan med fordel ingd i och vara en
del av statens inriktnings- och prioriteringsfunktion, IPF.

21.3 Kommunernas sjalvrisk
RSG instimmer i utredningens forslag.

21.4 Ikrafttradande
RSG instimmer i utredningens forslag.

I detta drende har férbundsdirektor Lars Klevensparr beslutat. Forbundsjurist Marie
Caldenby och verksamhetsstrateg Per Nyqvist har varit foredragande. I den slutliga
handlaggningen har avdelningschef Kristina Lindfeldt, stf raddningschef Erik
Cedergardh, kommunikationschef Jeanette Karlstrom samt enhetschef Daniel Gillesén
deltagit.
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Mafie Caldenby

Yttrandet har upprdattats pa delegation enligt punkt 8.9.1 i RSG:s delegationsordning.



