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Yttrande pa betéankande
2018 ars skogsbrandsutredning”
SOU 2019:07

Yttrande pa betankandet ”2018 ars
skogsbrandsutredning” (SOU 2019:7)

Bakgrund

Regeringen beslutade den 16 augusti 2018 att tillkalla en sarskild utredare for att
utvardera de operativa raddningsinsatserna i samband med de omfattande
skogsbranderna i Gavleborgs, Dalarnas och Jamtlands |lan sommaren 2018.

Sarskilde utredaren Jan-Ake Bjorklund fick uppdraget som benamns “2018 ars
skogsbandsutredning”. Utredaren konstaterar att raddningstjansten, i samverkan med
andra nationella och internationella aktorer, lyckades med att effektivt begrdansa och
slacka branderna.

Aven om Skogsbrandutredningen visar pa att insatserna 6verlag genomférdes pa ett bra
satt har det dven framkommit brister. Utredningen lamnar flera rekommendationer och
forslag till regeringen och andra berorda aktorer. Sarskilt pekar utredningen pa att
Raddningstjanstutredningens forslag fran 2018 till lagandringar och andra atgarder bor
genomforas.

Vasterviks kommun har beretts mojlighet att yttra sig 6ver Betdankandet ” ”2018 ars
skogsbrandsutredning” (SOU 2019:7).

Inom Vasterviks kommun har Enheten for raddningstjanst och samhallsskydd fatt
uppdraget att komma med forslag till remissvar och lamnar foljande forslag till remissvar
att skicka till Justitiedepartementet.
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Sammanfattning av de storre féorandringarna som
foreslas samt enheten for raddningstjanst och
samhallsskydds forslag till remissvar under respektive
forslag till forandring.

Enheten fér rdddningstjénst och samhdllsskydds férslag till yttrande ér markerade med
kursiv stil och understruken text.

Raddningstjanstutredningens forslag ska beaktas

Enligt direktiven till utredning ska Raddningstjanstutredningens forslag beaktas. Féljande
forslag av sarskild betydelse for att klara av omfattande skogsbrander bér genomforas.

Kommunernas styrdokument for raddningstjansten — handlingsprogrammens struktur —
ska likriktas for att hoja kvalitén, bli mer konkreta utifran den lokala riskbilden och maijliga
att folja upp. Handlingsprogrammen ska visa raddningstjanstens férmaga att sjalv eller
tillsammans med andra klara alla typer av olyckor som kan intraffa i kommunen. De maste
da visa hur stora skogsbrander ska hanteras med resurser, ledning, samverkan och 6vning.

Enheten fér réddningstjéinst och samhdllsskydd anser att det ér bra da det kommer
vara ldttare att félja upp kommunens arbete inom omrddet och kommunerna mdste
pd ett tydligt sdtt visa pd hur man klarar av att hantera stora skogsbrénder.

Kommunerna ska ha mojlighet att traffa avtal med andra om att gora inledande atgarder
vid en raddningsinsats. Detta ger delvis nya mojligheter att ha beredskap och att utnyttja
resurser som finns t.ex. inom skogsbruket, jordbruket och entreprenadféretagen.

Enheten fér rdddningstjdnst och samhdéllsskydd anser att det dr bra och ger méjlighet
att stdrka den totala f6rmdégan.

Ledningssystem och méarkning av personalens klader, fordon, utrustning och benamningar
pa befattningar likriktas genom féreskrifter. Bade vid tillférande av externa resurser fran
andra raddningstjanster och vid samverkan med andra aktorer finns mycket att vinna pa
att andra vet vad de kan forvanta sig av kommunal raddningstjanst.

Enheten fér rdddningstjdnst och samhdllsskydd anser att det édr bra, men det kommer
medféra kostnader som pd ndqgot sdtt behéver tillféras kommunerna.

Kommunerna ska ha en funktion som kontinuerligt utévar 6vergripande ledning av
raddningsverksamheten. Alla raddningstjanster maste tillhora en ledningscentral som ar
bemannad dygnet runt och inga i systemledning.

Enheten fér rdddningstjénst och samhdllsskydd anser att det dr bra men det kommer
sannolikt att innebéira 6kade kostnader f6r kommunerna. Kommunerna har redan en
anstréngd ekonomi och bér bli kompenserade med de kostnader som drabbar
kommunerna om utredningens férslag ska verkstdillas.
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Forslag om forandrad reglering av ledningen av raddningstjansten, behorighetskrav for
raddningschefen, battre ledningsutbildning och férbattrad forsorjning av deltidsbrandman
ar atgédrder som pa nagot langre sikt kan ge battre mojligheter att klara stora och
komplicerade handelser sdsom skogsbrander.

Enheten fér rdddningstjéinst och samhdllsskydd anser att det dr bra att det fokuseras pd
att férbdttra férsériningen av deltidsbrandmdn. Det éir bra att behérighetskrav fér
rdddningschefen utreds och faststélls samt att utveckling och férbdttring av
ledningsutbildningarna genomférs.

Staten foreslas fa mojlighet att forelagga kommunerna att atgarda brister och att
forelagganden, om det finns sarskilda skal, kan utfardas vid vite. Forslaget starker den
statliga tillsynen och kan férebygga brister i beredskapen for stora skogsbrander.
Raddningstjanstutredningen foreslar att MSB ska ansvara for tillsynen.

Enheten fér rdddningstjdnst och samhdllsskydd har ingen direkt uppfattning om det dr bra
eller daligt att staten ska kunna utfédrda vite mot kommunerna.

Enheten fér rdddningstjdnst och samhdllsskydd anser att det dr bra att tillsyn genomférs,
men det dr kompetensen pd den som utfér tillsynen som dr viktigare én vilken myndighet
som genomfér den.

MSB ska pa nationell niva framja att LSO f6ljs och samordna kommunernas verksamhet
nar det galler raddningstjanst. Vid skogsbranderna sommaren 2018 agerade MSB
framgangsrikt i den andan.

Enheten fér rdddningstjénst och samhdllsskydd anser att det dér bra att MSB frdmjar att
LSO féljs, samordnar kommunernas verksamhet ndr det gdller réddningstjénst och vi
hdller med om att det i stort fungerade bra vid skogsbridnderna sommaren 2018.

MSB, eller ett fatal lansstyrelser om Forsvarsberedningens och Indelningskommitténs
forslag genomfors, far éverta raddningstjanstverksamhet vid mycket omfattande
raddningsinsatser eller om det annars finns synnerliga skal. Med forslaget om obligatorisk
anslutning till systemledning och ledningscentral ska statligt 6vertagande inte behdéva bli
aktuellt. Staten bor dock anda ha en yttersta mojlighet till 6vertagande.

Enheten fér rdddningstjéinst och samhdllsskydd anser att det mdste tydliggérs, vilket
ansvar MSB eller Iéinsstyrelserna har vid ett eventuellt 6vertagande, nédr och hur det skulle
ske, pd vilket sdtt resurserna prioriteras mellan olika réddningsinsatser, vem som stdr fér
vilka kostnader med mera. MSB kommer ha svdrt att fa lokalkdnnedom om alla Sveriges
kommuner och bér i férsta hand stédja kommunens rdddningsledare.

Fér att kunna stédja kommunerna bér MSB kontraktera rdddningsledare, stabschefer och
stabspersonal fran flera réddningstjéinstorganisationer i Sverige. Dessa bér sedan utbildas
och évas for att hantera stora och komplexa rdddningsinsatser. MSB bekostar utbildning
och évning. Dessa rdddningsledare, stabschefer och stabspersoner kan kallas in och
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tidnstgéra dd behov finns, alltsa vid stora och komplexa insatser fér att och stédja
kommunerna.

MSB:s uppdrag att tillhandahalla nationella stodresurser fortydligas.

Enheten for rdddningstjdnst och samhdllsskydd anser att det dr mycket bra.

Utredningens forslag till &ndringar i Raddningstjanstutredningens
forfattningsforslag

Raddningstjanstutredningens forfattningsforslag andras dels genom att vid 6vertagande
av ansvaret for raddningstjanst ska 6vertagandet kunna begransas till en viss
raddningsinsats (delvis 6vertagande), dels att MSB:s roll stdrks genom att myndigheten
ges tydligt forfattningsstdd for att vid allvarliga olyckor inrikta och prioritera tillgangliga
resurser.

Enheten fér rdddningstjénst och samhdllsskydd anser att det dr bra att évertagandet ska
kunna begrdnsas till en viss rdddningsinsats, men det mdste tydligqérs vilket ansvar
myndigheten har vid ett eventuellt 6vertagande, nér och hur det skulle ske, pa vilket sdtt
resurserna prioriteras mellan olika rdddningsinsatser, vem som stdr fér vilka kostnader
med mera.

Rekommendationer utover forfattningsforslag

Utover forslag pa andringar i lagar och forfattningar ger utredningen en rad forslag som ar
att betrakta som rekommendationer. Dessa bor beaktas av raddningstjansterna och andra
aktorer samt uppmarksammas i statens tillsyn. Bland rekommendationerna kan féljande
namnas.

Raddningstjansterna ska ha en systematisk bevakning av skogsbrandrisker och beredskap
for hur dessa ska motas.

Enheten fér réddningstjéinst och samhdllsskydd anser att det dr en sjdlvklarhet och att det
dr bra.

Utbildning och 6vning i skogsbrandslackning maste ges stérre utrymme bade hos
raddningstjansterna och i MSB:s utbildningar.

Enheten fér rdddningstjénst och samhdllsskydd anser att det dr bra.

MSB ska i samverkan med raddningstjansterna se till att det finns avtal for att sakra
tillgdngligheten av flygande sldackningsresurser med erforderlig kapacitet vid
skogsbrander. MSB har regeringens uppdrag att bl.a. analysera och redovisa behoven av
kapacitet avseende brandbekdampning fran luften (Ju2018/03972/SSK).

Enheten fér rdddningstjdnst och samhdllsskydd anser att det ér bra men vilken roll och
vilket ansvar kommunernas réddningstjéinster ska ha maste fértydligas. Det kommer
sannolikt att innebdra ékade kostnader fér kommunerna. Kommunerna har redan en
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anstridngd ekonomi och bér bli kompenserade med de kostnader som drabbar
kommunerna.

Raddningstjansterna ska forsakra sig om hur de snabbt kan fa tillgang till geografisk
information.

Enheten fér rdddningstjdnst och samhdllsskydd anser att det dr bra.

Raddningstjansterna maste agera kraftfullt i borjan av insatser mot skogsbrander. Ett satt
att undvika att ekonomiska aspekter utgor hinder for eller forsenar anvandningen av t.ex.
helikoptrar skulle vara att staten tillampar reducerad sjalvrisk vid forhojd skogsbrandrisk.

Enheten for réiddningstjéinst och samhdillsskydd anser att det ér mycket bra om
sjdlvriskerna sdnks vid férhéjd skogsbrandsrisk. | dag dr sjélvrisken fér hég.

Tillgangen till materiel, flyg samt bransleférsérjning till fordon och flyg maste inventeras
och sdkras. Detta omfattas av det ovan namnda regeringsuppdraget som MSB fatt.

Enheten fér rdddningstjénst och samhdllsskydd anser att det dér bra och att det ér MSB
som fatt uppdraget.

MSB ska pa nationell niva se 6ver och tillgodose tillgdngen pa personal for
forstarkningsresurserna med raddningsledarbehorighet och annan ledningspersonal som
ar utbildade och 6vade i skogsbrandsbekdampning samt koordinera dessa vid omfattande
skogsbrander.

Enheten fér rdddningstjénst och samhdllsskydd anser att det dr bra.

Raddningstjanstens arbetstidsavtal maste ses 6ver utifran behovet vid stora och
langvariga insatser. Arbetsmarknadens parter arbetar for ndrvarande med att ta fram ett
sarskilt avtal for stora handelser.

Enheten fér rdddningstjénst och samhdllsskydd anser att det dr mycket bra och det mdste
ske omgdende.

Rutiner for raddningstjansternas administrativa efterarbete till foljd av skogsbrander
behoéver vara pa plats.

Enheten fér rdddningstjénst och samhdllsskydd anser att det ér bra och behéver tas fram
omgdende dd den administrativa bérdan vid stora insatser dr hég.

Modell for efterslackningsarbetet ska utformas. (Regeringsuppdrag ar lamnat till
Lansstyrelsen i Jamtlands 1an, N2018/04261/SK).

Enheten fér rdddningstjénst och samhdllsskydd anser att det dr bra.

MSB ska fortydliga, forenkla och gora entydigt vad som ska gélla om eldningsforbud
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Enheten fér rdddningstjénst och samhdllsskydd anser att det dr bra.

MSB ska tillsammans med lansstyrelserna forbattra samarbetet med och effektivisera
mottagande av internationellt stod. (MSB gor en egen utvardering av myndighetens
insatser under skogsbréanderna).

Enheten fér rdddningstjénst och samhdllsskydd anser att det dr bra

Lansstyrelserna maste se 6ver och utveckla sitt stabsarbete. (Lansstyrelserna gor egna
utvarderingar av sina insatser under skogsbranderna).

Enheten for rdddningstjdnst och samhdllsskydd anser att det dr bra.

MSB och ldnsstyrelserna ska tillsammans med frivilligorganisationerna ge vagledning om
samverkan med frivilliga.

Enheten fér réddningstjénst och samhdllsskydd anser att det dr bra.

Tagoperatorer och sparagare ska alaggas storre ansvar for att undvika att gnistbildning
orsakar brander. (Trafikverket har haft ett uppdrag fran regeringen).

Enheten fér rdddningstjénst och samhdllsskydd anser att det dr bra.

Forslag till andring i lagen (2003:778) om skydd mot olyckor och i
forordning (2008:1002) med instruktion for myndigheten for
samhallsskydd och beredskap

Utredaren ger ett antal forslag till andringar i lagen (2003:778) om skydd mot olyckor och i
forordningen (2008:1002) med instruktion for myndigheten fér samhallsskydd och
beredskap.

Enheten fér rdddningstjénst och samhdllsskydd anser att férslagen till dndringar dr bra
och kommer bidra till en 6kad férmdga att hantera skogsbrénder. Dock bér kommunerna
bli kompenserade om dndringarna medfér kostnader fér kommunerna.

Sammanfattning

Enheten fér réddningstjéinst och samhdllsskydd anser att beténkandet och de férslag som presenteras i
stort sdtt dr bra. Om férslagen genomférs kommer det sannolikt att 6ka férutsédttningarna fér att
hantera stora skogsbrénder i framtiden.
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Forslag till beslut

Enheten for raddningstjanst och samhallsskydd féreslar kommunstyrelsen
att anta enheten f6ér raddningstjanst och samhallsskydds skrivelse som sin egen som svar pa

betdnkande “2018 ars skogsbrandsutredning” SOU 2019:07.

Joakim Jansson UIf Kullin
Raddnings- och sdakerhetschef Forvaltningsledare
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Ks § 116

SOV 2019:7 Skogsbrianderna sommaren 2018

- yttrande till Justitiedepartementet
Dnr 2019/61-170

Justitiedepartementet har 12 februari 2019 gett bland annat Vasterviks kommun
maojligheten att yttra sig 6ver betdnkandet Skogsbréanderna sommaren 2018 (SOU
2019:7). Yttrandet ska vara Justitiedepartementet tillhanda senast 13 maj 2019.

Kommunstyrelsens f6érvaltning har i skrivelse 27 april 2019 tagit fram ett forslag till
remissvar.

Kommunstyrelsens forvaltning foreslar kommunstyrelsen

besluta

att anta kommunstyrelsens férvaltnings yttrande 27 april 2019 Sver betdnkandet om
Skogsbranderna sommaren 2018 (SOU 2019:7) som sitt eget och éverlamna det till
Justitiedepartementet.

Yrkanden
Ordféranden yrkar bifall till kommunstyrelsens forvaltnings forslag.

Lars-Inge Karlsson (KD) med instdmmande av Harald Hjalmarsson (M} yrkar som tilligg
att i sammanfattningen lagga till att kommuner erhaller kompensation for kostnader for
enligt utredningen genomférda forslag.

Ordféranden finner att kommunstyrelsen bifallit bada yrkandena.

Kommunstyrelsen beslutar

att med kommunstyrelsens tilligg anta kommunstyrelsens férvaltnings yttrande 27 april
2019 6ver betdnkandet om Skogsbranderna sommaren 2018 (SOU 2019:7) som sitt eget
och dverlamna det till Justitiedepartementet.

Handlingar i drendet:
Kommunstyrelsens férvaltnings skrivelse 27 april 2019
SOU 2019:7 Skogsbrdnderna sommaren 2018

Expedieras till:
Justitiedepar mentet

Justerandes sign | QT
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