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Forvaltningsratten i Linkoping tillstyrker de férslag som lamnats i betdnkan-
det. Forvaltningsratten har dock foljande synpunkter pa forslagen i betdnkan-

det.
Allmént

Utredningen har pa ett tydligt satt redogjort for de folkréattsliga, Eu-rattsliga
samt svenska sanktionssystemen bade vad géller deras utveckling samt deras
befintliga utformning. Utredningen belyser &ven pa ett fortjanstfullt satt de
behov av férdndring som finns for att Sverige ska kunna uppfylla sina folk-
rattsliga forpliktelser pa omradet. Som dven framhalls i utredningen gor sig
overvdganden kring bl.a. rattssdkerhet, forutsebarhet och transparens starkt
gdllande pa omradet, framst med anledning av att ekonomiska sanktioner
sasom frysning av tillgdngar utgér mycket ingripande atgérder for enskilda.
Mot denna bakgrund lamnar foérvaltningsratten synpunkter pa lagforslagen ut-
ifran dessa 6vervdaganden. Till detta kommer forslag pa redaktionella forand-

ringar i utredningens lagforslag.
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Forslag till lag om frysning av tillgangar

Enligt 4 § andra stycket far aklagare, om forutsattningarna i 3 § ar uppfyllda,
fatta beslut pa begédran av behorig myndighet fran en annan stat. I 9 § regleras
bl.a. 6verklagbarhet samt behorig domstol. Forvaltningsratten ifragasétter om
det kan finnas scenarion dér en begdran fran utlandsk stat inte kan inrymmas i
nagon av forumbestaimmelserna i 9 §. Om sa bedoms vara fallet foreligger ett
behov av att bestimma vilken domstol som ska hantera 6verklaganden i sad-
ana situationer. Enligt forslaget dr Stockholms tingsrétt behorig domstol om
beslutet enligt 3 § grundar sig pa utlandsk dom. Forvaltningsrétten foreslar att
Stockholms tingsrétt blir behorig domstol dven i ovan beskrivna situation.
Forslagsvis kan 9 § i denna del utformas pa f6ljande satt. Grundar sig beslutet
pa en utldndsk dom, eller pd en begdran av behérig myndighet frdn annan

stat, dr Stockholms tingsratt behorig domstol.

Enligt 5 § forsta stycket ska ett beslut enligt 3 § genast hdvas om det inte
langre finns skél for beslutet. Enligt forvaltningsrétten bor det 6vervagas om
begreppet omedelbart bor anvéndas i stdllet for genast. Frysning av tillgangar
ar en ingripande atgard som bor avbrytas sa snart forutsattningarna inte langre
foreligger. Enligt forvaltningsratten uppvisar sanktionen frysning av till-
gangar vissa likheter med andra straffprocessuella tvangsmedel, vilket talar
for att samma terminologi bor anvédndas. Enligt t.ex. 24 kap. 10 och 20 §§8 RB
ska anhallningsbeslut samt haktningsbeslut omedelbart hdvas under vissa an-
givna forutséattningar. D4 liknande skyndsamhetsskél gor sig gallande vid

frysning av tillgangar kan samma terminologi med férdel anvéndas.

Gallande mojligheten till undantag i 8 § fran ett beslut om frysning av till-
gangar har forvaltningsrétten foljande synpunkter. Enligt forfattningskom-
mentaren (s. 169 i forslaget) ar bestimmelsen utformad med undantagen i for-
ordning (EG) nr 2580/2001 och FN:s resolution 1452 (2002) som forebild.
Enligt bilaga till férordning (EG) nr 2580/2001 &r Riksforsakringsverket (nu-

mera Forsdkringskassan) Sveriges nationella myndighet med mandat att
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medge undantag i enlighet med artikel 5 i féorordningen. Forvaltningsratten in-
stimmer i behovet av en ventil i den foreslagna lagen som sédkerstéller att be-
slut om frysning inte far orimliga konsekvenser, t.ex. att den beslutet avser
helt frantas mojligheten att tackla grundldggande utgifter for t.ex. livsmedel,
hyra och mediciner. Detta givetvis under forutsattning att syftet med sankt-
ionen inte motverkas. Av betdnkandet framgar inte huruvida avsikten é&r att
personer som trdffas av beslut om frysning ska ges mdojlighet att begédra un-
dantag enligt 8 §. En sddan losning synes dock ha foérordats av sanktionslags-
utredningen.! Ett beslut att neka undantag kan fa langtgdende konsekvenser
for bade den beslutet avser samt i forekommande fall narstaende till denne.
Enligt forvaltningsratten bor fragan om tillimpningen av undantagsbestam-
melsen belysas ndrmare i det fortsatta lagstiftningsarbetet. Det bor dven over-

vagas om ett beslut att inte medge undantag enligt 8 § ska kunna 6verklagas.

Till skillnad fran utredningen anser férvaltningsratten, &ven med beaktande av
vad som anforts ovan gallande utformningen av 9 §, att det finns skél som ta-
lar for att 6verklaganden enligt lagen bor koncentreras till en domstol. I likhet
med den senaste sanktionslagsutredningen anser forvaltningsratten att Stock-
holms tingsrétt framstar som ett lampligt val. Enligt forvaltningsrétten kan
provningen komma att omfatta komplicerade straffréttsliga beddmningar. En
specialdestinerad domstol kommer sannolikt att sédkerstdlla en mer enhetlig
och kompetent tillampning av lagen. Enligt férslaget ska sammantrade héllas
inom fyra dagar fran begéran, under forutsattning att det inte foreligger syn-
nerliga hinder. Enligt férvaltningsrétten innebér den skyndsamma handlagg-
ningen att annu storre krav stdlls pa den domstol som har att prova 6verkla-
gandet. En specialiserad domstol framstar da, utifran erfarenhet och kompe-
tens, som béttre utrustad att moéta de krav som stélls i den foreslagna lagen.
For det fall 6verklaganden enligt lagen blir fa till antalet och sdledes séllsynta
finns det, med den foreslagna ordningen, en risk att mindre domstolar kan

tankas vara mindre forberedda att hantera 6verklaganden enligt lagen.

1SOU 2006:41 s. 138f.
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Enligt forvaltningsratten bor det ocksa 6vervdagas om 9 § bor innehalla ett
skyndsamhetsrekvisit vad géller domstolens prévning av éverklagandet. An-
tingen genom en erinran om skyndsam handldggning eller i form av ett lag-
stadgat tidsspann inom vilket domstolen ska meddela sitt avgorande. Intresset
av att snabbt fa till stand en 6verprovning utgor enligt forvaltningsratten skal i
sig till en sddan 16sning. Dartill skulle ytterligare fortydligande kring skynd-
samhetskravet vad gdller sjdlva 6verprovningen koppla an till den foreslagna

utformningen kring muntligt sammantrade.

Forslag till lag om d@ndring i lagen (1996:95) om vissa internationella

sanktioner

Enligt forvaltningsratten bor det fortydligas om det enligt forslaget foreligger

nagon inskrankning i tid vad géller 6verklaganden enligt 5 a §.

Mot bakgrund av vad som anfors i utredningen betraffande EU:s effektivitets-
arbete samt den genomsnittliga genomforandetiden inom EU gor forvalt-
ningsratten foljande 6vervdaganden. Ett interimistiskt beslut kommer i manga
fall att gdlla under endast ett par dagar. Under denna tid ska den som beslutet
avser fa kdannedom om beslutet och inge ett 6verklagande. Dérefter ska for-
valtningsdomstol préva Finansinspektionens beslut. Aven om férvaltnings-
domstolens prévning kan liknas vid en formell provning ar det férvaltnings-
rdattens bedomning att foremalet for provning manga ganger redan kommer ha
forfallit, i och med EU:s antagande av en férordning for genomférande av
sanktionsregimen i fraga, innan ett avgérande hunnit meddelas. Forvaltnings-
rdtten instimmer i vad utredningen anfért om det interimistiska beslutens
mycket ingripande karaktar for en enskild. Mot bakgrund av de praktiska sva-
righeterna att i tid fa till stand en 6verprévning anser forvaltningsratten emel-
lertid att inférandet av en 6verklagandemojlighet riskerar att fa en begransad
faktisk betydelse for den beslutet avser. En annan 16sning ar att Finansin-
spektionen utan dr6jsmal understéller det interimistiska beslutet till forvalt-
ningsdomstol for provning. Detta skulle emellertid inte helt eliminera proble-

matiken och forvaltningsritten férordar inte heller en sadan ordning eftersom
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en domstolsprévning som huvudregel bor initieras genom en uttrycklig parts-

vilja.

Detta yttrande har beslutats av lagmannen Annika Lowén efter féredragning

av forvaltningsréttsnotarien Joel Tornqvist.

Annika Lowén
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