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Sammanfattning

Forslagen som ldmnas i promemorian leder i flera fall till att regelverket blir mer komplext
och att de administrativa kraven okar. Detta giller frimst regelverket for anmélnings-
drenden.

Anmailningsidrenden kommer att behdva hanteras pa olika sétt beroende pa om de omfattas
av en beddmning om betydande miljopaverkan eller ej. Specifikt for verksamhet som
omfattar en hantering av avfall sa ska forsiktighetsmatt meddelas innan verksamheten far
paborjas. Regelverket som ska tillimpas dterfinns pa fler olika stdllen. Sammantaget okar
det hér risken for att fel sker vid handldggningen. Det &r darfor angeldget att det nya
regelverket atfoljs av nationella vigledningar for hur det ska tillimpas.

Lénsstyrelsens yttrande i 6vrigt foljer i huvudsak ”Overviganden och forslag”, kap. 7. En
del synpunkter lamnas ocksé gillande ’konsekvenser”, kap. 9.

Synpunkter

7.1.1 Myndigheternas provning av verksamheter som kan antas medfora betydande
miljopaverkan fortydligas

Ett bemyndigande ska inforas i miljobalken som innebér att regeringen ska f4 meddela
foreskrifter om undantag fran regleringen som anger att en anméld verksamhet ska fa
paborjas inom sex veckor fran att anmélan gjorts. Bemyndigandet ska anvéndas pd sé satt
att det 1 miljoprovningsforordningen (10 a §) regleras att en anmélningspliktig verksamhet
som ska foregds av en bedomning av atgirdens miljopaverkan far paborjas forst efter att
tillsynsmyndigheten har avgjort fragan.

Att det i miljoprovningsforordningen foreskrivs om undantag fran vad som anges i
miljobalken gor, enligt 1dnsstyrelsens mening, regleringen svaroverskadlig. Detta ar av
betydelse d& undantaget kommer att berdra en stor andel av de anmilningspliktiga
verksamheterna. Lénsstyrelsen skulle hellre se att regleringarna om nér en
anmilningspliktig verksamhet kan paborjas samlas pd samma stille.
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Det foreslas vidare att tillsynsmyndigheten ska préva fragan om atgérdens eller
verksamhetens miljopaverkan inom sex veckor fran att anmédlan lamnades in (26 b §
FMH). Lansstyrelsen bedomer att detta kan bli svart att genomfora till exempel 1 samband
med sommarledigheter, speciellt vid mindre kommuner med {4 anstéllda miljoinspektorer.

Det finns nu inget tvingande krav om att beslut gillande en anmilan ska fattas inom sex
veckor. Aven om det normalt inte ir 6nskvirt, kan kommunen foreligga om eventuella
forsiktighetsmatt vid en senare tidpunkt. Vid forbud eller ett foreldaggande om att
verksamhetsutovaren ska ansoka om tillstand behover det ske inom sex veckor, detta
bedoms dock vara mer ovanligt. Lansstyrelsen foreslar att tiden for tillsynsmyndigheten att
prova fragan utokas till samma tid som géller for Lansstyrelsens beslut, 60 dagar.

7.1.3 Reglering av husbehovstiikter och andra tikter

I skdlen anges att begreppen stenbrott, gruvdrift i dagbrott och torvutvinning anvands i
MKB-direktivets svenska dversittning. I den engelska dverséttningen anvénds ordet
”quarries”, som dven kan innefatta tikter av grus, sand eller andra jordarter. Om det
betyder att d&ven uttag av matjord och andra jordarter bor omfattas av anmélningsplikt
enligt till exempel § 5 miljoprovningsforordningen, bor detta fortydligas. Det kan annars
uppfattas som om uttaget ir tillstdndspliktigt enligt 3 §.

Forslaget innebar att alla husbehovstédkter blir anmélnings- eller tillstdndspliktiga. Detta
bedoms av Lénsstyrelsen som positivt, dd dven en mindre tékt innebér en irreversibel
fordndring av miljon med péverkan pa naturviarden och grundvatten.

Idag finns dven en risk for otilldten miljofarlig verksamhet da markédgarna inte alltid har
kontroll dver nidr uttaget Gverskrider méngdgrinsen till anmélningsplikt. Med ett krav pa
anmadlan far tillsynsmyndigheten kinnedom om verksamheten och har mgjlighet att
foreldgga markégaren om inmétningar av uttaget material.

7.1.4 Vissa U-verksamheter dir avfall behandlas blir anmélningspliktiga

Atervinning av icke-farligt avfall for anldggningsindamél som inte r tillstdndspliktig ska
omfattas av anmilningsplikt (29 kap. 35 § miljoprovningsforordningen). Undantag fran
anmilningsplikten infors for atgdrder som vidtas med icke-fororenade “massor” som
schaktats ur i samband med en byggverksamhet (punkt 2b).

Ett sddant undantag” tillimpas delvis redan idag. Om ej férorenade massor som gravs upp
har en sdkerstdlld och nddvéndig anvéindning inom samma projekt, kan det ifrdgaséttas om
de 6verhuvudtaget utgor avfall. Detta dd massorna inte dr ndgot som verksamhetsutovaren
vill eller bor gora sig av med. Andringen innebir dock att “undantaget” blir tydligare och
eventuellt kan beddmas mindre strikt.

Linsstyrelsen ser det som positivt att den nedre gransen for anmilningsplikt (ringa risk) tas
bort. Grinsen har kritiserats av branschen som uppfattat fororeningshalterna som sé laga
att de inte har varit tillimpbara. De har menat att de ofta legat lagre d4n den naturliga
bakgrundsnivan. (De halter som ska tillimpas for den nedre grinsen aterfinns i
Naturvardsverkets handbok 2010:1).
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7.3 Regellittnader foreslas

Ett antal tillstandspliktiga verksamheter som i dag alltid ska antas medfora betydande
miljopaverkan ska istéllet provas fran fall till fall. Lansstyrelsen ifrdgasétter att det
generellt kommer att innebira en regelldttnad, att alla av dessa verksamheter ska genomgé
en behovsbedomning. Detta déa det kan antas att verksamheterna i en relativt stor
omfattning kommer att bedomas innebédra en betydande miljopaverkan.

Linsstyrelsens erfarenhet dr dessutom att verksamheter inte alltid uppfattar en
behovsbedomning som en regelldttnad. For verksamheter som alltid ska antas medfora
betydande miljépaverkan, sparas tiden for undersokningssamradet in och ett
avgransningssamrad kan underlatta att f4 underlaget till en tillstdindsanskan mer komplett.

7.5 Allménhetens tillging till rittslig provning

En dndring 1 16 kap. 13 § miljobalken foreslds med inneborden att miljoorganisationer ska
kunna 6verklaga tillsynsmyndighetens beslut om betydande miljopéverkan. Vi bedomer att
forslaget dr bra, dd mdjligheten till insyn och péaverkan stirks. Mojligheten att 6verklaga
kan dock komma att medfora att fler beslut dn 1 dag 6verklagas.

9 Konsekvenser

Manga framst mindre kommuner i vart ldn, har stor personalomséttning pa miljokontoren.
De har ocksa problem med att rekrytera erfaren personal. Detta i kombination med att
lagstiftningen de har att hantera blir allt mer komplex, gor att vi bedomer att behovet av
tillsynsvéigledning kommer att 6ka. Framforallt giller detta vid beddmningen om
betydande miljopéverkan men dven gillande hur de nya punkterna i miljoprovnings-
forordningen ska bedémas.

Den extra tid som kommunerna kommer att behdva for att handlédgga en behovsbeddmning
uppskattas i promemorian till nAgon timme per anmélningsirende. Aven om
bedomningarna oftare kan antas vara nagot enklare 4n de som géller for tillstdndspliktiga
verksamheter, bedomer Lansstyrelsen att den uppskattade tidsatgédngen inte dr realistisk.
Bedomningarna kan vara komplexa och tidsdtgangen for att formulera ett beslut kraver
normalt en betydligt ldngre handlidggningstid.

For att underlitta vid kommunernas beslut och Lansstyrelsens tillsynsviagledning, bor en
vigledning tas fram for kommunernas behovsbeddmning. Vigledningen bor mer specifikt
kopplas till de konkreta forhallanden som féorekommer i de anmélningsdrenden som
kommunerna handldgger.

Husbehovstikter och ”anvéndning av avfall for anldggningsindamal” som nu dr u-
anldggningar blir anmélningspliktiga enligt forslaget. Detta medfor en 6kad belastning for
de kommunala tillsynsmyndigheterna i forsta hand, men &ven for Lansstyrelsen dé en
anmadlan ska overldmnas till Lansstyrelsen for eventuella synpunkter, enligt 25 f § FMH.
Det ar till exempel ofta i samband med det 6verldmnandet som verksamhetens paverkan pé
naturmiljon uppmérksammas.
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Forslaget innebér att fler verksamheter blir tillstaindspliktiga. Fler ansokningar om tillstand
innebdr att Lansstyrelsen kommer att behdva handlidgga samrddsdrenden och agera som
remissinstans 1 fler drenden.

Vi bedomer att konsekvenserna for verksamhetsutdvarna underskattas. Det blir allt svérare
att hitta ratt 1 regelverket och for flera blir underlaget som ska tas fram i samband med
anmélningsdrenden mer omfattande (8 och 9 §§ miljobedomningsférordningen). Behovet
av att anlita konsulthjédlp bedoms 6ka samt risken for utdragna tidplaner.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Beatrice Ask med miljoskyddshandlidggare
Carina Gummesson som foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksa
miljoskyddshandlidggare Alexsandra Hellsten och enhetschef Maria Carling medverkat.

Kopia:
m.rattssekretariatet@regeringskansliet.se
ingrid.backudd@regeringskansliet.se
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