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§ 65 Remiss - ett forbattrat genomforande av MKB-
direktivet

Arendenummer: Mn 86/2021
Handldggare: Johanna Elfving

Arendebeskrivning

Miljonamnden har fatt en remiss frin miljodepartementet "Ett forbattrat
genomforande av MKB-direktivet”. Remissen innehaller ett antal forindringar
1 lagstiftningen som kommer att paverka Miljonimndens verksamhet. Forslaget
innebdr att Miljonamnden ska bedoma om en verksamhet kan innebdra en
betydande miljopaverkan i samband med att en ans6kan om milj6farlig
verksamhet inkommer till Miljonimnden. Besluten 1 dessa drenden uppmanas
man publicera pa t ex kommunens webbplats for att alla ska kunna ta del av
beslutet. Vissa ideella féreningar har dock mandat att 6verklaga.

Forslaget innebir dven att det infors anmailningsplikt pa taktverksamheter som
tar ut jord, berg eller torv.

Beslutsunderlag

Promemoria — Miljédepartementet — Ett forbittrat genomforande av MKB-
direktivet, M2021/00596, Mars 2021
Tjansteskrivelse 2021-05-28

Forslag fill beslut
Miljokontorets forslag till Miljonamnden:

Miljonamnden antar Miljokontorets yttrande med synpunkter enligt
tjdnsteskrivelse daterad 2021-05-28.

Beslut

Miljéonamnden antar Miljokontorets yttrande med synpunkter enligt
tjansteskrivelse daterad 2021-05-28.

Utdragsbestyrkande: Niccolo Gianella Gustavsson
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Miljdndmnden

Remiss - Promemorian "Ett forbatirat genomforande av MKB-
direktivet"

Sammanfattning

Miljonamnden har fitt en remiss fran miljédepartementet Ett forbittrat
genomférande av MKB-direktivet”. Remissen innehaller ett antal férindringar
1 lagstiftningen som kommer att paverka Miljonimndens verksamhet. Forslaget
innebir att Miljonamnden ska bedéma om en verksamhet kan innebira en
betydande miljépaverkan i samband med att en ansékan om miljofarlig
verksamhet inkommer till Miljonimnden. Besluten 1 dessa drenden uppmanas
man publicera pa t ex kommunens webbplats for att alla ska kunna ta del av
beslutet. Vissa ideella foéreningar har dock mandat att Gverklaga.

Forslaget innebir dven att det infors anmilningsplikt pa tiktverksamheter som
tar ut jord, berg eller torv.

Beslutsunderlag
Promemoria — Miljodepartementet — Ett forbéttrat genomforande av MKB-
direktivet, M2021/00596, Mars 2021

Forslag till beslut
Miljonamnden beslutar att limna nedanstiende synpunkter pa promemorian
”Ett forbittrat genomforande av MKB-direktivet”.

Arendet

Miljodepartementet har sint ut promemorian ”Ett forbittrat genomférande av
MKB-direktivet” pa remiss till bland annat Orebro kommun. Miljonimnden
har i uppdrag att limna synpunkter pa forslaget.

Bakgrund
EU har riktat kritik mot Sverige kring hur genomférandet av det sa kallade
MKB-direktivet har genomforts.

Detta har resulterat 1 att ett flertal forindringar foreslas for att tydliggora pa
vilket sitt direktivet tillimpas i Sverige. Nedan foljer en sammanfattning av de
forslag som paverkar Miljonimndens verksamhet.

I miljobalken f6reslds en férindring som innebir att i samband med att vissa
verksamheter skickar in en anmilan om miljofarlig verksamhet ska
tillsynsmyndigheten bedéma om verksamheten eller atgiarden kan antas
medféra betydande miljopaverkan. Bedomningen och slutsatsen ska redovisas 1
ett beslut. Dessa regler finns sedan tidigare men férindringen innebir att nya
typer av verksamheter kommer att beréras. Exempel pa verksamheter som
kommer att omfattas dr djurhallning med mer ar 100 djurenheter,
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husbehovstikter, ytbehandling av metall, mekaniska verkstider, mindre
torbrinningsanlidggningar, vindkraft och motorbanor.

Av forslaget framgar att beslut 1 drendet ska fattas inom sex veckor. Beslut om
bedémning av betydande miljépéaverkan ska tillgingligeras for allminheten
och detta ska férslagsvis géras genom publicering pa en webbplats.

Vissa ideella organisationer som uppfyller kriterierna i miljobalken (16 kap 13§)
ska ges mojlighet att 6verklaga de beslut som fattas i ett anmilningsirende f6r
en verksamhet som omfattas av regelverket kring betydande miljépaverkan.

Forslaget innebir aven att anmalningsplikt inférs for husbehovstikter dar man
maximalt tar ut 10 000 ton naturgrus per ar och for tikter gillande max 10 000
ton berg eller hégst 5 hektar eller 50 000 kubikmeter torv. En av anledningarna
till att man foreslar att anmilningsplikt ska inforas pa husbehovstakter ar att
miljopaverkan fran tiktverksamhet i manga fall dr betydande. Ingreppen ar
irreversibla och det dr svart att mildra effekterna av ett uttag. Uttaget av
material kan dven leda till stérningar i form av buller, damning och péaverkan pa
vatten. Ingreppen kan dirigenom leda till patagliga konsekvenser for
naturmiljon. Darfér anser man att det dr viktigt att man reglerar allt uttag av
bland annat naturgrus.

Lagstiftningen forindras aven sa att man ska anmala atervinning av icke-farligt
avfall for anlaggningsindamal. Detta ir en littnad i lagstiftningen som gor att
rena jordmassor kan hanteras pé ett enklare sitt. I forslaget foreslas dven att
schaktmassor som uppkommer i samband med en byggverksamhet och som
kommer att ateranvindas 1 sitt naturliga tillstind far dteranvandas pa den plats
som schaktningen utférdes pa.

Planen ar att fordndringarna ska trada i kraft den 1 oktober 2021. En
verksamhet som bedrivs nir férindringarna sker har fram till den 1 oktober
2023 att anmala den till tillsynsmyndigheten.

Synpunkter

Av remissen framgar att husbehovstikter kommer att omfattas av
anmailningsplikt enligt Miljoprovningsférordningen. Miljonaimnden anser att
detta dr positivt eftersom det mojligeor att hanteringen kan regleras och
begrinsas vid behov. Men Miljénimnden ser dven vissa bekymmer om
forindringen genomfors pa det satt som foreslas. Av forslaget framgar att det
inte finns nagon nedre grins for nir anmalningsplikten f6r husbehovstikter
bérjar gilla. Miljondimnden anser att detta kommer att leda till svarigheter i
tillsynen som inte dr positiva for verksamhetsutévaren, tillsynsmyndigheten
eller samhallet i 6vrigt.

En reglering som inte har en nedre grins medfor att verksamhetsutovaren
maste anmila sin verksamhet innan ”férsta spadtaget” med grus, sand, torv
eller berg tas ut. Eftersom det ar straffsanktionerat i kap 29 Miljobalken att
paborja en anmilningspliktig verksamhet innan anmalan ar gjord sa blir
tillsynsmyndigheten dven skyldiga att anmila misstidnkt brott till
Aklagarmyndigheten dven nir frin det endast giller ett mycket litet ingrepp.
Det kan inte vara rimligt eller resurseffektivt f6r samhallet att sa ska ske.
Dirfor dr det 6nskvirt att en nedre grians for anmilningsplikten infors.
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Grinsen far med fordel vara lag, men den behéver finnas f6r att man som
tillsynsmyndighet ska kunna gora en bra bedémning av om verksamheten ska
anmilas eller ej.

Eftersom husbehovstikter blir ett nytt omrade f6r Miljonaimnden sa kommer
det innebara ett arbete med att fa kinnedom om de verksamheter som
omfattas av de nya bestimmelserna. Det ar viktigt att det skapas
forutsittningar for att det arbetet ska ga sa smidigt som mojligt.
Tillsynsmyndigheterna behéver dirfor fa tillgang till de eventuella register som
andra myndigheter har 6ver dessa verksamheter (t ex linsstyrelsernas drenden
rorande sa kallade 12:6-samrad enligt miljobalken).

Av forslaget framgar att beslut i drenden om anmalan av miljofarlig verksamhet
som omfattas av reglerna kring bedémning av betydande miljopaverkan ska
publiceras pa t ex kommunens hemsida. Det som inte framgar ar hur
tillsynsmyndigheten ska agera i de fall anmilan om milj6farlig verksamhet och
dess beslut i drendet omfattas av sekretess. Sekretess skulle kunna finnas i ett
irende som ingar i en anmiélan om misstanke om brott pa grund av att anmalan
har inkommit efter det att verksamheten har paborjats (férunderséknings-
sekretessen kan foras Over till arenden som berdr en anmailan om misstankt
brott). Eftersom drendet ir sekretessbelagt sa kan man inte publicera det eller
gora det tillgangligt pa ndgot annat sitt vilket oméjliggor f6r foreningar att
overklaga beslutet. Samma sak skulle dven gilla om beslutet innehaller
uppgifter om personer med skyddad identitet.

En friga som idr obesvarad dr om de publicerade besluten ska finnas tillgangliga
endast under 6verklagningstiden eller om de ska ligga tillgangliga for all
framtid. Om det senare giller s méaste kommunerna infora rutiner som
siakerstiller att man inte har publicerat uppgifter som efter en tid dr belagda
med sekretess.

Beredning
Johanna Elfving och Kayumba van den Brink har deltagit dr beredningen av
drendet.

Johanna Elfving
Enhetschef



	Örebro kommun - Protokollsutdrag
	Örebro kommun - promemoria

