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Yttrande 6ver promemorian Ett forbittrat
genomforande av MKB-direktivet

RS 2021-0260

Arendebeskrivning

Miljodepartementet har inkommit med en promemoria dar ett antal
lagforslag tagits fram i syfte att forbattra det svenska genomforandet av
Miljokonsekvensbeskrivningsdirektivet (MKB). Férandringen beror flera
lagar, bland annat miljobalken, och innebar exempelvis att vid provning av
om en verksamhet eller tgiard kan antas medfora betydande miljépaverkan
sé ska den provande myndigheten gora detta genom ett formellt beslut.

Beslutsunderlag

Regiondirektorens tjansteutlatande

Sammanfattning av promemorian Ett forbattrat genomforande av
MKB-direktivet

Trafiknamndens yttrande den 20 april 2021

Tillvaxt- och regionplanendmndens yttrande den 22 april 2021

Yrkanden
Ordforande Irene Svenonius (M) yrkar bifall till regionrédsberedningens
forslag i skrivelse den 2 juni.

Beslut
Regionstyrelsen beslutar f6ljande.

Regiondirektorens tjansteutlatande utgor Region Stockholms
yttrande 6ver promemorian Ett forbattrat genomforande av MKB-
direktivet d.nr M2021/00596.
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Regionrddsberedningen SKRIVELSE
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Regionstyrelsen

Yttrande 6ver promemorian Ett forbattrat
genomforande av MKB-direktivet

Foredragande regionrad: Gustav Hemming

Arendebeskrivning

Miljodepartementet har inkommit med en promemoria dar ett antal
lagforslag tagits fram i syfte att forbattra det svenska genomforandet av
Miljokonsekvensbeskrivningsdirektivet: (MKB). Forandringen beror flera
lagar, bland annat miljobalken, och innebar exempelvis att vid provning av
om en verksamhet eller atgard kan antas medfora betydande miljopaverkan
sé ska den prévande myndigheten gora detta genom ett formellt beslut.

Forslag till beslut
Regionradsberedningen foreslar att regionstyrelsen beslutar foljande.

Regiondirektorens tjansteutlatande utgor Region Stockholms
yttrande 6ver promemorian Ett forbattrat genomforande av MKB-
direktivet d.nr M2021/00596.

Regionradsberedningens motivering
Regionradsberedningen instaimmer i regiondirektorens tjansteutldtande
och vill i 6vrigt anfora foljande:

Regionradsberedningen ser generellt positivt pa att det har genomforts en
oversyn av lagforslagen i miljobalken, dar flera fortydliganden foreslds som
bor bidra till tydligare hantering av lagkraven hos olika instanser. De
foreslagna lagindringarna kan pa lang sikt bidra till en mer effektiv
resursanvandning och samordning i pdgdende infrastrukturella projekt i
regionen och bidra till att vision och maélen i RUFS 2050 uppnas.

Regionradsberedningen ser dock att de foreslagna forandringarna under en
overgangsperiod kan leda till att provningsprocesserna tar langre tid.
Lagforslagen 6kar bland annat kraven pa kommunerna nar fler
verksamheter omfattas av anmaélningsplikt och att kraven pa underlag och
dokumenterad egenkontroll skirps. Regionradsberedningen vill poangtera
vikten av att tiden for provningsprocesserna inte forlangs.
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Beslutsunderlag

1. Regiondirektorens tjansteutldtande

2. Sammanfattning av promemorian Ett forbattrat genomfoérande av
MKB-direktivet

3. Trafikndmndens yttrande den 20 april 2021

4. Tillvaxt- och regionplanenamndens yttrande den 22 april 2021

Irene Svenonius Gustav Hemming
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Regionledningskontoret TJANSTEUTLATANDE
Jenny Kaleinek 2021-05-06
Regionstyrelsen

Yttrande over promemorian Ett forbattrat
genomforande av MKB-direktivet

Regionledningskontorets forslag till beslut
Regionradsberedningen foreslar att regionstyrelsen beslutar féljande.

Regiondirektorens tjansteutldtande utgor Region Stockholms
yttrande 6ver promemorian Ett forbattrat genomforande av MKB-
direktivet d.nr M2021/00596.

Sammanfatining

Miljodepartementet har inkommit med en promemoria dar ett antal
lagforslag tagits fram i syfte att forbattra det svenska genomforandet av
Miljokonsekvensbeskrivningsdirektivet: (MKB). Forandringen beror flera
lagar, bland annat miljobalken, och innebar exempelvis att vid provning av
om en verksamhet eller atgiard kan antas medféra betydande miljopaverkan
sé ska den prévande myndigheten gora detta genom ett formellt beslut.
Lagforandringarna innebar dven att dessa beslut ska tillgangliggoras for
allminheten, samt tydliggor allmanhetens mojlighet att 6verklaga. Vissa av
forslagen syftar till att fortydliga genomforandet av avfallsdirektivet?, och
det foreslas att atervinning av ickefarligt avfall for anlaggningsandamal som
inte omfattas av tillstandsplikt ska omfattas av anmalningsplikt.

Regionledningskontoret anser att det ar positivt att forandringar i
lagstiftning foreslas som fortydligar olika beslutssteg och som kan bidra till
en tydligare hantering av lagkraven hos olika tillsynsmyndigheter. Daremot
har regionledningskontoret synpunkter pa de undantag fran
anmalningsplikt som foreslas for naturliga, icke-fororenade massor.
Lagforslaget riskerar att forsvara mgjligheterna att ateranvinda massor,
vilket leder till 6kade ledtider och darmed 6kade kostnader, som 1 sin tur
kan leda till att viktiga anlaggningsprojekt inom kollektivtrafiken forsenas
och fordyras.
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Bakgrund
Miljodepartementet har remitterat en promemoria, "Ett forbattrat
genomforande av MKB-direktivet” till Region Stockholm.

MKB-direktivet innehaller bestimmelser som ska sdkerstilla att en
systematisk bedomning av miljopaverkan genomfors for projekt som pa
grund av sin art, storlek eller lokalisering medfor en betydande
miljopaverkan.

Remissen lamnar forslag pa dndringar av miljobalk (1998:808),
forordningen om miljofarlig verksamhet och halsoskydd (1998:899),
forordningen om deponering av avfall (2001:512),
miljoprovningsforordningen (2013:251), avfallsforordningen (2020:614),
vaglagen (1971:948), lagen om inrédttande, utvidgningen och avlysning av
allmén farled och allmidn hamn (1983:293), lagen om byggande av jarnvag
(1995:1649), forordningen om avgifter for provning och tillsyn enligt
miljobalken (1998:940) och miljobedomningsforordningen (2017:966).

Forslagen i promemorian har tagits fram i syfte att forbattra det svenska
genomforandet av MKB-direktivet, dd EU-kommissionen menar att Sverige
ivissa avseenden har genomfort direktivet pa ett felaktigt satt. Det har
resulterat i forslag som bland annat reglerar en prévande myndighets
skyldighet att redovisa sina slutsatser i ett formellt beslut da en verksamhet
antas medfora betydande miljopaverkan. Lagforandringarna betonar dven
att dessa beslut ska tillgdngliggoras for allmanheten, samt tydliggor
allmanhetens mojlighet att 6verklaga. Promemorians forslag innebar dven
att miljopaverkan fran fler miljofarliga verksamheters an i dag ska prévas,
medan andra verksamheter+ far regellattnader och provas fréan fall till fall.

Vissa av forslagen syftar till att fortydliga genomférandet av
avfallsdirektivet, som reglerar anmilnings- och tillstandsplikt for olika
typer av verksamheter. Forslagen i promemorian innebar bland annat att
all behandling av icke-farligt avfall for anlaggningsandamaél, som inte ar
tillstandspliktig, ska vara anmalningspliktig oavsett risk. Ett undantag
infors for atgarder som vidtas med icke-fororenad jord och annat icke-
fororenat naturligt forekommande material som schaktats ur i samband
med en byggverksamhet. Undantaget galler dock bara for massor som ska
anvandas i sitt naturliga tillstand” vilket fortydligas med till exempel jord,
sten, grus och berg som inte har bearbetats, till exempel genom krossning
eller annan mekanisk bearbetning.

Forslagen till 4ndring i miljoprovningsférordningen trader i kraft den 1
oktober 2021 och 6vriga forslag den 1 juli 2022.
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Arendet har remitterats till trafiknimnden, fastighets- och servicenimnden
samt tillvaxt- och regionplanendmnden. Trafiknamnden och tillvixt- och
regionplanendmnden har ldmnat yttranden.

Region Stockholms yttrande

Region Stockholm yttrar sig 6ver Promemoria Ett forbattrat genomforande
av MKB-direktivet (M2021-00260) utifran sin roll som regionalt
utvecklingsansvarig samt som byggherre for byggnation av halso- och
sjukvérdsfastigheter och utbyggnad av kollektivtrafiken, da forslagen i
promemorian kommer att paverka Region Stockholm utifran dessa
verksamhetsomraden.

Region Stockholm anser att det ar positivt att forandringar i lagstiftning
foreslds som syftar till att fortydliga olika beslutssteg, och bidra till en
tydligare hantering av lagkraven hos olika tillsynsmyndigheter. Det blir
tydligare for verksamhetsutovare vilka regler som giller samtidigt som det
bidrar till en effektiv resursanvindning och samordning i pdgaende
infrastrukturprojekt i lanet. De lagforandringar som syftar till att
offentliggora beslut till allmanheten samt fortydliga mojligheten till
overklagan, bidrar till att stdrka den demokratiska insynen och mojligheten
att paverka. Utokad méjlighet till 6verklagan medfoér dock en risk for
ldngdragna processer och darmed risk for forseningar och fordyringar av
Region Stockholms kollektivtrafikinvesteringar. Dartill okar kraven pa
kommunerna nar fler verksamheter omfattas av anmalningsplikt, vilket
ocksa kan leda till langre provningsprocesser. For att motverka okad
administration, forseningar och fordyringar anser Region Stockholm att det
ar mycket viktigt att implementeringen av foreslagna lagforandringar sker
pa ett effektivt satt.

Region Stockholms anlaggningsprojekt syftar bland annat till att bygga ut
en kollektivtrafik som bidrar till ett miljomassigt héllbart transportsystem. I
den regionala utvecklingsplanen for Stockholmsregionen, RUFS 2050, ar
ett av delmalen att 6ka kollektivtrafikens andel av de motoriserade resorna.
Ett bidrag till delmalet 4r bland annat stora investeringar i utbyggnad av
tunnelbanan, vilket medfor en omfattande hantering av massor.

Gallande hantering av massor innebar det remitterade forslaget att icke-
fororenad jord och annat icke-fororenat naturligt forekommande material
som schaktas ur i samband med en byggverksamhet ska undantas
anmailningsplikt, under forutsittning att de anvands ”i sitt naturliga
tillstand”. Detta medfor att det krdvs en anmailan sa fort massorna pa nagot
satt bearbetas for att fungera som anlaggningsmaterial. I Region
Stockholms anlaggningsprojekt ar det sallan material direkt kan anvandas ”i
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sitt naturliga tillstdnd” vilket innebér att cirkuldr hantering av massor
kommer att forsvaras i projekten. Ett av skilen for att infora begreppet i
sitt naturliga tillstdnd” anges vara den kvéavebelastning som uppstar vid
sprangning (fran sprangmedel) av bergmassor, men har finns redan annan
skyddande lagstiftning pa plats for att forhindra oacceptabel

omgivningspaverkan.

Region Stockholm anser att naturliga, icke-fororenade massor inte ska
hanteras via undantag i miljoprévningsforordningen, vilket blir
konsekvensen av de foreslagna dndringarna. Naturliga, icke-férorenade
massor kan forslagsvis istillet hanteras via krav pa kvalitetskontroll for
ateranvandning bygg och anldggningsprojekt. De foreslagna forandringarna
gallande massor riskerar att bidra till en omfattande tillstdndsprocess,
forseningar och dirmed hogre anldggningskostnader, vilket kan leda till att
investeringar i kollektivtrafik, och en nédviandig omstillning av
transportsystemet, inte kan realiseras.

Region Stockholm vill ockséd uppmarksamma Miljodepartementet pa
Region Stockholms yttrande 6ver promemorian Ordning och reda pa
avfallet (M2021/00207), vars foreslagna forandringar avseende
massahantering hor samman med denna promemoria, och att perspektiven
i dessa bada drenden ska hanteras samlat.

Ekonomiska konsekvenser

De foreslagna forandringarna, framfor allt avseende massahantering,
riskerar att leda till 6kade kostnader for utredning, administration och
miljoprovning for Region Stockholm. De innebir ocksa risk for utdragna
tidplaner for kollektivtrafikinvesteringar.

Carina Lundberg Uudelepp

Regiondirektor
Hanna Wiik
Hallbarhetsdirektor



J& Region Stockholm

5 (5)

TIANSTEUTLATANDE
2021-05-06 RS 2021-0260

Beslutsunderlag

1. Sammanfattning av promemorian Ett forbattrat genomforande av
MKB-direktivet

2. Trafikndmndens yttrande den 20 april 2021

3. Tillvaxt- och regionplanendmndens yttrande den 22 april 2021

Beslutsexpediering
1. Miljodepartementet

2. Trafikndimnden
3. Tillvaxt- och regionplanendmnden

Godkand av Carina Lundberg Uudelepp, 2021-05-06
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