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Remissvar pa promemoria ”Ett forbattrat
genomforande av MKB-direktivet (M2021/00596)”

Allmanna kommentarer

SCA Skog AB (nedan kallat SCA) kommenterar de delar i promemorian som berér
foérandringen och gransdragningen mellan anmalnings- och tillstandspliktig verksamhet
for berg- och morantakter.

SCA anser inte att féreslagna férandringar i klassningen av berg-och morantakter, fran
anmalningspliktiga husbehovstakter till i del flesta fall tillstandstakter, leder till en mindre
miljobelastning utan enbart till hdgre kostnader och 6kade koldioxidutslapp for att bygga
och underhélla skogsbrukets enskilda végar. Okade kostnader som uppstar i
tillstandsprocessen och i tillsyn innebar i praktiken att SCA kommer att nyttja farre tékter
for att ta fram material for byggnation och underhall av skogsbilvagar. Farre takter
innebar langre transportavstand fran takt till vag vilket ger hogre transportkostnader och
storre atgang av transportresurser i och med att transportarbetet for materialet 6kar.
Vilket med dagens teknik och system innebar en 6kning av koldioxidutslapp och darmed
en negativ miljopaverkan. Det innebar ocksa 6kade transporter och slitage bade pa
SCAs vagar och pa det allmanna vagnatet.

SCA upplater med nagra fa undantag hela sitt enskilda vagnat for fritt nyttjande av
allmanhet, intresseorganisationer, myndighetsutdvare, renskétare, raddningstjanst med
flera. Det enskilda vagnatet ar till exempel av stor vikt for allmanhetens mgjlighet att
besdka vara skogar eller for raddningstjansten att nyttja vid skogsbrander eller andra
olyckor. Okade kostnader fér underhall och nybyggnad innebér att SCA kan behdva se
over om det enskilda vagnatet ska kunna nyttjas lika fritt som det gors idag eller som det
exempelvis ska begransas till vissa samhallsviktiga funktioner.

SCA bedriver ocksa verksamhet dar vi nyttjar och soker tillstand fér kommersiella takter.
Var erfarenhet av den processen och myndigheternas handlaggningstider ar att en stor
Okning av antalet tillstdndspliktiga takter kommer att innebara annu langre och
oférutsdgbara handlaggningstider och darmed svérare planering och verkstallande av ett
resurseffektivt skogsbruk.
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Infér dppnande av husbehovstakter anméaler SCA redan idag dessa till berérd
tillsynsmyndighet, antingen sa som en s.k. C-verksamhet alternativt fér samrad enligt 12
kap. 6 $ miljobalken. SCA samrader ocksa Gppnandet och till viss del dven aktiviteter i
husbehovstakterna med renskétande samer. Vi anvander oss av miljérevisioner enligt
ISO 14001 och omfattande kontroll och bedémning av entreprendrerna vi nyttjar i
verksamheten. Detta borgar for en god miljohansyn aven da verksamheten inte ar
tillstandspliktig.

SCA foreslar att gransen mellan tillstdnds- och anmalningspliktig verksamhet inte
baseras péa det totala uttaget i takten utan istallet pa beddémning av dess lokalisering,
narhet till bebyggelse och intensiteten i det arbete som pagar i tdkten. Det skulle
harmoniera battre med hur SCA nyttjar sina husbehovstékter och den paverkan pa
miljokvalitetsmalen som SCAs takter har. SCA delar alltsa inte den bedémning som
redogors for i forslaget om att alternativen till forslaget, i vart fall vad avser
husbehovstakter, skulle innebara en oénskad otydlighet for verksamhetsutévare. Enligt
gallande lagstiftning har myndigheter méjlighet att géra de bedémningar som kravs for
att tillgodose MKB-direktivet, bl.a. genom att de vid anmalningar och samrad far meddela
foreskrifter om att en takt for markinnehavarens husbehov inte far ske utan tillstand om
sa bedéms erfordras.

Det finns en otydlighet i férslaget om vad som menas med naturgrus. SCA forutsatter att
moran inte klassas som naturgrus i linje med hur det har varit tidigare.

Bakgrund - SCA, vagar och takter

SCA bedriver skogsbruk pa egen mark fran Sundsvall och norrut i Sverige. Det egna
vagnatet har en total langd pa dver 2500 mil och &r helt avgorande fér SCA att forsorja
egna och andras vedférbrukande industrier med ravara aret runt. Det har ocksa en
mycket stor betydelse for olika former av rekreation, myndighetsutévning m.m. Foér
vagnatets utbyggnad och dess underhall har SCA 296 husbehovstakter som idag
klassas som anmalningspliktig verksamhet. SCA driver och har tillstand aven for
kommersiella takter for att salja berg- och moranmaterial till mindre privata skogsagare
och till vindkrafts- och infrastrukturprojekt.
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Transportkostnad och koldioxidutslapp kontra kostnader for den
enskilda takten

For vagnatets underhall och utbyggnad anvands till stor del material fran
husbehovstakter. Beslutet om att 6ppna en husbehovstakt beror till stérsta del pa var det
finns material och vart materialet ska anvandas. Av den totala kostnaden for att bygga
och underhélla vagar sa star transporten av materialet for ca 20-30%. Transporten av
berg- och moranmaterial &r ocksa det som star for en stor del av de koldioxidutslapp
som sker i samband med nybyggnation och underhall. Om vi inte alls nyttjar befintliga
husbehovstakter kommer medeltransportavstandet att 6ka med ca 250%.

Kostnaden for att producera berg- eller moranmaterial i en befintlig takt bestar dels av en
kostnad per producerat ton och en kostnad for etablering av krossverk m.m. |dag ar
etableringskostnaden s& hdog att vi aldrig producerar material i en takt om vi inte kan
producera minst 15 000 ton. Det ar for dyrt och det ar resurskréavande och
miljobelastande.

For att etablera en ny tillstandspliktig takt ar investeringskostnaden (projektering,
tillstandsprocessen och praktiska férberedelser) ofta mer an 500 000 — 1 000 000 kr,
varav tillstdndsprocessen star for 300 000 — 600 000 kr. Till investeringskostnaden
kommer arliga tillsynsavgifter och kostnader for arlig miljorapportering.

Det finns en balanspunkt mellan kostnaden fér den enskilda tédkten och
transportkostnaden. Nar kostnaden fér den enskilda takten 6kar sa innebar det i
totalkalkylen att en del av kostnadsokningen fér den enskilda takten spiller 6ver pa ett
Okat transportarbete. Optimum forflyttas.

For SCAs rakning ar alltsa den féreslagna volymgransen pa 10 000 ton helt irrelevant.
Var bedémning ar att det aldrig kommer att vara aktuellt att soka takttillstand for takter
under 100 000 ton beroende pé hur transportavstanden och transportkostnaden ser ut.

SCAs takter — miljopaverkan, tillsyn och miljoarbete

SCA har bade husbehovstakter och tillstdndstakter. Takterna ar i allmanhet belagna
langt fran tattbebyggda omraden och SCA bedriver verksamhet i tdkterna under korta
perioder. Det innebar att det ibland kan ga flera ar mellan tillfallena som vi producerar i
takten. Om mer eller mindre alla tékter klassas som tillstandspliktig verksamhet sa
innebar det att tillsyn bekostas och genomférs trots att det i praktiken inte har varit nagon
aktivitet. Ett resurssloseri for bade SCA och samhallet i stort.
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SCAs husbehovstakter ar berg- och morantéakter. Som ett led i SCAs miljdarbete och i
enlighet med vara certifieringar ISO 14001, FSC och PEFC sa nyttjar inte SCA naturgrus
fran vare sig husbehovstakter eller kommersiella takter, annat an i mycket begransad
omfattning beroende pa historik. | enligt med milj6certifieringarna samrader SCA med
renskétande samer aven infor ppnandet av husbehovstékter. Vi genomfér ocksa arliga
miljérevisioner och staller langtgaende krav pa de entreprendrer och den verksamhet
som sker i husbehovstékter. De skogliga certifieringarna stéller ocksa héga krav pa
férandrad markanvandning och vi 6ppnar aldrig takter i omraden med hdga natur- och
kulturvarden. Detta arbetssatt och det faktum att SCA i princip inte driver takter dar vi tar
ut naturgrus innebar att vi staller oss mycket tveksamma till att takter generellt har stor
paverkan pa miljokvalitetsmalen rikt vaxt- och djurliv, Grundvatten av hég kvalitet och
Myllrande vatmarker. Samtidigt som en samre tackning av takter i landskapet innebar
Okad klimatpaverkan.

Takter som tidigare har bedomts

Aven om forslaget i teorin inte innehaller retroaktiv lagstiftning s& innebér férslaget och
konsekvenserna av forslaget att 6ppnade husbehovstakter dar vi har haft kostnader for
samrad, avtackning, bygge av sedimentationsdammar m.m. kommer att avvecklas i
fortid. S& som redogjorts for ovan anmaler SCA idag husbehovstakter och pa sa satt har
séledes verksamhetens lamplighet och behov av forsiktighetsatgarder beddmts. Detta
genom att nar en tillsynsmyndighet handlagger ett anmalningsarende ska den alltid ta
stallning till om verksamheten behdver tillstdndsprévas. | praktiken sa har forslaget alltsa
en retroaktiv paverkan vilket SCA anser ar orimligt.

Skogsindustrins konkurrenskraft

Skogsindustrin ar av stor betydelse for Sverige. De regelférandringar som foreslas
kommer att férsamra var konkurrenskraft samtidigt som det inte leder till nagra som helst
miljovinster, snarare tvartom. Foér SCA ar hallbarhet av stor affarsstrategisk betydelse
men ett kostnadsdrivande regelverk som inte leder till 6kad miljo- och hallberhetsnytta ar
vi starkt emot.
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SCAs forslag for gransdragning mellan anmalningspliktiga och
tillstandspliktiga berg- och morantakter

Eftersom taktens lage och intensitet ar starkt korrelerade till tdktens miljopaverkan
foreslar vi att gransen for nar en berg- eller morantakt klassas som tillstands- eller
anmalningspliktig verksamhet istallet mer baseras pa taktens narhet till sarskilt kansliga
omraden, bebyggelse och hur verksamhetens bedrivs och dess intensitet istallet for
totala uttaget. Sarskilt kansliga omraden skulle kunna vara Natura2000-omraden,
reservat eller andra omraden med formella skydd eller restriktioner som kan tankas
paverkas negativt av taktverksamhet.

Lagintensiva takter langt ifrdn byggelse med produktion under nagra veckor varje ar eller
mer sallan bor inte vara tillstandspliktiga utan som idag anmalningspliktiga. Volymen
uttaget material kan da vara betydande men fordelat 6ver lang tid. Daremot takter nara
bebyggelse och med hdgintensiv verksamhet bor klassas som tillstandspliktig
verksamhet.
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