SKELLEFTEA KOMMUN PROTOKOLL
Kommunstyrelsen 2021-05-24

§209  DnrKS 2021-000210200

Yttrande over remiss av promemorian Ett forbattrat
genomforande av MKB-direktivet

Kommunstyrelsens beslut

Skellefted kommun yttrar sig enligt bygg- och miljonamndens forslag 2021-04-22 §
74.

Sammanfattning

Miljédepartementet har fér eventuellt yttrande éversant promemorian "Ett
forbattrat genomférande av MKB-direktivet". Bakgrunden &r att Europeiska
kommissionen har haft synpunkter pa Sveriges satt att infora MKB-direktivet i
svensk ratt. Kommissionen menar att Sverige i vissa avseenden har genomfért
direktivet pd ett felaktigt satt, bl.a. i miljdbalken och i annan lagstiftning. I
promemorian redovisas slutsatserna frédn Gversynen med forslag pé fortydliganden
av genomfdrandet i miljobalken samt viss sektorslagstiftning. Om forslaget inte
genomfors och EU-domstolen i en process skulle falla Sverige for ett ofullstandigt
genomforande av MKB-direktivet skulle det kunna medféra kostnader i form av
sanktioner. Forslagen till andring i miljéprévningsforordningen ska tréda i kraft
2021-10-01 och &vriga forslag 2022-07-01.

Bygg- och miljonamnden beslutade 2021-04-22 § 74 att foresld kommunstyrelsen
anta ett av forvaltningen samhallsbyggnad upprattat yttrande, enligt vilket
forslagen i promemorian innebar 6kad arbetsbelastning for forvaltningen i form av
fler arenden och en férandrad handlaggning av arendena. Det kommer att finnas
ett 6kat behov av vagledning frén véra statliga myndigheter for att snabbt och
likvardigt kunna gora de nya miljébedémningarna i handlaggningen.

Beslutsunderlag

Kommunstyrelsens arbetsutskotts protokoll 2021-05-10 § 171
Bygg- och miljénamndens protokoll 2021-04-22 § 74
Forvaltningen samhallsbyggnads tjansteskrivelse 2021-04-09
Miljddepartementets remiss

Beslutet sands till:
Miljédepartementet

Justering (sign) Utdragsbestyrkande



SKELLEFTEA KOMMUN PROTOKOLL
Bygg- och miljondmnden 2021-04-22

§74 Dnr BMN 2021-1142

Yttrande 6ver remiss av promemorian Ett férbattrat
genomforande av MKB-direktivet

Bygg- och miljonamndens beslut

Godkanner att samhallsbyggnad miljos tjansteskrivelse lamnas till
kommunstyrelsen i Skelleftea som svar pd remissen “Ett forbattrat
genomférande av MKB-direktivet”, M 2021/00596.

Sammanfattning

Skelleftea kommun ar en av remissinstanserna nar det géller yttrande dver
promemaorian "Ett forbattrat genomférande av MKB direktivet”.

Europeiska kommissionen har haft synpunkter pa Sveriges satt att inféra MKB
direktivet i svensk ratt. Kommissionen menar att Sverige i vissa avseenden har
genomfort direktivet pa ett felaktigt satt, bl.a. i miljdbalken och i annan
lagstiftning. | denna promemoria redovisas slutsatserna fran éversynen med
forslag pa fértydliganden av genomforandet i miljsbalken samt viss
sektorslagstiftning. Om forslaget inte genomférs och EU-domstolen i en
process skulie falla Sverige for ett ofullstandigt genomférande av MKB-
direktivet skulle det kunna medféra kostnader i form av sanktioner. Férslagen
till andring i miljéprovningsforordningen ska tréda i kraft den 1 oktober 2021
och 6vriga forslag den 1 juli 2022.

Sammanfattningsvis sa innebér férslagen i promemorian ékad
arbetsbelastning fér Samhaéllsbyggnad miljo i form av fler drenden och en
férandrad handlaggning av drendena. Det kommer att finnas ett kat behov av
vagledning fran vara statliga myndigheter for att snabbt och likvardigt kunna
gora de nya miljobedémningarna i handlaggningen.

Beslutsunderlag
Samhallsbyggnads tjansteskrivelse 2021-04-09

Beslutet sands till:
Kommunstyrelsen, Skellefted kommun

Justering (sign) e Utdragshestyrkande
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Skelleftea
@ kommun

Tjansteskrivelse

2021-04-09 Diarienummer:
2021.1142

Bygg- och miljondmnden

Remissvar — Miljodepartementets promemoria: Ett
forbattrat genomforande av MKB direktivet,
M2021/00596

Sammanfattning

Skellefted kommun &r en av remissinstanserna nar det galler yttrande 6ver
promemorian “Ett forbéttrat genomforande av MKB direktivet”.

Europeiska kommissionen har haft synpunkter pa Sveriges satt att infora
MKB direktivet i svensk ratt. Kommissionen menar att Sverige i vissa
avseenden har genomfort direktivet pa ett felaktigt satt, bl.a. i miljébalken
och i annan lagstiftning. | denna promemoria redovisas slutsatserna fran
oversynen med forslag pa fortydliganden av genomforandet i miljobalken
samt viss sektorslagstiftning. Om forslaget inte genomfors och EU-
domstolen i en process skulle falla Sverige for ett ofullstandigt
genomforande av MKB-direktivet skulle det kunna medféra kostnader i
form av sanktioner. Forslagen till andring i miljoprévningsférordningen
ska trada i kraft den 1 oktober 2021 och 6vriga forslag den 1 juli 2022.

Sammanfattningsvis sa innebar forslagen i promemorian 6kad
arbetsbelastning for Samhallsbyggnad miljo i form av fler &renden och en
forandrad handlaggning av drendena. Det kommer att finnas ett 6kat behov
av vagledning fran vara statliga myndigheter for att snabbt och likvardigt
kunna gora de nya miljobeddmningarna i handlaggningen.

Forslag till beslut

Bygg- och miljondmnden godkénner att samhallsbyggnad miljos tjansteskrivelse
lamnas till kommunstyrelsen i Skellefted som svar pé remissen “Ett forbéttrat
genomférande av MKB-direktivet”, M 2021/00596.

Beslutsunderlag
Samhallsbyggnads tjansteskrivelse 2021-04-009.
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Agneta Gustafsson Elisabeth Berggren
Skellefted kommun Postadress: www.skelleftea.se
Samhaéllsbyggnad 931 85 Skellefted Organisationsnummer: 212000-2643

Miljé och Halsa
Telefon: 0910-73 50 00 i
Sida 1(8)



SKELLEFTEA KOMMUN

Beslutet sands till:
kommunstyrelsen@skelleftea.se
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Beskrivning av arendet

Skelleftea kommun ar en av remissinstanserna nar det galler yttrande 6ver
promemorian “Ett forbattrat genomforande av MKB direktivet” och
Kommunstyrelsen har valt att lata bygg- och miljonamnden svara pa
remissen. | remissvaret valjer namnden att fokusera pa de forslag som kan
fa konsekvenser for ansvarsomraden och tillsyn utifran miljobalken.

Europeiska kommissionen har haft synpunkter pa Sveriges satt att infora
MKB direktivet i svensk ratt. Kommissionen menar att Sverige i vissa
avseenden har genomfort direktivet pa ett felaktigt satt, bl.a. i miljobalken
och i annan lagstiftning. Det handlar exempelvis om att kraven pa tillstand
och provning av vissa verksamheter inte genomforts pa ratt satt.
Kommissionen menar ocksa att det saknas bestdammelser som sakerstaller
att allmanheten informeras om beslut pa ratt satt och att
miljoorganisationer ska kunna 6verklaga vissa beslut.

| denna promemoria redovisas slutsatserna fran éversynen med forslag pa
fortydliganden av genomfdrandet i miljobalken samt viss
sektorslagstiftning. En fortsatt Gversyn pagar av genomforandet av vissa
punkter i bilaga 2 till MKB-direktivet. Om forslaget inte genomfdrs och
EU-domstolen i en process skulle falla Sverige for ett ofullstandigt
genomforande av MKB-direktivet skulle det kunna medféra kostnader i
form av sanktioner.

Foljande forslag presenteras i huvudsak i promemorian:

1.Den myndighet som provar fragan om en verksamhet eller atgard kan
antas medféra betydande miljopaverkan ska redovisa sina slutsatser i ett
beslut.

Forslaget innebér att ett antal ytterligare verksamheter och atgarder som
omfattas av bilaga 2 till MKB-direktivet ska genomga fall till
fallbedomning av verksamhetens eller atgardens miljépaverkan. I vart fall
géller det de verksamheter som ar anmalningspliktiga enligt
miljoprovningsforordningen. De verksamheter och atgarder som kommer
att omfattas ar bland annat husbehovstékter, alla livsmedelsverksamheter,
viss kemisk tillverkning, anlaggning for att tillverka eller reparera
ljuskallor som innehaller kvicksilver samt majoriteten av
avfallsverksamheterna.

En anmalan som omfattas av krav pa beslut i fraga om betydande
miljopaverkan ska aven innehalla de uppgifter som anges i 8 och 9 88§
miljobedémningsforordningen (2017:966) for att n&mnden ska kunna gora
en beddémning.

Ett foretag som 6nskar bedriva en verksamhet som klassas som
anmélningspliktig behdver anmala verksamheten till tillsynsmyndigheten
innan verksamheten far pabdrjas. Om myndigheten inte agerat inom sex
veckor har verksamhetsutovaren vanligtvis ratt att paborja verksamheten.
Men om det géller en anmélan dar beddmning enligt
miljobedomningsforordningen ska goras sa maste foretaget invéanta
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beslutet om betydande miljopaverkan innan start. For att sakerstalla
direktivets krav pa behovsbeddmning och tillstand fore en verksamhet
paborjas foreslas att en anmalningspliktig verksamhet inte bor fa komma
till stand fore det att myndigheten fattat beslut i fraga om verksamheten
kan antas medfdra betydande miljopaverkan eller inte.

Ett motiverat stallningstagande om verksamheten eller atgarden kan antas
medfdra betydande miljopaverkan ska tas sa snart som majligt och senast
sex veckor fran att anmélan lamnades in. Beroende av komplexiteten i
arendet kan denna tid fa forlangas. Darefter ska beslutet goras tillgangligt
for allméanheten pa en webbplats eller pa annat lampligt satt.

Om namnden finner att verksamheten eller atgarden kan antas medféra en
betydande miljopaverkan ska namnden forelagga verksamhetsutévaren att
ansoka om tillstand.

De Okade kraven pa att dokumentera stéllningstagandet géllande fragan om
betydande miljopaverkan i ett beslut for nu anmélningspliktiga
verksamheter bedoms fa marginella konsekvenser for kommunerna. Det
kan handla om i storleksordningen nagon timmes extra handlaggningstid
per anmélningsérende. Vidare anges att det &r rimligt att anta att beslutet
om betydande miljopaverkan kommer att dokumenteras i samband med att
beslut fattas i drendet.

Samhallsbyggnad miljos beddmning

De nya bestammelserna kommer att innebéra en 6kad arbetsbelastning
genom den miljobedémning utifran miljobedémningsfoérordningen som ska
goras for ett storre antal anlaggningar och verksamheter, for vissa omraden
t ex avfallsverksamheter foreslas att nastan alla provningspunkter i kapitel
29 miljoproévningsforordningen ska ingad. Undantagna &r endast sluttackta
deponier samt lagring av avfall och farligt avfall som en del av insamling.

De flesta av kriterierna i 12 § miljébedémningsfoérordningen handlar om
bedémning av natur- och kulturvéarden. Detta gor att det troligtvis &ven
kommer att behévas en bedémning av ndgon av de handlaggare som har
kompetens inom naturvard. Vi tror att det inledningsvis kommer att
innebara mer an nagon timmes extra handlaggningstid per arende.

Enligt den &ndring som foreslas i 25 § i férordning om miljéfarlig
verksamhet och halsoskydd ska en anmalan innehalla det som anges i 8 §
och 9 § 1 i miljobedomningsférordningen. | paragraferna framgar att
uppgifterna ska utgora underlag till undersokningssamradet. Vi undrar om
det kommer att kréavas att sokande genomfor ett undersokningssamrad, pa
samma satt som vid tillstandsansokan, eller om uppgifterna endast ska
ldmnas in i samband med anmalan.

Samhéllsbyggnad milj6 tror att det kommer att finnas ett stort behov av
vagledning fran Naturvardsverket och lansstyrelserna i fraga om att prova
fragan om miljopaverkan inom ramen fér handlaggningen. Det ar viktigt
att denna vagledning finns pa plats nar vi ska borja tillampa dessa
foéréandringar i handlaggningen.
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2. Den myndighet som prévar om en verksamhet ska antas medfora
betydande miljopaverkan ska tillgangliggora beslutet for allmanheten.

3. Allmanhetens mojlighet att 6verklaga beslut dar verksamhetens eller
atgardens miljopaverkan har provats eller skulle ha provats ska
tydliggoras.

Forslaget innebéar att namndens beslut om betydande miljopaverkan ska
tillgangliggoras for allménheten. Detta kan hanteras t.ex. genom att
myndigheten publicerar besluten pa sin webbplats.

Beslutet om betydande miljopaverkan ska kunna dverklagas i samband
med att drendet avgors. Detta innebar ingen principiell skillnad gentemot
hur det fungerar idag och darmed medfor fortydligandet inga betydande
konsekvenser. Dock kan antalet 6verklagade beslut om C-verksamheter
forvantas bli nagot fler &n idag, till foljd av de 6kade krav som foreslas pa
att fatta beslut om betydande miljopaverkan och tillgangliggéra dessa
beslut.

Samhallsbyggnad miljos bedémning

Skellefted kommuns IT och informationsavdelning arbetar redan idag med
att skapa en plats pa webben dér beslut kan goras tillgangliga sa denna
forandring skapar inget ytterligare arbete for kommunen.

4. Regleringen av markinnehavarens anvandning av berg, naturgrus, torv
och andra jordarter for husbehov ska i stérre utstrackning motsvara de
krav som galler for anvandning av dessa material for andra
anvandningsomraden.

De sa kallade husbehovstékterna far i dag, upp till 10 000 ton totalt
utbruten mangd, bedrivas utan varken krav pa tillstand eller anmélan. En
forutsattning ar att tdkten syftar till att tillgodose markinnehavarens
husbehov, takten far inte ha ett kommersiellt syfte. Naturvardsverket har i
sin redovisning foreslagit att undantaget for husbehovstékter ska tas bort
eftersom dven denna typ av takter kan riskera att medféra betydande
miljopaverkan. Husbehovstakter bor som huvudregel anmalas till
tillsynsmyndigheten. Andringen kommer ocks& medféra att den totala
brytméangden for husbehovstakter inte far 6verstiga 10 000 ton. Om den
gor det sa blir takten tillstandspliktig.

Att husbehovstakter kommer att omfattas av anmélningsplikt kommer att
medfora en 6kning av antalet anmalningsérenden. Arbetsbérdan kommer
vara hogre under den dvergangsperiod nar befintliga verksamheter ska
go6ra en anmalan och kommunen ska handldgga dessa.

Samhallsbyggnad miljos beddmning
Samhéllsbyggnad miljo anser att det &r bra att husbehovstékter kommer att

omfattas av anmélningsplikt. Som det &r idag bedrivs en hel del
naturgrustakter i kommunen utan att det gors nagon miljétillsyn pa dessa.
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Effekterna av att bryta naturgrus, berg och moran ar irreversibla och kan
medfora samre skydd av grundvattnet. Det &r ocksa bra att det infors en
grans pa 10 000 ton totalt utbruten méngd for naturgrustakter, eftersom det
kan vara svart att avgora vad som &r en husbehovstakt och inte.

Troligtvis finns det ett okant antal husbehovstakter dar inget 12:6 samrad
genomforts och som vi inte kanner till. Det kommer krdvas en hel del
resurser for att hitta dessa och na ut med information till dem om att de blir
anmalningspliktiga. Vi anser liksom slutsatsen i remissen att den
forandrade lagstiftningen kommer att medféra en 6kning av antalet
anmaélningsérenden liksom att arbetsbérdan kommer vara hégre under den
overgangsperiod nar befintliga verksamheter ska gora en anmalan och vi
ska handl&gga dessa.

5. En verksamhet som avser behandling av avfall och ar anmélningspliktig
ska fa paborjas forst efter att tillsynsmyndigheten har meddelat
forelaggande om forsiktighetsmatt.

Kommuner meddelar redan i dag forelagganden om forsiktighetsmatt for
de verksamheter som anméler behandling av avfall enligt 29 kap.
miljoprovningsforordningen dar kommunen inte forbjuder verksamheten
eller forelagger verksamhetsut6varen att ansoka om tillstand. Dessa
forelagganden om forsiktighetsmatt meddelas sannolikt i de flesta fall
innan verksamheten pabdrjas. Beddmningen &r darfor att konsekvenserna
for kommunerna blir marginella.

Samhallsbyggnad miljos bedémning

Forslaget ar i grunden bra eftersom det férhindrar att en verksamhet startar
utan att vi hunnit bedoma behovet av forsiktighetsmatt. I manga fall
lamnas anmalan in sent och verksamhetsutévaren har brattom att paborja
verksamheten. Aven om vi har rtt till sex veckors handlaggningstid och
att forlanga handlaggningstiden om det finns skal, sd kommer forslaget
formodligen att leda till pressade handlaggningstider.

Foérutom bedémningen som ska géras om verksamheten kan innebéra
betydande miljopaverkan sa finns det i promemorian ’Ordning och reda pa
avfallet”, ett forslag att kommunerna éven ska dverviga om det behdver
stallas ekonomisk sékerhet for bl.a. verksamheter som behandlar avfall.
Det &r logiskt att fragan om den ekonomiska sakerheten ska vara avgjord
innan verksamheten startar och det medfor da ytterligare ett moment som
ska hinnas inom handlaggningstiden. For att inte 6verskrida en
handlaggningstid pa sex veckor tror vi att det kommer att behévas fler
handl&ggare for denna typ av arenden.

6. Vissa verksamheter som behandlar avfall och som i dag varken &r
anmalnings- eller tillstandspliktiga, utan s.k. U-verksamheter, ska bli
anmalningspliktiga. Det ska inforas tillstandsplikt for att behandla icke-
farligt avfall genom kemisk behandling om den tillférda mangden avfall ar
mer &n 100 ton per dygn. Viss behandling av uppgravda férorenade
massor som i dag ar anmalningspliktig ska bli tillstandspliktig. Koderna
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for behandling av avfall som uppkommit i egen verksamhet ska tas bort
och dessa verksamheter ska provas enligt andra koder i 29 kap.
miljoprévningsférordningen.

Den foreslagna dndringen innebir att nagon gransdragning mellan “ringa
risk” och ”mindre &n ringa risk” inte ldngre ska goras nér det géller vilka
verksamheter som omfattas av anmalningsplikt vid tillampning av
bestdammelserna om deponering av icke-farliga muddermassor (29 kap. 19
8 miljoprovningsforordningen) och anvandning av icke-farligt avfall for
anlaggningsandamal (29 kap. 358 miljoprévningsforordningen).

Detta kan gora bestdammelserna enklare att tillampa for kommunerna.

Inforandet av undantag for vissa atgarder som vidtas med icke-fororenad
jord och annat icke-fororenat naturligt forekommande material 6kar
tydligheten om nédr anmalan kravs eftersom det inte blir avgérande om
massorna klassas som avfall eller inte. Undantagen kommer att leda till
farre anmaélningar vilket innebar en besparing fér kommunerna.

Myndigheterna kommer dock att behdva vagleda om nar undantaget kan
anvandas. Fragan om undantag kan bli aktuell i manga bygg- och
anlaggningsprojekt. Det saknas uppgifter om hur manga arenden det kan
handla om per ar, men det ar rimligt att anta att det ror sig om tusentals
arenden per ar.

Samhallsbyggnad miljos bedémning
Anmalningsplikt for all atervinning av avfall i anlaggningsandamal

Samhallsbyggnad miljo konstaterar att det med detta forslag till &ndring
kommer att bli en stor 6kning av antalet verksamheter/atgarder som faller
in under anmalningsplikten — i princip all atervinning som inte kan ske
med stod av undantaget for icke fororenad jord eller annat icke-férorenat
naturligt forekommande material som schaktas ur i samband med en
byggverksamhet. All anvandning av massor som forflyttas mellan projekt
ska provas och dessutom beddémas om de innebér en betydande
miljopaverkan.

Redan med dagens regler, med fri anvandning under nivan for mindre an
ringa fororeningsrisk, bedémer vi att det finns ett relativt stort antal fall dar
atervinningen ar anmalningspliktig men dar den inte anmals.

Antingen leder den foreslagna andringen till att det blir svarare att chansa
och flytta pa massor utan anmalan eftersom det da inte langre finns nagon
”fri anvindning”, alternativt blir det bara ett dnnu storre antal drenden som
inte anmals. Med den tid det tar med att fa en anmalan provad och den
kostnad det kommer att innebé&ra finns det risk att det blir det andra
scenariot som blir verklighet.

Undantaget for atgarder med icke fororenad jord/naturligt forekommande
material
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Det &r svart att dverblicka vad detta forslag kommer att fa for
konsekvenser. Om tillampningen skulle folja lagforslaget mer ordagrant
och massorna skulle behdva anvéandas i anslutning till platsen dar
schaktningen utforts skulle det vara en enklare verksamhet att bedéma. Far
massorna flyttas 10 mil och till ett projekt som bara har nagon slags
anknytning till projektet dar massorna schaktades loss, och dessutom
lamnas till en annan verksamhetsutovare, sa kommer det i princip att vara
omajligt att utdva nagon tillsyn dver hur forutsattningarna for undantaget
foljs.

Vi kommer inte att kunna veta att materialet &r rent och att massorna inte
bearbetats, t.ex krossats. Vi kommer inte att kunna veta att platsen dit
massorna kors har ungefar samma bakgrundshalt som massornas innehall
och vi kommer inte att veta om de endast schaktar i material som anses
vara naturligt forekommande. | detta sammanhang undrar vi dven vad som
ska anses vara naturligt forekommande material. Kan det t.ex. vara en
befintlig fyllnadsmassa bestaende av obearbetat och rent grus eller ren jord
eller omfattar det endast materialet som ursprungligen funnits pa den
platsen?

Eftersom detta material ocksa ska atervinnas i ett anlaggningsandamal,
men att det da far vara fraga om den typen av anlaggningar som hittills
beddmts som bortskaffning (t.ex. landskapsmodelleringar) som inte har
nagot egentligt syfte, kan det bli svarare att krava att den atervinning som
ska provas genom anmaélan ska ha ett annat tydligare syfte och fylla en
funktion. Redan i dagslaget &r det manga arenden dar behovet av
anlaggningen kan ifragasattas, men dar det ar svart att bevisa att det inte ar
fraga om kvittblivning.

| promemorian anges att detta undantag i princip bara ska kunna komma
ifrdga for projekt som i forvag provats enligt annan lag, t.ex. véaglagen,
lagen om byggande av jarnvag samt plan- och bygglagen. Ifall detta
stammer blir det kanske en ndgot mindre risk att undantaget missbrukas,
men det behdver finnas tydlig vagledning eftersom manga projekt handlar
om nagon form av byggverksamhet. I promemorian “Ordning och reda pa
avfallet” stdr det att detta undantag dven kan gélla schaktningar for
husbyggen. Var erfarenhet ar dock inte att det gors nagon specifik
bedémning i bygglovséarendena av de massor som finns pa platsen for

nybygget.

Vi forutser aven en pedagogisk svarighet i att forklara varfor vissa rena
massor far flyttas och atervinnas fritt med stod av undantaget, och andra
massor, som i vissa fall kan vara lika rena, krdver anmalan.

Vi bedomer dven att det kommer att bli en stor del av tiden som gar at till
vagledning och resonemang med verksamhetsutdvare om vad som bor
gélla for just deras verksamhet for att omfattas av undantaget. Om detta
inte resulterar i ndgot anmalningsarende finns det ingen att debitera for den
nedlagda tiden.
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