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Yttrande over Miljodepartementets remiss

Remiss av promemorian Ett forbattrat genomférande av MKB-
direktivet (M2021/00596)

Inledning

Statens fastighetsverk (SFV) har mottagit promemorian Ett forbattrat genomférande av
MKB-direktivet p& remiss. | promemorian finns forslag pa andringar i miljébalken och
viss sektorslagstiftning for att fortydliga genomférandet av MKB-direktivet, det vill séga
Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om
bedomning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata projekt. Anledningen
till forslaget pa andringar ar att EU-kommissionen i en formell underréttelse har
framfort synpunkter pa hur Sverige genomfor MKB-direktivet.

SFV har tagit del av promemorian och lamnar nedanstdende synpunkter och
kommentarer.

SFV:s uppdrag och fastigheter

SFV ansvarar for att forvalta en viss del av statens fasta egendom. Verket ska inom
sitt uppdrag bidra till ett hallbart byggande och en hallbar férvaltning. SFV forvaltar en
sjundedel av Sveriges yta och cirka 3000 byggnader. Manga av SFV:s objekt ar
statliga byggnadsminnen med skyddsforeskrifter.

SFV yttrar sig i detta remissvar utifrdn perspektivet som fastighetsforvaltare.

Sammanfattning

SFV delar uppfattningen att &ndringsforslaget i manga delar innebér fortydliganden
och stéllningstaganden som anpassar svensk miljolagstiftning till de synpunkter som
framkommit frdn EU-kommissionen.

SFV noterar att det finns en viss otydlighet angaende i vilkken man mindre
husbehovstakter, av jordarter annat &n naturgrus, omfattas av anmalnings- eller
tillstandsplikt och 6nskar ett fortydligande i denna del.

Vidare anser SFV att det i forslaget, i den del som ger allménheten ratt till rattslig
proévning i vissa fragor, tydligare bor finnas en koppling till skyddet av kulturmiljoer och
den Europeiska Landskapskonventionen. SFV anser ocksa att det bor tydliggoras vad
som &r miljborganisationer och att dessa aven inkluderar kulturmiljborganisationer.
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SFV:s synpunkter

SFV redovisar nedan synpunkter pd, och kommentarer till, utredningens férslag under
samma kapitelrubriker som i promemorian. Darutéver har SFV inga synpunkter pa eller
kommentarer till forfattningsforslagen som sadana. Inte heller har SFV synpunkter pa
ikrafttradande, 6vergangsbestammelser och genomférandefragor.

Allmant

SFV uppskattar den genomgang som gors av direktiv och uppdrag, liksom redovisningen
av de 6vervaganden som gjorts. SFV delar uppfattningen att andringsforslaget i manga
delar innebér fortydliganden och stéllningstaganden som anpassar svensk
miljolagstiftning till EU-kommissionens synpunkter, daribland fortydliganden om
myndigheternas prévning av verksamheter som kan eller ska antas medféra betydande
miljopaverkan liksom storre krav pa transparens i efterfoljande beslut.

7.1.3 Reglering av husbehovstakter och andra tékter

Andringar foreslas i 4 kap. 1-4 88 som ror taktverksamheter, dar férandringarna
innebar att alla takter, aven husbehovstakter, blir anmalningspliktiga i syfte att uppfylla
bilaga 2 till MKB-direktivet och att sakerstalla ett tillrackligt miljoskydd. Andringen
innebar att husbehovstékter av berg och naturgrus upp till 10 000 ton omfattas av ett
anmalningskrav vilket inte ar fallet i dagslaget. Takter med en yta strre an 25 hektar
ska dartill alltid antas medfora betydande miljopaverkan vilket innebar att aven
husbehovstakter av denna storlek blir tillstdndspliktiga.

SFV delar uppfattningen att takter av naturgrus och andra jordarter, i synnerhet tékter
som tacker stora ytor, kan medféra betydande negativa effekter pa djur och véaxtliv
samt férsamra markens férmaga att magasinera grundvatten. Miljoeffekterna ar
desamma, oavsett om téktmaterialet anvands for husbehov eller ej.

Pa fastigheter som SFV forvaltar anvands takter for husbehov framférallt i norra
Sverige dar taktmaterialet anvands vid forbattring av enskilda skogsbilvagar.
Husbehovstékter av naturgrus omfattas redan i normalfallet av samradsplikt enligt 12
kap 6 § miljobalken varfor andringsforslaget inte forvantas innebara sa stora
foérandringar. Flertalet av de mindre husbehovstakterna som SFV anvander for att
forbattra delar av vara totalt narmare 450 mil enskilda vagar utgors dock av moran och
omfattas i dagslaget inte av anmalningsplikt. Det ar inte helt tydligt i andringsforslaget
huruvida alla dessa mindre husbehovstékter av andra jordarter an naturgrus (till
exempel moran) kommer att omfattas av anmalningsplikt. En sadan foérandring skulle
atminstone initialt ge en betydande arbetsborda for bade SFV som forvaltare och for
tillsynsmyndigheten. Det vore darfor 6nskvért med ett fértydligande och en
konsekvensbeskrivning i denna del.

7.5 Allméanhetens tillgang till rattslig prévning

Fortydliganden i 16 kap § 13 miljobalken foreslas sa att ideella féreningar eller en
annan juridisk person som har till huvudsakligt syfte att tillvarata naturskydds- eller
miljoskyddsintressen har ratt att 6verklaga beslut i anmalnings- och tillsynsarenden dar
fragan om verksamheten eller atgarden kan antas medféra betydande miljopaverkan
har provats samt att ratten att éverklaga aven galler i de fall dar myndigheten har
underlatit att prova fragan.

SFV anser att forslaget val moter MKB-direktivet genom att fortydliga allmanhetens,
daribland icke-statliga miljoorganisationer, réatt till rattslig provning av vissa fragor. SFV
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anser dock att férslaget aven bor koppla tydligare till skyddet av kulturmiljoer och den
Europeiska Landskapskonventionen. Vidare bor det tydliggéras vad som &r en ideell
férening med naturskydds- eller miljoskyddsintressen och att dessa aven inkluderar
kulturmiljdorganisationer sdsom hembygdsforeningar, fornminnesféreningar m.fl. (se
dom i Hogsta domstolen, domstolen konstaterade att miljoskyddsintresset aven
innefattar skydd for kulturmiljon och att kulturmiljdintressen enligt PBL ska beaktas vid
detaljplanelaggning).

Beslut

Detta yttrande har beslutats av generaldirektor Ingrid Eiken Holmgren. Miljospecialist
Kristina Sjodin har varit féredragande. | handlaggningen har kulturmiljdspecialist
Magnus Reuterdahl, planarkitekt Maria Tognolina, fastighetschef Lars Lodin,
samordnare Christian Levander, enhetschef Kjell Isaksson, rattschef Mats Wiberg,
finansdirektdr Mats Wikstrom och direktor Annakarin Wiberg deltagit.

Ingrid Eiken Holmgren Kristina Sjodin
Generaldirektor Miljospecialist
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