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Ett forbattrat genomférande av MKB-direktivet

Er beteckning: M2021/00596

Stora Enso Skog AB och Stora Enso Skog och Mark AB (i det fortsatta tilsammans "Stora Enso”)
yttrar sig 6ver Miljodepartementets promemoria, Ett forbattrat genomférande av MKB-direktivet.

Sammanfattning

Stora Enso avstyrker genomférande av forslaget. Var position grundas framst pa att forslaget ar
en overimplementering av MKB-direktivet som kommer resultera i miljdmassiga férsamringar.
Forslaget synes delvis vara grundat pa en felaktig bedomning av vilka krav som féreligger i fraga
om implementering i svensk lagstiftning. Kraven ar enligt Stora Ensos bedémning inte sa
langtgdende som Naturvardsverket pastar. | promemorian saknas redovisning av ekonomiska
och miljdmassiga konsekvenser av forslaget. For Stora Enso ar det uppenbart att ett
genomforande skulle komma att leda till betydande 6kade méangder lastbilstransporter pa saval
allmant som enskilt vagnat, vilket inte ar miljomassigt 6nskvart, kostar pengar och i sig ocksa
leder till ytterligare behov av vaginvesteringar med darmed sammanhéngande behov av
ytterligare materialuttag. Nuvarande troghet i miljotillstandsprocesserna skulle komma att bli &an
varre da det knappast ar troligt att staten skulle klara att ekonomiskt och kompetensmassigt
mota den snabbt 6kande mangden tillstandsarenden.

2.7 Forslag till andring i miljéprovningsférordningen (2013:251)
4 Kap.

Naturvardsverket har pa uppdrag av Miljodepartementet tagit fram en PM angaende forbattrat
genomforande av MKB-direktivet (M2021/00596).
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Nedan lamnas synpunkter pa férslagen om att géra husbehovstakter antingen tillstandspliktiga
eller anmalningspliktiga utan nagon nedre grans for anmalningsplikt.

Naturvardsverket foreslar att 4:2—4:5 MPF andras pa det sattet att alla takter av berg, naturgrus,
torv, matjord eller andra jordarter blir tillstandspliktiga for det fall de inte anges vara
anmalningspliktiga. Tillstandsplikt foreslas galla for takt av berg, naturgrus och andra jordarter
storre an 25 ha (4:2 MPF), takt av berg, naturgrus, torv, matjord eller andra jordarter som inte ar
tillstands- eller anmalningspliktig enligt 4:1, 4:2, 4:4 eller 4:5 (4:3 MPF). Anmalningsplikt anges
ska galla for téakt av naturgrus for markinnehavarens husbehov intill hogst 10 000 ton (4.4 MPF)
och for hogst 10 000 ton berg samt torvtéakt om hogst 5 ha eller hogst 50 000 m3.

Stora Enso anser att behovet av den skarpningen av forprovningsplikten som foreslas inte ar
motiverad med undantag for bergtakt och torvtékt.

Naturvardsverkets uppdrag synes ha varit att sakerstélla ett korrekt genomférande av MKB-
direktivet. | bilaga Il till direktivet 2011/92/EU anges féljande

2. Utvinningsindustri
a) Stenbrott, gruvdrift i dagbrott och torvutvinning (projekt som inte omfattas av bilaga I)

Det ar alltsa EU:s egen version pa svenska av direktivet.

For att utvidga betydelsen och aven inbegripa utvinning av naturgrus, matjord och andra
jordarter sdsom moran hanvisar Naturvardsverket till den engelska versionen av direktivtexten
och att det dar anvands ordet quarries som verket havdar &ven innefattar téakt av grus, sand och
andra jordarter.

Stora Enso ifrdgasatter om det verkligen ar pa det sattet att EU kravt denna utvidgning av EU:s
egen version av direktivets klara sprakliga lydelse for ett korrekt genomférande. Att det finns en
svensk underimplementering nar det galler stenbrott foreligger det ingen tveksamhet kring.
Stenbrott omfattas av bilaga Il och att generellt undanta sddana stenbrott pa grund av att det ar
fraga om att tacka markagarens eget behov stammer inte med direktivet. Daremot anser Stora
Enso att det saknas val grundade skél att innefatta utvinning av moran och naturgrus i begreppet
stenbrott.

Det ar forvisso sant att quarries kan 6versattas med det svenska uttrycket takt. Det &r dock inte
heller frammande att dversatta det med just stenbrott. Grustakt 6versatts med gravel pit.

Ser man till den tyska, danska och nederléandska versioner av direktivet stdmmer den svenska
Overséattningen val 6verens med dessa versioner av direktivtexten, se nedan.
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Bilaga 2

Tysk version
2. Bergbau
a) Steinbrtiche (Sv. stenbrott), Tagebau und Torfgewinnung

Dansk version
2. Udvinningsindustrien
a) Stenbrud (Sv. stenbrott), og minedrift i &bne brud samt torvegravning

Nederlandsk version
2. Extractive bedrijven
a) Steengroeven (Sv. stenbrott), dagbouwmijnen en turfwinning

Aven i den finska och den spanska versionen av direktivet anvands respektive spraks begrepp
for bergbrytning. Det verkar enligt ovan som att det engelska ordet i detta sammanhang ska
tolkas i en mer inskrankt lydelse &n vad Naturvardsverket gor gallande. | annat fall har det gjorts
fel i samtliga ovanstaende sprakliga versioner, vilket forefaller osannolikt.

Att infora anmalningsplikt och krav pa undersokningssamrad avseende idag inte
anmalningspliktiga takter av annat slag an berg och torv synes saledes vara en
overimplementering av MKB-direktivet. Det ar forvisso fullt tillatet att ga langre i kraven. Om det
gors bor det dock redovisas tydligt och forklaras varfor detta skulle vara nédvandigt eller eljest
lampligt utifran svenska forhallanden. Det har inte gjorts i den remitterade promemorian.

Det nuvarande systemet med husbehovstakter har fungerat val och den kontroll, i form av
anmalan om samrad enligt 12:6 MB, ar och har varit fullt tillracklig for att utéva en samhallelig
kontroll av denna verksamhet/atgard.

En andring i enlighet med forslaget skulle innebara patagliga bekymmer for jord- och
skogsbruket. Det finns idag ett stort antal mindre husbehovstékter. Eftersom materialet endast
far anvandas for eget behov ar de narmast att se som en integrerad del i jord- och skogsbruket.
Krav pa undersokningssamrad och anmalan for dessa kommer att innebara en betydande
byrakratisering och tkade kostnader fér dessa verksamhetsutévare. Handlaggningstiden for att
fa mojligheten att grava ur nagra kubikmeter grus skulle bli flera manader (undersdkningssamrad
ca 1-2 manader och minst 6 veckors hantering av anmalan). For uttag av moran och matjord
skulle det bli annu varre. | de fallen skulle det kravas tillstand oavsett uttagets omfattning. Detta
ar helt orimligt for att kunna bedriva ett aktivt jord- eller skogsbruk. Alternativet for manga blir da
att kopa behovliga massor till hog kostnad och langa transporter eller helt enkelt underlata att
vidta dnskvarda brukningsatgéarder eftersom byrakratin och kostnaderna blir orimliga. Om den
extremt ogynnsamma hanteringen av just matjord och morén ar avsiktlig eller ett férbiseende
vet inte Stora Enso. Det finns dock &ven andra méarkligheter om man jamfor forslaget till 4:3 MPF
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och 4:5 MPF. Fdljer man forslagets ordalydelse hamnar man i en omdjlig loop av hanvisningar.
| 4:3 MPF anges en generell tillstandsplikt med undantag for bl.a. verksamheter som &r
anmalningspliktiga och i 4.5 MPF anges anmalningsplikt galla fér det fall verksamheten inte ar
tillstandspliktig enligt bl.a. 4:3 MPF. Darmed gar det inte att komma fram till vad som ar
tillstandspliktigt respektive anmalningspliktigt eftersom bestammelserna hanvisar till varandra.

Sammanfattningsvis anser vi att det saknas grund for att ta bort det anmalningsfria omradet for
husbehovstakter av grus och andra jordarter men att det kan accepteras for berg och torv.
Nuvarande system med husbehovstakter for grus, moran och matjord bor saledes behallas.

Betraffande Naturvardsverkets forslag till forandring av 4:5 MPF bor det genomforas en Gversyn
av uttagsgransen mellan anmalningspliktig och tillstandspliktig verksamhet gallande uttag av
berg for husbehov. Foreslagen grans for tillstdndsplikt, >10 000 ton, medger inte en rationell
nedre uttagsniva fér anlaggande av en tillstandspliktig bergtakt stallt i relation till den omfattande
tillstdndsprocessen och omfattningen av kraven pa etablerings- och efterbehandlingsatgarder
for en sadan takt. Har foreslas en hojning av gransen for anmalningspliktig verksamhet for uttag
av berg till 100 000 ton.

Allmanna synpunkter

Stora Enso konstaterat att de konsekvensutredningar som foregatt foreslagna forandringar enligt
promemorian inte belyst de konsekvenser som dessa kommer att fa for jord- och
skogsbruksnéringarna:

1. Miljokonsekvenser som foranleds av ett 6kat transportarbete.

Takterna med uttag av berg kommer att bli betydligt farre men stérre som en konsekvens av en
mer omfattande anmalnings- och tillstandsprocess, vilket leder till ett Okat geografiskt
upptagningsomrade per takt. Det kommer i sin tur att leda till en betydande ©kning av
transportarbetet genom langre transportavstand och darmed en icke 6nskvéard miljopaverkan.

2. Den korta omstallningstid som féreslas fran inforande av forslaget till dess det ska vara helt
genomfort.

Det kommer att kr&vas betydande informationsinsatser och med dagens handlaggningstider vid
tillsyns- och tillstAndsprovande myndigheter kommer det inte att vara mojligt att genomféra
forandringen pd ett for jord- och skogsbruket fungerande satt. Detta forstarker de negativa
miljokonsekvenserna, som beskrivs ovan, och aventyrar ocksa mojligheten att pa effektivt satt
fa ut virke ur skogen pa grund av forsamrat vagunderhall och orimliga transportavstand.
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3. Konsekvenser for det smaskaliga jord- och skogsbruket.

Utan nedre grans for anmalningsplikt vid uttag av material for husbehov kommer dessa
verksamheter att drabbas orimligt hart och generera en betydande tillkommande arendevolym
hos myndigheter. Alternativen for skogsagaren blir att avsta brukningsatgarder eller att kpa
material till hdgre pris med dkade transportavstand och 6kade utslapp som foljd.

4. Ledtider for arendehanteringen hos berérda myndigheter.

Arendehanteringen tenderar redan idag att ta lang tid och med féreslagen férandring, som
medfor en mer komplicerad handlaggning och en patagligt 6kad drendevolym, kommer dessa
ledtider att 6ka ytterligare. Antalet anmalningsarenden kommer att 6ka betydligt om inte en nedre
grans for anmalningsplikten infors for uttag av material for husbehov. | juni 2020 fanns
58 791 jordbruksforetag i Sverige enligt Jordbruksverket (publikation: JO0106) varav 40 051 av
dessa jordbruksforetag aven innefattar skogsbruk. Det kan antas att det finns flertal sidotag
(obehandlat material) for uttag av material for husbehov per jordbruksféretag som genom det
nya forslaget blir anmalningspliktiga. Det bedéms handla om 150 000 — 200 000 sma
anmalningsarenden som genereras direkt som en konsekvens av den foreslagna forandringen.

5. Farre takter, vilket ar ett sannolikt utfall av forslaget, kommer att leda till ett patagligt okat
transportarbete och ett okat slitage pa skogsbilvagnatet. Detta far konsekvenser dels for
produktionen i skogen dels for tillgangen till skogbilvagnatet, vilket sannolikt skulle forsamras
som en foljd av hogre underhallskostnader.

Eftersom det i princip saknas en relevant konsekvensbeddmning av férslaget for jord- och
skogsbruket, bor forslaget arbetas om utifrdn vad som ovan angetts och en ny
konsekvensbeddmning tas fram.

Ovrigt
Genomfors forslaget helt eller till stérre delar bor tillsynsmyndighet i sadant fall vara

Skogsstyrelsen i de delar det avser skogsbruket. Skogsstyrelsen har redan tillsynsansvaret nar
det géller bland annat byggande av skogsbilvagar.



