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Remissyttrande 6ver promemorian "Ett forbdttrat genomforande av MKB-
direktivet i plan- och bygglagen” M2021 00596

Svenska byggnadsvardsforeningen (SBF) har fatt promemorian “Ett forbéttrat genomforande
av MKB-direktivet” pé remiss frdn Miljodepartementet. SBF &r positiv till de forslag som
anges 1 promemorian, som innebdr att kraven enligt MKB-direktivet tydliggors 1 plan- och
bygglagen och fortydligar miljdorganisationernas taleritt enligt Arhuskonventionen att
foretrdda allminheten vad géller information, delta 1 beslutsprocesser och ha tillgéng till
rittslig provning i miljofragor. I Gvrigt avstar vi frdn synpunkter men vill i efterhand framfora
synpunkter betrdffande plan- och byggprocessen i anslutning till MKB-direktivet, se bilaga:
Synpunkter i anslutning till genomférandet av MKB-direktivet i plan- och bygglagen (Ds

2020:19).
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Synpunkter i anslutning till genomforandet av MKB-direktivet i plan- och
bygglagen (Ds 2020:19)

Europeiska kommissionen har framfort synpunkter pa hur det s.k. MKB-direktivet har
genomforts i svensk ritt. Regeringskansliet gor med anledning av kommissionens synpunkter
en oversyn. Den del som avser plan- och bygglagen redovisas i denna promemoria.
Utgéngspunkten &r att ett MKB-projekt alltid forutsétter detaljplaneldggning.

Svenska byggnadsvardsforeningen, SBF, &r positiv till de forslag som anges i promemorian,
som innebdr att kraven enligt MKB-direktivet tydliggors i plan- och bygglagen och
fortydligar miljdorganisationernas taleritt enligt Arhuskonventionen att foretrida allménheten
vad giller information, delta i beslutsprocesser och ha tillgéng till réttslig provning i
miljofragor. SBF, missade tyviarr remissen av rubricerade utredning ar 2020. Féreningen vill
anda i efterhand framfora foljande synpunkter utifran foreningens verksamhetsomréde.

Kravet fortydligas att MKB-projekten ska omfattas av detaljplanekravet
Utredningens forslag: Avsikten &r enligt gidllande system att det rdder krav pa detaljplan for en atgdrd som kraver bygglov,
om atgirden kan antas medfora betydande miljopaverkan. Detta krav har i viss mén varit otydligt och foreslés fortydligas.

SBF:s kommentar: Foreningen har i flera fall erfarit att kulturhistoriskt vardefulla byggnader
rivits fore en planerad detaljplaneprocess, sannolikt for att inte behdva motivera rivningen i en
miljoprovning inom en detaljplaneprocess. Detta oskick for att komma forbi lagkraven borde
pa lampligt sitt stdvjas genom lagstiftningen.

Regeringen ska fa meddela foreskrifter om undantag frin kravet i foregiende punkt.
Utredningens forslag: Regeringen ska fi meddela foreskrifter om undantag fran kraven att vissa MKB-projekt oforutsétter
detaljplaneldggning. Undantaget foreslas dock inte vara tillimpligt bl.a. om det omrade dér atgidrden ska utforas i

. ar ett omrade av riksintresse for naturvarden, kulturmiljovarden eller friluftslivet enligt 3 kap miljobalken,

. dr ett omrade som i sin helhet &r av riksintresse enligt 4 kap 2,4 eller 5§ miljobalken,

. dr en nationalstadspark enligt 4 kap 7§ miljobalken,

. omfattas av omradesskydd enligt 7 kap miljobalken

. dr ett bebyggelseomrade som ar sarskilt vardefullt fran historisk, kulturhistorisk, miljomaissig eller konstnérlig, synpunkt,
. dr upptaget pa virldsarvslistan
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SBF:s kommentar: Atgirder kan ocksé avse enskilda kulturhistoriskt virdefulla byggnader.
Foreningen foreslar darfor ett tilldgg sa att punkt 7 far foljande lydelse: dr en byggnad eller
ett bebyggelseomrdde som &r sérskilt vardefullt fran historisk, kulturhistorisk, miljomassig

eller konstnérlig, synpunkt (Jfr PBL 8 kap).

Kraven fortydligas pa vilka omstindigheter som ska beaktas vid bedomningen av pa
verkan pa miljon.

Utredningens forslag: I Miljobedomningsforordningen (2017:966) anges kriterier som byggnadsndmnden ska tillimpa vid
beddomning om en ansdkan om lov eller forhandsbesked avser en atgidrd som kan nedfora betydande miljopaverkan. Dessa
kriterier avser projektets karaktéristiska egenskaper, projektets lokalisering och de potentiella effekternas typ och
karaktdristiska egenskaper. Eftersom det inte &r helt tydligt i plan- och bygglagen att byggnadsndmnden ska tillimpa dessa
kriterier foreslas att det klargdrs i lagen nér ett byggnadsverk eller dess anvindning kan antas medfora en betydande
miljopaverkan i fraga om sddana MKB-projekt som kréver detaljplan.
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SBF:s kommentar: Det dr bra att kraven fortydligas enligt utredningens forslag. Det dr
foreningens erfarenhet att rivningslov ofta beviljas utan narmare analys och motivering.
Foreningen anser dirfor att det ocksé bor fortydligas att ansdkningar om lov avser bade
ansokningar om bygglov och rivningslov.

Tillgangen till rattslig provning

Utredningens f6rslag: Det bor uttryckligen framgé av plan- och bygglagen att en miljdorganisation ska ha rétt att 6verklaga
samtliga detaljplaner som avser ett MKB-projekt, oavsett om kommunen har bedémt att planen kan antas ha en betydande
miljopaverkan eller inte. Kravet i direktivet pa klagoritt for miljoorganisationer omfattar dven vissa beslut om bygglov och
forhandsbesked; beslut dér den sokta atgdrden avser vissa MKB-projekt och dér en beddmning ska goras av om atgérden kan
antas medfora en betydande paverkan. Detta framgaér inte uttryckligen av plan- och bygglagen men déremot av
domstolspraxis. Bestimmelsen om vilka beslut i plan- och bygglagen som miljéorganisationer fir 6verklaga bor kompletteras
med rétten att overklaga beslut att ge bygglov och positivt forhandsbesked, om beslutet dr bygglovspliktigt.

SBF:s kommentar: SBF vilkomnar ett tydliggdrande 1 lagen vad géiller miljoorganisationernas
ratt att Overklaga beslut om bygglov och positivt forhandsbesked vad géller projekt som kan
medfora betydande miljopéverkan. Foreningen anser att det bor anges att denna rittighet att
overklaga dven bor avse beslut om rivningslov for kulturhistoriskt viardefulla byggnader inom
detaljplan.

I detta sammanhang vill féreningen patala en inkonsekvens i plan- och bygglagen som beror
utredningens inriktning att fortydliga processerna vad géller bl.a. kulturhistoriska virden.
Vissa kulturhistoriskt vardefulla objekt faller helt utanfor systemet av kontroll och bedémning
av paverkan pé kulturvidrden. Det giller byggnader utanfor detaljplan och
omradesbestimmelser som enligt lagen inte omfattas av krav pa rivningslov. A ena sidan
tydliga mél och en tydlig lagstiftning till skydd for kulturarvet och & andra sidan kan rivning
utan provning ske i vissa fall.

Ett aktuellt exempel dr Lindbergs prastgird, den bist bevarade pristgdrden frdn 1800-talet i
Halland, som nyligen revs av forsamlingen for att vinstmaximera ett exploateringsprojekt.
Detta trots starka protester frén ideella foreningar och enskilda medborgare och detta trots
byggnadens hoga historiska, kulturhistoriska och miljoméssiga varden som av lansstyrelsen
beddmts vara av byggnadsminnesklass. SBF anser att denna inkonsekvens i plan- och
bygglagen rittas till pa lampligt sitt med anledning av MKB-direktivet. SBF foreslar en
anmdilningsplikt for rivning av byggnader, utanfor detaljplan och omrédesbestimmelser utan
rivningslovsplikt, for att {4 till stdnd en myndighetskontroll.

Kompetens och objektivitet kriavs for granskning av miljokonsekvensbeskrivningar
Enligt det s.k. dndringsdirektivet géller att Den ansvariga myndigheten ska se till att den har, eller vid behov kan tillga,
tillracklig kompetens for att granska miljokonsekvensbeskrivningen” (artikel 5.3). Vidare ska myndigheterna fullgéra de
skyldigheter som foljer av MKB-direktivet pé ett objektivt sétt, som inte ger upphov till en situation som kan leda till
intressekonflikt. (artikel 9a),

SBF:s kommentar: Féreningen granskar planhandlingar med miljokonsekvensbeskrivningar 1
drenden Over hela landet. En erfarenhet &r att miljokonsekvenserna ofta dr tydligt beskrivna
men trots uppenbar negativ miljopaverkan pa kultur- och naturvirden ar slutsatsen nédstan
alltid att projektet inte medfor betydande miljopaverkan och alltsd kan genomforas.

Inom riksintresseomraden har bade Naturvdrdsverket och Riksantikvarieimbetet gjort tydliga
tolkningar utifran lagstiftningen av begreppet pataglig skada. Bada myndigheterna anger mer

an obetydlig skada som pataglig skada samt att en paverkan som dr irreversibel som regel ska
anses utgora pataglig skada pa natur- eller kulturmiljon. Begreppet pataglig skada ar saledes



tydligt definierat. And& genomfors projekt trots att de av expertis bedoms medfora pataglig
skada och trots att bedomningen av miljokonsekvenserna talar f6r motsatsen.

Riksantikvariedimbetet presenterade 2017 utredningen Kulturvirden i planerings- och
bygglovsprocesser — en utvirdering om kommunernas forutsdttningar for att ta hédnsyn till
kulturvdrden. Sammantagna slutsatser dr “att tva av tre kommuner saknar de forutsdttningar
som behovs for att ta hdnsyn till kulturvdrden och att bygglovsbefriade atgérder har negativ
paverkan pd kommunernas forutsdttningar” samt att “Resultaten visade pa brister i den
kommunala &versiktsplaneringens redovisning av hur riksintressen ska tillgodoses och att
kommuner tenderar att ha en otillracklig tillgang till antikvarisk kompetens och aktuella
kunskapsunderlag”.

SBF anser séledes att slutsatserna i miljokonsekvensbeskrivningar ofta strider mot MKB-
direktivet eftersom kommunerna saknar erforderlig kompetens for bedomningen. Vidare bor
papekas att det rader ett systemfel som leder till stor risk for brist pd objektivitet eftersom
uppdragsgivare till foretag som genomfor miljokonsekvensbeskrivningen forvéntar sig ett
positivt utfall for att kunna genomfora sitt projekt. En uppdragstagare som inte kommer fram
till den forvintade slutsatsen far inget nytt uppdrag. Miljokonsekvensbeskrivningarna som
verktyg for att bedoma miljopaverkan anvinds saledes ofta inte som avsett.

Riitten att 6verklaga en detaljplan pa grund av miljoskil bor inte begriinsas
Enligt plan- och bygglagen géller skyldigheten att under planprocessen, senast under granskningen, ha avgivit ett yttrande for att ha rétt att
overklaga kommunens beslut om antagande av en detaljplan.

SBF:s kommentar: Planidrenden med innehdll som innebédr att kultur- och naturvirden inte
beaktas kommer ofta sent till foreningens kidnnedom, kanske forst infér kommunens beslut att
anta detaljplanen. I dessa fall har SBF inte ritt att overklaga kommunens beslut. Savitt SBF
kan bedoma strider denna begrdnsning mot MKB-direktivet. SBF anser dirfor att denna
begrinsning i rétten att Gverklaga bor tas bort.
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