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Yttrande avseende promemorian "Ett forbattrat genomforande av
MKB-direktivet”

Trafikverket har beretts tillfille att limna yttrande avseende promemorian “Ett forbattrat genomférande av
MKB-direktivet”. I promemorian foreslés vissa lagandringar utifran en 6versyn av MKB-direktivets
implementering i svensk ritt. Oversynen har genomforts med anledning av att Europeiska kommissionen i en
formell underrittelse framfort synpunkter pa hur MKB-direktivet har genomforts i svensk ratt.

Trafikverket ar i huvudsak positiv till de andringar som foreslas. Trafikverket utgér frén att avsikten &r att
BMP-beslut ska kunna 6verklagas till regeringen. De foreslagna forandringarna leder dock till oklarheter i
fragan om ritt 6verklagandeinstans. Avseende avfallsfragor hanvisas till yttrandet som lamnades in till
Miljodepartementet den 10 maj 2021 avseende utredningen “Ordning och reda pé avfallet”.

Krav pa tillgangliggérande av BMP-beslutet

Trafikverket tillstyrker de foreslagna dndringarna i 6 kap. 26 § miljobalken (MB), 15 § VagL och
2 kap. 4 § LBJ.

Forslaget skulle kunna leda till en otydlighet gentemot allmanheten och de enskilda som sarskilt berdrs.
Merparten av samradstiden fortsitter anda fram till granskningen av planen. Det ar darfor lampligt att
lansstyrelsen, nar beslutet om BMP gors tillgidngligt for allmanheten, ocksa upplyser om att eventuella
synpunkter pa sjdlva infrastrukturprojektets lokalisering, utformning och miljopéverkan lamnas till den
sokande (infrastrukturforvaltaren).

Overklagande av BMP-beslutet

Trafikverket tillstyrker forslaget att BMP-beslutet enligt sektorslagarna inte ska vara sarskilt 6verklagbart. Att
istdllet gora beslutet sarskilt 6verklagbart skulle strida mot systematiken i 6 kap. MB.

Trafikverket utgar fran att avsikten ar att BMP-beslut ska kunna 6verklagas till regeringen. De foreslagna
forandringarna leder dock till oklarheter i fragan.

Den foreslagna dndringen av 5 kap. 2 § 2 st. LBJ ar otydlig avseende 6verklagandeinstans. Stycket rdknade
tidigare upp beslut som inte far 6verklagas. Nu nir en 6verklagandemdjlighet fors in i andra stycket bor det
ocksa tydligt framga att det ar regeringen som ska prova de 6verklagade besluten.
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Foreslagen dndring av 74 § 2 st. VagL leder till samma otydlighet. Det nya andra stycket tillsammans med
tredje stycket ("andra beslut av ldnsstyrelsen enligt denna lag dn som avses 1 forsta och andra styckena far
overklagas till regeringen”) leder till att lansstyrelsernas BMP-beslut far 6verklagas till allmén
forvaltningsdomstol.

Mojligheten att 6verklaga BMP-beslutet kommer att ligga l&ngt senare dn tidpunkten for nar beslutet
meddelades, vilket innebar vissa risker och processmissiga osdkerheter for genomforandet av
infrastrukturprojekt. For infrastrukturprojekt innebar ett BMP-beslut skillnaden mellan att ta fram en MKB
eller att enbart ta fram de uppgifter om miljéforutsiattningarna som framgér av 16 a § 3 st. VagL och 2 kap. 9 §
3 st. 3 LBJ. Utfallet av lansstyrelsens beslut (BMP eller ej BMP) paverkar darmed processen i
infrastrukturprojekt i hogre grad &dn exempelvis i tillstindsdrenden enligt miljobalken dar BMP-beslutet
framfor allt paverkar MKB:ns omfattning.

Det dr svart att bedoma och virdera de risker som kan uppsta om regeringen gor en annan bedémning &n
lansstyrelsen ifrdga om ett infrastrukturprojekt kan antas medfora betydande miljopéverkan. En é@ndring av
beslutet skulle kunna innebéra att drendet dterforvisas for upprattande av en MKB. Detta innebaér i sig att
processer som genomforts flera ar tidigare behover tas om med en utokad krets att samrada med. Detta skulle
kunna leda till betydande kostnader och tidsforluster, vilket ar i motsats till de effektiviseringar i
planldaggningen som efterstriavades genom lagindringarna som inférdes i sektorslagarna i januari 2013. Det dr
darfor viktigt att regeringens prévning av 6verklagade viag- och jarnvéagsplaner utgar fran det underlag och
den kunskap om miljéférhallanden som fanns nar BMP-beslutet meddelades och inte utifrén den kunskap
som tillkommit under planliggningen i samband med arbetet med miljobeskrivningen.

Avfallsfragor
29 kap. 19 och 35 §§ miljoprévningsférordningen

Foreslagna andringar for vilka miljéfarliga verksamheter som ska vara anmalnings- och tillstAndspliktiga
innebar fler anmalningar i Trafikverkets projektverksamhet. Det bedoms 6ka administrationen och
kostnaderna. Samtidigt ser Trafikverket att det kan 6ka tydligheten och mdjligtvis ocksa forutsigbarheten
kring forutsittningarna for att genomfora verksamheter som idag inte 4r anmalningspliktiga. Det ar dock
viktigt att utveckla former for en smidig och snabb hantering dd ménga anmalningsirenden dr sma och enkla.

Trafikverket har i yttrandet daterat den 10 maj 2021 svarat pa Miljodepartementets remiss "Ordning och reda
pa avfallet”, se bilaga 1. Det ar angelédget att de synpunkter som Trafikverket framf6rt i namnda yttrande
avseende undantagsparagrafens placering och tillimpning beaktas dven i denna remiss avseende
andringsforslaget till 29 kap. 35 § miljoprévningsforordningen.
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25 - 26 §§ forordningen om miljofarlig verksamhet och halsoskydd

Foreslagna andringar for anmélningspliktiga verksamheter innebér att en anmalan dven ska utgora ett
underlag for beslut om betydande miljopaverkan. Den ska dé innehalla nigot fler uppgifter &n idag.
Trafikverket dr positivt till att integrera underlaget i anmélan da det bedéms vara smidigare 4n att gora detta i
flera steg. Det ar dock angeléget att den myndighet som handlagger anmailan, ofta kommuner, har tillrackliga
resurser for handlaggningen si det inte medfoér 6kade handlaggningstider.

Overgangsbestammelser

Trafikverket bedriver verksamheter som kan komma att bli anmalnings- eller tillstdndspliktiga och i ljuset av
detta bedoms tiden for att inkomma med anmaélan eller ansékan som alltfor kort (1 respektive 2 ar).

Beslut, foredragande och samrad

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Lena Erixon. Féredragande har varit Shiva Norvad vid
avdelning Nationell planering. Samrad har skett med den centrala funktionen Juridik och Planprévning och
med verksamhetsomridena Investering, Stora projekt, Underhéll samt Nya stambanor. I den slutliga
handliaggningen har dven planeringsdirektor Stefan Engdahl och avdelningschef deltagit.

Lena Erixon

Generaldirektor
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Miljodepartementet Linn Akesson, Miljpdepartementet
Réattssekretariatet, Miljddepartementet
Gunilla Renbjer, Infrastrukturdepartementet

Remissvar géllande ”Ordning och reda pa avfallet”

Inledning
Trafikverket har tagit del av remiss promemoria "Ordning och reda pa avfallet”.

Trafikverket ser positivt pé att syftet med foreslagna fordndringar ar att eliminera oserios hantering, tydlig-
gora provningsnivan samt att huvudsakligen undanta avfallsfraktionen icke fororenade massor fran krav
avseende avfall for att fa till en effektivare anviandning av véra resurser.

Trafikverket ser dock att ménga otydligheter kvarstar i och med forslaget och ser darfor en risk att
dndringarna i vissa fall blir verkningslosa for Trafikverket samt, avseende tillstdnds- och anmalningsplikt, kan
leda till 6kad administration och 6kad klimat-péverkan samtidigt som ingen miljonytta uppnaés.

Trafikverket vill podngtera vikten av att, genom en vigledning for de slutliga 4ndringarna, reda ut de
otydligheter som lyfts i remissvaret.

Det pagér just nu flera drenden som beror hantering av massor, material och avfall. Utéver denna remiss
pagar bl.a. Naturvardsverkets revidering av viagledning om atervinning av avfall for anlaggningsindamal,
Naturvérdsverkets utredning om nar avfall upphor att vara avfall, Naturvirdsverkets regeringsuppdrag om
hantering av schaktmassor samt remissen "Ett forbattrat genomférande av MKB-direktivet” (dir lagstiftning
betraffande avfall delvis berors). Trafikverket forstar att alla fragor inte kan hanteras inom ramen fér samma
drende, men anser att det ar svart att fa en helhetsbild d& vissa avgorande fragestéllningar dnnu inte har
hanterats. Vi ser dven en risk att det kan krivas omtag i vissa fragor, beroende pa resultatet av 6vriga
regeringsuppdrag och utredningar.

Sammanfattning

Trafikverket tolkar remissen med utgdngspunkt fran att massor som uppkommer inom Trafikverkets
verksamhet inte ar att betrakta som ett avfall i de fall dar det, forenklat uttryckt, finns behov av massorna
inom verksamheten och diar anvindningen av dessa inte utgor en miljorisk.

Trafikverket har foljande 6vergripande synpunkter:

o Trafikverket forordar en placering av undantagsparagrafen i 15 kap. miljobalken (MB), detta i enlighet
med Naturvardsverkets hemstallan. Trafikverket ser en risk med att den ordning som foreslas i
forslaget ar svar att 6verblicka och tolka vilket 6kar risken for olika tolkning av lag- och

forordningstexterna.
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e Trafikverket bedomer att s& som foreslagen undantagsparagraf ar formulerad riskerar den aven
fortsdttningsvis att bli verkningslos. De justeringar Trafikverket foreslar ar i linje med avfalls-
direktivets formulering och sakerstiller att landskapsmodellering inryms &ven i de fall det finns ett
kvittblivningsintresse. Foreslagna justeringar skulle fa bort nuvarande problem med att icke-
fororenade massor och annat naturligt forekommande material i vissa situationer maste transporteras
langa strackor for deponering.

e Berg ir en efterfragad resurs i samhillet och mot bakgrund av det ser Trafikverket endast i séllsynta
fall att undantagsparagrafen kan vara aktuell for 6verskott av berg, d.v.s. nir entreprenadberg laggs
upp i anslutning till den plats dir schaktningen utfordes i syfte att gora sig av med massorna. Trots att
fallet bedoms vara sillsynt anser Trafikverket att det maste tydliggoras om entreprenadberg omfattas
av undantagsparagrafen eller inte.

e Avseende forandringar i tillstdinds- och anmaélningsplikt ser Trafikverket en risk att kombinationen av
de forandringar som nu foreslas, med minskade méngder och fler tillstindstdndarenden, och den
rattspraxis som har utvecklats kommer att forsvira en cirkuldr masshantering, inte minst vad gailler
entreprenadberg.

e Det foreslés att staten undantas frén kravet pa att stélla ekonomisk sékerhet vid anmélningspliktiga
verksamheter. Trafikverket anser att motsvarande undantag aven ska omfatta tillstindspliktiga
verksamheter sisom deponiverksamheter.

o Trafikverket lamnar under "6vriga synpunkter” inspel pa bl.a. behov av fortydliganden.

Avfallsdefinitionen

Trafikverket har informerats om att remissen inte ror frigan om vad som utgor ett avfall eller inte, sjdlva
avfallsdefinitionen, och att fragan bl.a. ska hanteras inom ramen for Naturvardsverkets olika uppdrag
avseende avfall och schaktmassor.

Trafikverket har vid remissgenomgéngen noterat tvetydigheter i skrivningarna som kan bero pa hur
avfallsdefinitionen har tolkats. Detta paverkar hur skrivningarna i remissen ska tolkas.

Trafikverket vill darfor understryka att utgdngspunkt vid granskningen av remissen &r att massor och material
som verksamheten avser att anvianda och inte ar skyldig att gora sig av med, aldrig kommer att utgora ett
avfall och att hanteringen darmed inte faller in under avfallslagstiftningen. Hanteringen av massorna regleras
istdllet av de allménna hansynsreglerna, vilka skyddar frén anvindning som kan innebéara en risk for
manniskors hilsa eller miljon.

Trafikverket anser att en annan tolkning av avfallsdefinitionen strider mot direktivets syften och samtidigt far
stora administrativa konsekvenser for savil den egna verksamheten som for berdrda tillsynsmyndigheter.

Undantagsparagrafen

Trafikverket stéller sig positivt till att icke-férorenad jord och annat naturligt forekommande material
undantas frén anmaélnings- och tillstindsplikt s som intentionen dr med foreslagna dndringar. Det skapar
bittre forutsittningar att 4stadkomma en héallbar masshantering som géar i linje med miljobalkens Gver-
gripande bestdmmelser, de globala mélen for héllbar utveckling och de nationella miljokvalitetsméalen. Men
Trafikverket ser tyvarr otydligheter och en risk att 4ndringarna i vissa fall blir verkningsl6sa.
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Placering

I forslaget har undantagsparagrafen inforts i ett antal forordningar. Trafikverket forordar istéllet en placering
i enlighet med forstahandsalternativet i Naturvardsverkets hemstéllan, dvs. i 15 kap MB. Det ar i battre
overensstaimmelse med direktivets syfte, att minimera uppkomsten av avfall och méjliggora storre miljonytta
med styrning mot en mer cirkulir ekonomi.

Trafikverket ser en risk med att den ordning som foresls ar béde svéar att 6verblicka och svar att tolka vilket
okar risken for olika tolkning av lag- och férordningstexterna.

Trafikverket ar medvetet om att anledningen till undantagsparagrafens placering i forordningar istéllet for i
MB bl.a. beror pa lagtekniska svérigheter. Det saknas dock en tydlig motivering och konsekvensanalys till den
foreslagna placeringen.

Andringsforslaget medfér inga lattnader for Trafikverket

Trafikverket bedomer att forslagets utformning med begreppet "anvindas for anlaggningsandamal” riskerar
att gora undantagsparagrafen verkningslos.

Anliggningsdndamal dr ett begrepp som redan anvinds i lagstiftningen och da for att beskriva anmalnings-
respektive tillstandsplikt vid &tervinning av icke-farligt avfall for anldggningsdndamal, i enlighet med
miljoprovningsforordningen (MPF) 29 kap 348 och 358. For att paragraferna ska bli tillimpliga maste det
finnas ett tydligt syfte med &tervinningen.

Vid produktion av vigar och jairnvagar relokaliseras laimpliga massor som uppstar inom projekten for att
anvandas som konstruktionsmaterial i anldggningen. En optimerad planering minimerar behovet av
transporter och bidrar till en god resurshushéllning. Dessa massor gor Trafikverket inte sig av med och de
utgor darmed inget avfall.

Déremot utgor allt 6verskott ett avfall, dvs. nar anlaggningen ar byggd och det inte finns nagra ytterligare
anlaggningsdndamal inom Trafikverkets verksamhet. Att i undantaget krava att massorna anvinds for ett
anlaggningsandamal ger siledes inga lattnader fran nuldget och rddande problematik kvarstéar, vilket innebar
att icke-fororenade massor och annat naturligt férekommande material transporteras langa strackor for
deponering. Effekterna av det medfor bl.a. 6kad klimatbelastning, felaktigt nyttjande av resurser och stora
kostnader utan nagon miljonytta.

I konsekvenskapitlet nimns att undantaget kommer att leda till farre anmalningar. Trafikverket stiller sig
tveksam till denna bedomning. For dtervinning av icke-fororenat avfall for anldggningsdndamal kravs inte
heller idag ndgon anmailan och foreslagen formulering av undantaget innebar darfor inte att antalet anmal-
ningar minskar. Om undantagsparagrafen formuleras i enlighet med Trafikverkets forslag nedan bedoms dock
drendehanteringen minska. Trafikverket behover da t.ex. inte soka tillstdnd for deponier i de fall icke-
fororenade massor och annat naturligt forekommande material ska laggas upp, med ett kvittblivningsintresse,
i anslutning till den plats dar schaktningen utfordes.

Trafikverkets forslag

Trafikverket anser att en omformulering av undantagsparagrafen ar nédvandig for att den ska uppfylla
avfallsdirektivets intention, minimera tolkningsutrymmet samt for att paragrafen inte ska bli verkningslos.

Pé sidan 30 i remissen star "Ett av undantagen frdan avfallsdirektivets tillimpningsomrade avser “icke
fororenad jord och annat naturligt forekommande material som grdvts ut i samband med byggverksamhet,
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ndr det dr sakerstdllt att materialet kommer att anvdndas for byggnation i sitt naturliga tillstdnd pd den
plats dar grdvningen utfordes” (artikel 2.1 c). Tillstandskravet 1 avfallsdirektivet for verksamheter som
behandlar avfall omfattar séledes inte dtervinning eller bortskaffande av sddan jord eller sadant material
(massor). Enligt kommissionens vdgledning till avfallsdirektivet (Guidance document on the Waste
Framework Directive) dr bakgrunden till undantaget att det allmdnt har ansetts oldmpligt att lGta
avfallsreglerna omfatta den hdr typen av material, dven om det finns ett kvittblivningsintresse."

Och vidare pé sidan 66 "Det kan dven innebdra att materialet anvdnds for att dterstdlla urschaktade
omrdden, for landskapsmodellering eller som grundldggning till byggnader.”

Utifrdn motiv och bakgrund till avfallsdirektivet bedomer Trafikverket att det ar av stor vikt att begreppet
"anvandning for anlaggningsdndamaél" ersétts med "anvindning for byggnation". Detta ger 6verenstimmelse
med avfallsdirektivets formulering och sékerstiller att landskapsmodellering inryms dven i de fall det finns ett
kvittblivningsintresse. Det finns annars en uppenbar risk att foreslagna forandringar inte uppnar syftet, dvs
att underlatta for viss hantering av massor.

Berg

Undantagsparagrafen giller bl.a. “icke-fororenad jord eller annat icke-fororenat naturligt forekommande
material som schaktas ur i samband med en byggverksamhet”. Trafikverket gor utifran denna skrivning
bedémningen att undantaget dirmed omfattar bade jord och berg som schaktas ur.

Bergschakt foregés i de flesta fall av sprangning och entreprenadberg innehéller dirmed ofta sprangmedels-
rester. Utifran skrivning p4 sidan 65 i remissen kan det tolkas som att entreprenadberg, som ofta utgor ett
overskott, inte omfattas av undantagsparagrafen mot bakgrund av att det kan innehélla sprangdmnesrester.

Berg ar en efterfragad resurs i samhallet och mot bakgrund av det ser Trafikverket endast i sdllsynta fall att
undantagsparagrafen kan vara aktuell for 6verskott av berg, d.v.s. nar entreprenadberg laggs upp i anslutning
till den plats dar schaktningen utfordes i syfte att gora sig av med massorna. Trots att fallet bedoms vara
sallsynt anser Trafikverket att det maste tydliggoras om entreprenadberg omfattas av undantagsparagrafen
eller inte.

I avsnittet "Skilen for forslaget” (s 31) star att li4sa foljande: ”I det enskilda fallet kan det uppkomima negativa
effekter for mdnniskors hdlsa och miljon vid en anvdndning av sGdana massor som avses ovan. En sddan
situation kan t.ex. vara att sulfidhaltigt berg oxiderar i kontakt med luft och forsurar omgivningen. Risken
for att sddana effekter ska uppkomma hanteras dock genom andra regelverk.” Trafikverket ser ett behov av
att fortydliga vilka andra regelverk som asyftas och menar pa att denna motivering dven skulle kunna vara
tillamplig for andra icke-fororenade material som t.ex. sulfidjord.

"Geografisk koppling”

For att 6ka tydlighet och minimera olika tolkningar av lagstiftningen ser Trafikverket ett behov av en tydlig
vigledning for vad som avses med “geografisk koppling”. Detta mot bakgrund av att pa sidan 32 i remissen
star att "Undantaget 1 direktivet kan dock inte anses omfatta att massorna flyttas till en plats som inte har
en geografisk koppling till platsen for urschaktningen eller inte har en koppling till det projekt som har
medfort att massorna har schaktats ur”. Samtidigt ges ramarna 100 km eller inom samma viagstracka. I delar
av landet kan 100 km vara ett orimligt kort avstand utifran avsiattningsmojligheter och utifran vad som ar
miljomassigt motiverat for ett alternativt omhandertagande.
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Andringar i bestimmelser om tillstands- och anmélningsplikt

Trafikverket ser positivt pa att forslagen innebar att granserna for anmalnings- respektive tillstandsplikt ska
avgoras av materialets egenskaper samt verksamhetens varaktighet och paverkan. Detta istéllet for att avgoras
av vad avfallet ska anvandas till.

Trafikverket stiller sig dven positivt till att méngden berg som far lagras som en del i att samla in har hgjts.

Trafikverket stéller sig diremot tveksamt till de lagre kvantiteter som har satts for flera materialslag och
verksamheter i forslaget och bedomer att de behover 6kas. Forslaget bedoms vara begransande ur ekonomiskt
och tidsmassigt hanseende samt kan innebéra 6kad klimatpaverkan samtidigt som ingen miljonytta uppnas.

Tid och mangder

Forslaget innebar att miangden avfall som far hanteras genom anméalningsplikt har minskat mot tidigare
avseende t.ex. mekanisk bearbetning (MPF 29 kap 418§), sortera ut som en del i att behandla (MPF 29 kap 438§)
och lagra som en del av att samla in (MPF 29 kap 498§). Den nedre grinsen for nar anmaélan kravs har dven
forsvunnit.

Trafikverket ser att det finns en risk att forslaget 6kar det administrativa arbetet for den egna verksamheten
och berorda tillsynsmyndigheter i de fall dar projekt pagar under en langre tid dn 2 ar och dar mangden
massor ar stor.

Trafikverket ser inte pé vilka grunder gréanserna ar satta, t.ex. 30 000 ton per kalenderdr (MPF 29 kap 418),
och har med anledning av det svart att ta stéllning till motiven och vilka nivier som utifrdn dem kan anses
vara mer lampliga. Trafikverket ser dock ett behov av att foreslagna mangder hgjs, vilket motiveras nedan.

Berg

Trafikverket ser en risk att kombinationen av de férandringar som foreslas och den rattspraxis som har
utvecklats kommer att forsvara en cirkuldr masshantering med risk for ett minskat antal mottagnings-
anlaggningar och darmed ocksa en minskad tillgdng pa bergmaterial samtidigt som det genererar en 6kad
klimatpaverkan, hogre kostnader samt forlangda tidplaner i Trafikverkets anldggningsprojekt.

For att belysa och visa pa de i vissa fall enorma méngder massor, i detta fall berg, som kan uppkomma inom
verksamheten ger Trafikverket nedan nagra exempel fran jairnvagsprojekt:

e Kolmardsentreprenaden, 1 av 17 st. entreprenader inom projekt Ostlinken, kommer att hantera totalt
ca 9 miljoner ton berg under 6 ar.

e Varbergstunneln, en 2,7 km dubbelsparstunnel med servicetunnel. Mangden berg, inkluderat
forskiarningar, som projektet kommer att hantera ar i fast kubik drygt 600 000 ms3 vilket motsvarar ca
1,6 miljoner ton berg.

e Hamnbanans etapp Eriksberg-Polsebo i Goteborg kommer att hantera drygt
60 000 fasta ms, vilket motsvarar ca 160 000 ton berg.

Delar av dessa bergmassor kommer att anvindas inom Trafikverkets verksamhet men stora 6verskott
kommer ocksa att uppsta, vilka blir att betrakta som avfall och darmed omfattas av forandringarna.
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For att sidtta méangden massor ovan i ett perspektiv ges ett fiktivt exempel dar det forutsitts att 10 ooo ton
bergmassor ska transporteras 1 mil tur och retur, dar returen ar tom, vilket bedoms ge:

e ca 300 st. lastbilstransporter en vig (antagit att lastbil med slap tar 30-35 ton bergmassor).
e ca 12 ton vixthusgasutslapp.
e 200 000 kr (antagit att kostnaden &r 2 kr/ton och km, samt att det ingér tom returresa).

Oavsett om ett material initialt blir att betrakta som ett avfall eller inte ar det av ytterst stor vikt att den
sammantagna lagstiftningen mojliggor for ett effektivt nyttjande av naturresurser genom att frimja en
cirkular masshantering. En sddan lagteknisk majlighet ar att materialet anses vara en biprodukt istéllet for ett
avfall. Trafikverket ser dock en problematik med en sédan 16sning med anledning av den praxis som har
utvecklats vad giller mojligheten att klassa 6verskott av entreprenadberg som biprodukt. Nar rattslaget
innebar att det dr svart att {4 ett Gverskott av entreprenadberg klassat som biprodukt och Sverige samtidigt
saknar end-of-waste kriterier for entreprenadberg ser Trafikverket ett 4n storre behov att se 6ver de méangder
som nu foreslas for att inte riskera att omajliggora en cirkular masshantering med entreprenadberg.

Trafikverket ser sammantaget att det finns en risk att forandringarna kan begriansa antalet mottagnings-
anldggningar inom rimliga avstand till pdgéende och kommande infrastrukturprojekt. Mottagningsanlagg-
ningar som behover krossa och sortera entreprenadberget och som darmed omfattas av de foreslagna tiderna
och méangderna. Dessa mottagningsanldggningar ar avgorande for att 6verskottsmassor frén Trafikverkets
verksamhet ska kunna tas tillvara av andra aktorer som har ett behov av dem och darmed bidra till en mer
cirkular masshantering.

Med nuvarande lagstiftning racker det om dessa mottagare gor en anmailan nir det behévs och pa de platser
som behoven uppstér. Det finns en flexibilitet i systemet eftersom ett anmilningsférfarande inte ar lika tids-
och kostnadskriavande som ett tillstandsforfarande.

Foreslagna dndringar innebar att flera verksamheter behover stilla om fran anmalningspliktig till tillstdnds-
pliktig verksamhet. Tiden for omstillning kan ses som rimlig under forutsattning att de branscher som berors
agerar omedelbart. Men Trafikverket ser att det finns en risk att aktuella mottagningsanliggningar till stor del
aterfinns inom branscher som traditionellt inte har omfattats av avfallslagstiftningen och som inte heller har
kapaciteten eller viljan att styra om med sa kort varsel. Kapacitet mot bakgrund av att en tillstdndsprévning
tar betydligt mer tid resursmissigt &n en anmalan. Viljan utifran en ekonomisk synvinkel da en
tillstandsprovning ofta blir betydligt dyrare.

Dessutom ar behovet av mottagningsanldggningar ofta begrinsat i tid pa en specifik plats. Som namns i
remissen pa sidan 57 En provning av ansékan om tillstand dr mer tidskrdvande dn handldggningen av en
anmdlan. Inom tva ar hinner en verksamhetsutévare i de flesta fall soka tillstand och fa denna ansokan
provas.”

Tva ar lang tid for en verksamhet som drivs i kanske 3-5 ar. Trafikverket ser darfor en risk att mottagnings-
anldggningarna inte ser nagon ekonomi i att soka tillstand for en verksamhet som bedrivs under en kort tid
och darfor istéllet lagger ned verksamheten.
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Om t.ex. Kolméardsentreprenaden, som namnts tidigare och som ar en del av projekt Ostlanken, skulle hamna
ien situation dar hélften av bergmassorna (ca 4,5 miljoner ton) méste transporteras 1 mil extra utifran ovan
beskrivna risker, bedoms det kosta ca 90 miljoner kronor (antagit att kostnaden &r 2 kr/ton och km, samt att
det ingér tom returresa) och ge ca 5 300 ton viaxthusgaser.

Icke fororenad jord eller annat icke-férorenat naturligt forekommande material

Trafikverket ser for de fall dar icke-fororenad jord eller annat icke-férorenat naturligt forekommande material
hanteras att samma problematik som ndmns ovan for berg riskerar att finnas

Asfalt

MPF kap 29, 488 och 498§ hanterar bl.a. lagring som en del att samla in avfall och Trafikverket bedomer att
asfalt inryms i punkt 3 i dessa bdda paragrafer. Trafikverket tolkar foreslagna dndringar som att mangden
asfalt som maximalt far lagras vid ett tillfille inom ramen for ett tillstdnd 4r 10 000 ton mot idag gillande
30 000 ton.

Trafikverket anser att material sdsom asfalt, som Trafikverket stravar efter att tillvarata och atervinna och
som omfattas av kvalitetskrav, inte ska begransas i miangd. En for snav begransning géllande mangder kan
forsamra forutsittningarna for att nyttja asfalt som ett cirkulart material.

Trafikverket ser en risk att forslaget att sinka méngden asfalt som far lagras i de fall det utgor ett avfall, kan
begriansa miangden icke-fasta anldggningar, s.k. mobila asfaltverk. Mobila asfaltverk anvands ofta for att
minimera transporter fran platsen dar asfalten tas ut ur befintlig viganldggning till platsen dar asfalten
darefter lagras och krossas. Likt farhagan Trafikverket lyft under "Tid och méingder”/”Berg” ser Trafikverket
aven har att det finns en risk att de mobila anldggningarna inte ser ndgon ekonomisk vinning i att soka
tillstand for en kortare tid och f6r en, i detta fall, ldgre méngd asfalt som fér lagras. Om de mobila asfaltverken
minskar i antal finns en risk att det bl.a. medfor 6kade klimatutslapp och minskad &tervinning av asfalt.

Torv

Trafikverket anser att det inte &r uppenbart om och i sa fall med st6d av vilken paragraf som avvattning av
torv rent generellt ska provas i de fall det finns ett kvittblivningsintresse. Trafikverket menar att det finns
behov av en tydlig viagledning i frigan.

Inom ménga av Trafikverkets projekt uppkommer det stora mangder torv, framforallt i de projekt som gar i
nystrackning. D4 antalet stora projekt som gar i nystrackning har blivit fler bedoms fragor kring hantering av
torv aktualiseras alltmer framover.

Torv utgor en typ av material som Trafikverket sillan har nagot behov av i anldggningen och dirmed utgor det
till stor del ett Gverskott. Trafikverket ser att undantagsparagrafen kan bidra med en stor miljonytta genom att
mojliggora en uppldggning av torv i anslutning till den plats dar det uppkommit.

Men det kan dven finnas extern avsittning for torv, t.ex. till jordframstéllning. Fér att mojliggora en atervinn-
ing av torv och for att fa till klimateffektiva transporter behover torven vanligen avvattnas forst. Torv kan
avvattnas med bl.a. dessa tre metoder:

e Torven laggs upp vid sidan av for att vattnet ska rinna av.
e Torven avvattnas i en anldggning dar vattnet pressas ur.

e Schakt sker med skopa som slipper tillbaka vattnet (kan endast ske om torven inte ar alltfor blot).
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Inom Trafikverkets verksamhet sker avvattning av torv vanligtvis som en del av att samla in avfall, det vill
sdga det ar en atgird som vidtas innan torven transporteras till den plats dér atervinningen (behandlingen)
ska paborjas. Trafikverket gor tolkningen att det inte foreligger ndgon anmalnings- eller tillstdndsplikt for
avvattning av torv enligt ovan.

Utifran de metoder som beskrivs ovan och utifran lagstiftningen innefattande foreslagna andringar ser
Trafikverket nedan mojliga forfaranden, i de fall diar avvattning av torv sker som en del av ett dtervinnings-
forfarande:

1. Nuvarande MPF 29 kap 398, anmalningspliktig avvattning av avfall, upp till max 2000
ton/kalenderér.

Det saknas dock en motsvarande reglering for avvattning dar méangden avfall ar stérre 4n 2000
ton/kalenderar. Om hantering av torv ska ske enligt denna paragraf ser Trafikverket att det ar
nodvandigt att mangden ses Gver avseende naturligt forekommande material, d& 2000
ton/kalenderar ar en mycket liten méngd jamfort med vad som i normalfallet kan uppsta i
verksamheten.

2. Foreslagen forandring i MPF 29 kap 41§, anmélningspliktig mekanisk bearbetning under tva ar.

3. Foreslagen forandring i MPF 29 kap 428/438, provningspliktig sortering av jord som en del av att
behandla det.

For att tydliggora vilken hantering som ar aktuell menar Trafikverket att det finns behov av vigledning i
fragan.

Begreppet “per kalenderar”

Trafikverket har anlaggningsverksamhet som stracker sig 6ver ldnga geografiska strackor, frén ndgon
kilometer till flera mil, och som kan paga under langa perioder, upp till flera ar. Begreppet “per kalenderar”
anser Trafikverket, utifran den varierande verksamhet som bedrivs, ska tolkas &ndamaélsenligt. Varje prévning
maste vara overskadlig och projekt kan dirmed behdva delas upp i olika geografiska delar beroende pa forut-
sattningar inom berord del, t.ex. faktorer som skyddsomraden, geologi, tillgdanglighet, etappindelning m.m.

Ovriga synpunkter
Ekonomisk sdakerhet (9 kap MB, 68§)

Trafikverket anser att undantaget fran kravet att stéilla ekonomisk sikerhet, for avhjialpande av en miljéskada
och andra aterstillningsatgiarder som verksamheten kan leda till, 4ven ska omfatta tillstindspliktig miljofarlig
verksamhet.

Med nuvarande lagstiftning, inkluderat dndringar som foreslas i foreliggande remiss, blir det under vissa
forutsittningar, speciellt i glesbygd med fa mojligheter till nyttjande av massor for anldggningsandamal,
aktuellt for Trafikverket att soka tillstdnd for egna deponier av icke-fororenade 6verskottsmassor. Att det vid
tillstdndspliktig deponiverksamhet stills krav pa att staten genom Trafikverket stiller ekonomisk sidkerhet for
avhjilpande av en miljoskada och andra &terstéllningsatgarder som verksamheten kan leda till 4r bade
onddigt och extremt krangligt.
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For att uppfylla kravet om ekonomisk siakerhet kravs namligen att regeringen ger tillfalligt lov till andring av
Trafikverkets regleringsbrev for att kunna 6ppna ett sparrat konto hos Riksgélden, vilket Trafikverket ser som
en orimlig och omotiverad administrativ hantering.

Avfallsforordningen, 1 kap, 15§, punkt 2 och punkt 3

Trafikverket ifrdgasitter varfor det foreslas olika ordalydelser mellan punkt 2 (ror jord- och skogsbruk) och
punkt 3 (ror byggverksamhet), i Avfallsforordningen 1 kap 158, avseende kriterier for var det naturliga
materialet far anvindas. For jord- och skogsbruk star ssmma skrivning som i hansynsreglerna medan det for
byggverksamhet foreslés sté fortydligat att avfallet ska anvéndas i sitt naturliga tillstind i anslutning till den
plats dar avfallet uppkom. Verksamheterna ar forhéllandevis lika och kriterierna bor likriktas.

Forordningen om deponering av avfall, 4§, punkt 2 och punkt 7
I forordningen om deponering av avfall 4§ framgér forordningens tillimpningsomréde i 4§. For punkt 2 och

punkt 7 géller nedan:

Punkt 2: anviandning av 1ampligt inert avfall for byggnadsindamal i deponier, vid restaurering eller for
mark-, vag- eller utfyllnadsarbete.

Punkt 7: icke-fororenad jord eller annat icke-fororenat naturligt forekommande material
a) som schaktas ur i samband med en byggverksamhet, och

b) dér det ar sikerstéllt att materialet kommer att anvandas i sitt naturliga tillstand for
anlaggningsdndamal i anslutning till den plats dir schaktningen utférdes.

Trafikverket anser att det ar olampligt att mark- och viagbyggnation likstills med deponier och
utfyllnadsarbeten, likt formulering i punkt 2. Dartill vill Trafikverket lyfta att det for punkt 2 behéver
fortydligas att den ska omfatta infrastruktur, nu namns "mark-, vag- eller utfyllnadsarbete”. Trafikverket
anser att dessa skrivningar bor ses 6ver vid framtida revideringar.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Lena Erixon. Féredragande har varit utredningsledare for
fororenade omraden och massor Sara Jansson. I den slutgiltiga handlaggningen har Malin Kotake, enhetschef
Miljo, Marie Hagberg Backlund, avdelningschef Transportkvalitet, planeringsdirektor Stefan Engdahl och
maldirektér Sven Hunhammar deltagit.

Lena Erixon

Generaldirektor
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