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Yttrande géllande promemorian "Sédkerhet vid
hantering av utvinningsavfall"

Bakgrund

Miljodepartementet har remitterat promemorian ”Sakerhet vid hantering av
utvinningsavfall” till bl.a. Mala och Norsjo kommuner. Remisstiden r till den 17
december 2021.

Promemorian foreslar nya bestimmelser for hur sédkerheter for utvinningsindustrin
ska stéllas. Forslagen syftar till att minimera risken for att staten ska behova
bekosta nodvandiga atgarder for att stdnga, aterstélla och folja upp nedlagda
utvinningsverksamheter och bygger pa principen om att fororenaren ska betala.
Forslagen innebar ett forbattrat genomforande av utvinningsavfallsdirektivet.

Kort sammanfattning av huvuddragen i forslagen:

Det ska inforas ett krav pa att stdlla sakerhet i miljobalken for verksamheter som
omfattas av krav pa att ha en avfallshanteringsplan f6r utvinningsavfall.
Foreskrifter kommer meddelas om hur sdkerhetens storlek ska berdknas, vad som
kravs for att en sakerhet ska kunna godtas samt nér och hur en sikerhet far tas i
ansprak. Forfattningsandringarna och den nya forordningen planeras trada i kraft
den 1 augusti 2022.

Avfallshanteringsplan

Den som driver eller avser att driva en verksamhet som ger upphov till
utvinningsavfall eller en utvinningsavfallsanldggning ska ha en
avfallshanteringsplan. Avfallshanteringsplanen ska upprittas senast i samband
med att den som driver eller avser att driva verksamheten ansoker om tillstand for
verksamheten. Avfallshanteringsplanen ska darigenom utgora en
processforutséttning.

Planen ska uppdateras senast i samband med att den som driver verksamheten
ansoker om tillstand att dndra verksamheten, 1 det fall den dndrade verksamheten
paverkar innehallet i planen. Verksamhetsutovaren ska se till att
avfallshanteringsplanen uppdateras sa snart det finns anledning till det och minst
vart femte ar.

En avfallshanteringsplan ska ingé i en ansokan om tillstand att andra en
verksamhet som omfattas av krav pa att ha en avfallshanteringsplan for
utvinningsavfall. Avfallshanteringsplanen ska dirigenom utgéra en
processforutséttning. Villkor om sékerhet ska kunna justeras om det kan antas att
den sdkerhet som stéllts inte ldngre &r tillréacklig eller ar storre dn vad som behovs.

Sikerhet
Sakerheten ska tdcka fullgorandet av de skyldigheter som géller for samtliga delar
av verksamheten enligt miljobalken samt foreskrifter och tillstandsvillkor som har
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meddelats med st6d av balken. Den som é&r skyldig att stélla sdkerhet ska berdkna
vilket belopp sdkerheten ska uppga till och redovisa berdkningen till
tillstandsmyndigheten i samband med ansokan. Berdkningen ska grunda sig pa
avfallshanteringsplanen och vad tillstandsansokan i1 6vrigt innehaller. Vid
berakningen ska hénsyn dven tas till de 6kade kostnader som en oplanerad eller
tidigarelagd stdngning av verksamheten kan ge upphov till, och forvantad
prisutveckling pa relevanta varor, tjanster och material.

Alla slags sdkerheter ska kunna godtas om de &r betryggande for sitt &ndamal. En
sakerhet ska endast anses betryggande om tillsynsmyndigheten kan ta den 1
ansprak for att utfora alla de atgarder for att stdnga, aterstélla och folja upp
verksamheten som verksamhetsutovaren &r skyldig att utfora.

Riksgidldskontoret ska fa meddela foreskrifter om vad som krévs for att en
sakerhet ska kunna godtas och Statens geotekniska institut ska fa meddela
ytterligare foreskrifter om hur en sikerhet ska berdknas.

En verksamhetsutovare som ska stélla sakerhet enligt villkor i ett tillstand till
gruvdrift eller gruvanlidggning ska till Riksgéldskontoret anméla den eller de
sakerheter som har stillts. For att verksamhetsut6varen ska fa ta sitt tillstand 1
ansprak maste Riksgaldskontoret ha bedomt att den siakerhet som stallts ar
betryggande. Om sikerheterna inte dr betryggande for sitt andamal ska
Riksgildskontoret foreldgga verksamhetsutévaren om éndrade eller ytterligare
sakerheter. Om forelaggandet inte f6ljs far Riksgaldskontoret ordna sa att
betryggande sikerhet stills pa verksamhetsutovarens bekostnad.

Riksgildskontoret ska fortlopande granska de stéllda siakerheterna och foreldgga
om nya eller andrade sékerheter om sidkerheterna inte ar betryggande for sitt
andamal.

Tillsynsmyndigheten ska fa ta sdkerheten i ansprak om verksamhetsutdvaren inte
har foljt ett forelaggande om att vidta atgarder dar tillsynsmyndigheten har
informerat om att sakerheten kan komma att tas i ansprak eller om
verksamhetsutovaren ar forsatt i konkurs. Sékerheter far tas i ansprak endast i den
omfattning som behovs for att ticka kostnaderna for fullgérandet av de atgarder
som sdkerheten ar avsedd att sakerstélla.

Beddémning

Forslagen 1 promemorian ligger 1 linje med utredningen Statens gruvliga risker”
(SOU 2018:59) och bidrar till att minska riskerna for bade milj6 och skattemedel.

Det ar positivt att avfallshanteringsplanen ska bli en forutsattning for
tillstandsprovning och att den ska uppdateras minst vart femte ar. Aven att
tillstand for dndring av befintliga verksamheter omfattas av samma krav.

Det ar positivt att krav géllande sékerhet skiarps och fortydligas enligt
miljobalkens princip att fororenaren betalar. Mycket bra att Riksgaldskontoret far
1 uppdrag att 16pande granska stillda sakerheter och foreldgga om nya eller
andrade sikerheter om sékerheterna inte ar betryggande for sitt &ndamal.



FORSLAG TILL MILJO- OCH BYGGNAMNDEN

- Miljo- och byggncimnden dr positiva till de dndringar som foreslds i
promemorian.

Elin Nilsson
Miljo- och byggchef

Beslutsexpediering
- (Miljodepartementet.)



