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Goteborgs Stads yttrande over Remiss
fran Miljodepartementet -
Naturvardsverkets och Statskontorets
rapporter Oversyn av atgiardsprogram
for luftkvalité

Naturvardsverkets forslag

Naturvardsverket har tagit fram 20 olika forslag med syfte att skérpa
befintliga regelverk och skapa bittre forutséttningar for ett effektivt och mer
proaktivt luftvardsarbete. Goteborgs Stad bedomer generellt att dessa
atgdrder dr bra men har f6ljande synpunkter:

Forslag till forbattrad kontroll av luftkvaliteten

Nationell modellering av luftkvalitet i alla tatorter

Det kan vara positivt att som foreslas genomfora nationella berdkningar av
luftkvaliteten 1 tdtorter och bra att harmonisera metoder, modeller med mera
for att underlétta 6vervakningen och gora den mer enhetlig Gver landet.
Forflyttningen frén lokal till nationell niva som diskuteras innebéar dock en
risk genom att detta kan leda till ett skifte mot en mer nationell 6vervakning,
pa bekostnad av dagens lokala. Nir det finns nationella modelleringar pa
plats kan det bli svérare for utredare i de storre kommunerna att motivera
lokala berdkningar. Detta kan innebéra att man forlorar bade lokal
kompetens och att kvaliteten pa berdkningarna riskerar att bli simre. Det kan
vidare innebdra att det lokala perspektivet och den kompetens som finns
kring lokala forutsittningar med mera som péaverkar kvaliteten i berékningar
och métningar forloras. Dels kan da dvervakningen mista sin relevans i
forhallande till stadens planering, dels kan en viktig resurs och kompetens
for den lokala stadsutvecklingen forsvinna. Det kan dven uppsta
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tolkningssvarigheter ifall de nationella modelleringsresultaten och de lokala
som storstdderna tar fram, inte stimmer Overens.

Goteborgs Stad bedomer att det bor dvervigas att koppla ansvaret for
kartldggningar/6vervakning till de som ansvarar for utsldppen, dvs
kommuner och Trafikverket, snarare &n SMHI. Vilket i sa fall skulle vara
mer likt den ansvarsfordelning som finns f6r omgivningsbuller.

I SMHI:s roll att samla in emissionsdata borde det inga att SMHI
tillhandahéller emissionsdata till kommuner kostnadsfritt.

Forbattrat stdd till kommunerna fran Referenslaboratoriet for tatortsluft —
matningar

Referenslaboratoriet for titortsluft- métningar (Reflab — métningar) har
redan idag en viktig stodjande funktion i Sverige, bland annat for att sdkra
kvaliteteten for luftovervakningen. Goteborgs Stad anser att det ar positivt
att verksamheten vid Reflab — métningar utokas. Vidare anser kontoret att
Reflab—métningar har en viktig roll att fylla vad géller standardisering och
harmonisering av métningar av luftféroreningshalter i Sverige. Det ar dérfor
positivt med en utokning av Reflab-métningar, i synnerhet vad géller
jamforelser mellan olika tekniker for mitning av PM10 och PM2.5. Det ér
dock viktigt att syftet med att ha upp till tre mobila mitvagnar definieras och
avgransas noggrant. Sa ldnge ansvaret for kontrollen av
miljokvalitetsnormerna ligger hos kommunerna dr det extra viktigt.

Utredningen foreslér att det ska tas fram ett nationellt system for
rapportering av realtidsdata till datavérd. Stadens miljoforvaltning har svart
att se att detta kommer vara kompatibelt med nuvarande system pa
forvaltningen. Darfor behover det infor ett sddant inforande sdkerstéllas att
kommunernas existerande system &ar kompatibla med det nya foreslagna
systemet.

Forslag till kompletterande regelverk for ett effektivare och mer
proaktivt luftvardsarbete

Forslag att ta fram en nationell atgardsplan

Goteborgs Stad ér positiv till forslaget att ta fram en nationell atgérdsplan
och anser att det ar ndgot som behovs. I arbetet med att ta fram en nationell
atgdrdsplan behover kommuner fa lyfta de dtgérder som behdvs men som de
inte har radighet over.

Trafikverket saknas som &r en viktig aktdr i sammanhanget.
Naturvardsverket kan vara ratt aktor pa den statliga nivan eftersom
nationella &tgérder &ven kommer att omfatta arbete med till exempel
regeldndringar. Staden anser dock att dven Trafikverket behover ges ett
ansvar, detta avseende dtgérder kopplade till den statliga infrastrukturens
paverkan i atgérdsprogramsarbetet.
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Signalerna i beskrivningen av den nationella &tgérdsplanen ar ett “nerifran-
och-upp” perspektiv. Den nationella planen ska komplettera de lokala och
regionala atgdrdsprogrammen. Goteborgs Stad bedomer att det borde vara
tviartom. De mer overgripande strategierna och atgirderna bor vara paraplyet
och utgangspunkten for de mer lokala. Man bdr ocksd Overviga att ta fram
ett samlat nationellt atgdrdsprogram dér de lokala programmen é&r en del av
programmet. Pa det sittet blir det ocksa tydligare att de lokala och nationella
atgirderna samverkar och &r en del av det samlade arbetet for att minska
problemet med for dalig luftkvalitet i véra stéder.

Forebyggande luftkvalitetsstrategi (FLIS)

Goteborgs Stad anser att forslaget om en forebyggande luftkvalitetsstrategi
generellt ett bra. [ den nuvarande formen av atgdrdsprogram &r incitamenten
for att arbeta forebyggande och med langsiktiga atgiarder svaga. Det ar darfor
bra att Naturvardsverket foreslar att de kommuner som &verskrider den vre
utvarderingstroskeln ska ta fram en forebyggande luftkvalitetsstrategi.
Staden anser dock att det behdver formuleras pa ett sétt som inte maste
innebéra ett separat strategiskt dokument. Fragan borde kunna hanteras inom
ramen for bredare strategidokument pa miljdomradet till exempel ett
miljoprogram.

Det ar bra att Naturvardsverket uppmérksammar att atgérdsprogrammen i sig
sjdlva inte ar ett bra verktyg for langsiktigt arbete med luftkvalitet.
Atgirdsprogrammens syfte ir endast att fa ner nivierna under normerna for
miljokvalitet for luft. De nationella miljomalen for Frisk luft stravar dock
langre och kréver andra mer langsiktiga atgarder.

Verktyg och mandat i atgardsprogrammen

Utslappsdifferentierad trangselskatt

[ utredningen finns ett forslag att utreda mojligheten for kommunerna att
infora utslappsdifferentierad tringselskatt - som ett mojligt verktyg for
kommunerna for att forbattra luftkvaliteten. Goteborgs Stad ser positivt pa
att detta utreds.

Framtagande av stdd for hur luftkvalitet och miljdkvalitetsnormen ska
hanteras i planeringsprocessen

Har anges att Boverket och Naturvardsverket planerar att ta fram en
exempelsamling for hur fragan kan hanteras i fysisk planering. Géteborgs
Stad har ldnge pekat pa behovet av en statlig vigledning om hantering av
miljokvalitetsnormerna for luft i planeringen. Staden anser att det kan
behdva vara ndgot mer dn en exempelsamling. Stodet kan till exempel
behodva samla ihop och utga frén géllande réttspraxis, reda ut hur normen ska
tillimpas avseende platsen lamplighet, hur planeringen ska hantera
mélkonflikter pa kort och lang sikt med mera. Det behdvs en tydlig
végledning fran de statliga verken hur de ser pa tillimpningen i planeringen,
dér kan en exempelsamling vara en del.
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Statskontorets forslag

De fyra étgérder som presenteras i utredningen handlar i huvudsak om att
hoja kvaliteten pa atgirdsprogrammen och gora Naturvdrdsverket till en mer
central aktor i arbetet med atgirdsprogram genom att exempelvis lata dem
kvalitetsgranska och folja upp programmen samt utveckla sin vigledning.
Detta dr bra atgirder om utgdngspunkten dr att dagens system fortsatt ska
gilla.

Generella synpunkter

Sammantaget anser Goteborgs Stad att de fyra forslagen ér bra. Fragetecken
finns mojligen kring vilka verktyg Naturvardsverket har eller kommer att ha
som granskare och uppfoéljare. Det finns exempelvis inga forslag pa krav pa
forbéttringar kopplat till detta. Ett system med ett samlat nationellt program
dar de lokala atgardsprogrammen ingar skulle ge ett tyngre mandat att
paverka det som levereras in till programmet. Staden noterar att forslagen i
utredningarna mest riktas mot att dka stddet till mindre kommuner och att
det kan finnas en risk med en 6kad centralisering som kan leda till att man
forlorar kompetens pé lokal niva i strre stéder.

Bilaga 4a: Detaljerade kommentarer Regeringsbeslut avseende detaljplan vid
kvarteret Tandstickan

Vid behandlingen av drendet i kommunstyrelsen forekom skiljaktiga
meningar:

Jorgen Fogelklou (SD) yrkade att kommunstyrelsens yttrande skulle ha den
lydelse som framgér av yrkande fran SD den 12 juni 2020 (bilaga A).

Ordféranden Axel Josefson (M) yrkade att kommunstyrelsens yttrande
skulle ha den lydelse som anges ovan enligt stadsledningskontorets forslag
samt avslag pd yrkande frdn SD den 12 juni 2020 (bilaga A).

Kommunstyrelsen beslutade utan omrostning att bifalla Axel Josefsons
yrkande.

Jorgen Fogelklou (SD) reserverade sig mot beslutet till forman for eget
yrkande.

Goteborg den 17 juni 2020
GOTEBORGS KOMMUNSTYRELSE

Axel Josefson

Mathias Skold
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Bilaga A

Yrkande (SD)
Kommunstyrelsen 2020-06-17
Arende 4.1

Yrkande — Remiss fran
Miljodepartementet - Naturvardsverkets
och Statskontorets rapporter Oversyn
av atgardsprogram for luftkvalité

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen

Yttrande dver versyn av dtgardsprogram for luftkvalité i enlighet med
nedanstaende text ersétter tjdnsteutlatandet och 6versiands till
miljodepartementet.

Goteborgs Stads yttrande 6ver Remiss fran Miljodepartementet -
Naturvardsverkets och Statskontorets rapporter Oversyn av
atgirdsprogram for luftkvalité

Goteborgs stad har lange jobbat med luftkvalitén i Goteborg. Att man nu vill
infGra ett nationellt enhetligt system ar positivt. Staden kommer att anpassa
sig till naturvardverkets forslag och riktlinjer.

Att det har funnits forslag om att undanta elfordon fran tringselskatt i
Goteborg dr mycket bra, men den politiska viljan har inte stitt bakom detta,
med undantag av SD.

Vidare vill staden gora medskicket att remissen endast fokuserar pa fordon
och deras utslépp. Goteborg anser att det &r beklagligt. Stora utslappskéllor
finns inom till exempel stél- och skogsindustrin, raffinaderier, fjarrvirme
och sopforbranning.

Nér man analyserar utslédppskartor frén Goteborg kan man notera att
raffinaderierna och sopforbranningsanlaggningarna &r stora kéllor till stadens
daliga luftkvalité. Detta méste hanteras.

Vi vet att Goteborgs stads bolag Goteborgs Energi och Renova tillsammans
ligger pé topp 10 nér det géller koldioxidutsldpp i Sverige'. Tillsammans
slapper dessa tva Goteborgsforetag ut 0,44 miljoner ton
koldioxidekvivalenter per éar.

' Ny teknik 7 Nov 2019 sid 6-7
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Det finns dérfor ett ekonomiskt egenintresse for dessa bolag att
avfallsforbrianning inte ska inga i handeln med utsléppsrétter. Ett
egenintresse som delas av Staden Goéteborg.

Det ar viktigt att virdera klimatstrategi och miljo mot avkastning och
lonsamhet i de kommunala bolagen. Hur denna balansgéng ska se ut aterstar
att se.
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Bilaga 4a

Information om Goteborgs Stads
stadsbyggnadskontors syn pa beskrivning av
avgorandet fran regeringen rorande detaljplanen for
blandad stadsbebyggelse vid kvarteret Tandstickan

Goteborgs Stads stadsbyggnadskontor har vickt frdgan kring pé vilket sétt
avgorandet fran regeringen rorande detaljplanen for blandad stadsbebyggelse
vid kvarteret Téndstickan beskrivs (Naturvardsverkets rapport sid 121).

Naturvardsverkets slutsats om att det dr ett exempel pé att man kan gora
olika bedomningar av om en norm f6ljs eller ej dr, bedomer Goteborgs Stads
stadsbyggnadskontor som felaktigt.

Overprovningen kom sig visserligen av tveksamt utredningsunderlag. Men
efter att ldnsstyrelsen tagit in planen for provning gjordes kompletterande
och mer detaljerade utredningar, som visade att normerna klaras i hela
planomradet och i ndromrédet. Det regeringen kom att prova var alltsé en
plan dér utredningar visade att normerna klarades. Att da besluta att
normerna inte foljs vore markligt.

Goteborgs Stads stadsbyggnadskontor slutsats av beslutet dr att om man med
vil underbyggda och tillrickligt detaljerade utredningar kan visa att normen
klaras géller de utredningarna som avstdmning mot normnivaerna.
Detsamma kan dé antas om utredningarna visar motsatsen. Att dra langre
slutsatser dn sa av beslutet ser kontoret som mycket tveksamt.

Goteborgs Stads stadsbyggnadskontor stéller sig fragande infor péstiendet
att beslutet skulle paverka lansstyrelser, sé att de tvekar att prova planer
utifrén att miljokvalitetsnormen for luft Gverskrids, da det &r svéart att visa att
normerna inte f6ljs. Det dr viktigt att 1dnsstyrelserna tar sitt ansvar avseende
att prova planer som dventyrar hélsa och sékerhet eller inte foljer
miljokvalitetsnormer. I det arbetet och i hanteringen av miljokvalitetsnormen
i detaljplanering, finns ménga svarigheter och oklara gransdragningar for
vad som kan accepteras och inte. Kontoret kan dock inte se att det aktuella
beslutet borde paverka det arbetet. Snarare visar det att resultatet av
detaljerade och riktiga berdkningar ska racka for bedomningen oavsett vad
de visar.

Slutligen bor papekas att regeringens beslut inte 4r en dom och att
regeringen inte dr en formell prejudikatanstalt, vilket bor mana till
forsiktighet med allt for 1dngtgéende slutsatser, oavsett hur man viljer att
tolka beslutet.
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