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Remiss - 6versyn av atgirdsprogram for luftkvalitet (Dnr KS2020/0693-2)

Sammanfattning

Kungilvs kommun har fatt Naturvirdsverkets och Statskontorets rapporter Oversyn av
atgirdsprogram for luftkvalitet pa remiss. Remissvaren ska ha kommit in till
Miljodepartementet senast den 30 juni 2020.

Om luftens féroreningshalter blir for hoga ska en linsstyrelse eller kommun ta fram ett
atgirdsprogram for att forbittra luftkvaliteten. Statskontoret har haft 1 uppdrag av regeringen
att se Over och analysera systemet med atgiardsprogram for luftkvalitet. Syftet med uppdraget
har varit att gora programmen mer effektiva som verktyg for att forbittra luftkvaliteten genom
bittre efterlevnad av miljokvalitetsnormerna och for att halla perioder da normerna Gverskrids
sd korta som méjligt. Effektivitet betyder alltsa i det hdr sammanhanget hur verkningsfulla
programmen 4r. Naturvardsverket har under samma period haft ett liknande regeringsuppdrag.
Statskontoret och Naturvardsverket har darfor delvis samordnat arbetet.

Statskontoret har fyra férslag for att gora dtgirdsprogrammen till mer effektiva verktyg for
efterlevnad av miljokvalitetsnormerna. De har bedomt forslagen utifrin genomférbarhet och
potential att géra programmen mer effektiva. Inget av forslagen kriver lagindringar, utan kan
genomforas genom dndringar i luftkvalitetsférordningen:

Lat Naturvardsverket besluta direkt om kommunen eller ldnsstyrelsen ska ta fram
atgirdsprogram, istallet fOr att lata beslutet ga via linsstyrelsen.

Kungilvs kommun ser ingen nackdel med att Naturvardsverket beslutar huruvida kommun
eller linsstyrelse tar fram respektive atgardsprogram. Processen férkortas och
Naturvardsverkets bedomning om vilken part som 4r bast limpad att ta fram programmet gors
1 tidigt skede.

Forbittra Naturvardsverkets vigledning i arbetet med atgirdsprogram

Kungilvs kommun haller med om att ritt viagledning ar centralt, sdrskilt f6r mindre
kommuner dir storre delen av luftkvalitetsarbetet kanske ryms inom ett samverkansomrade,
och kunskap inte finns inom kommunen pa den nivd som krivs i arbetet med ett
atgirdsprogram, som dven kan bli aktuellt f6r forsta gangen i en kommun. Att fa hjilp med att
ta fram lokala forutsittningar betydelsefulla f6r luftkvaliteten och sitta dessa 1 relation till
verkningsfulla atgarder eller till andra mal inom kommunen ér av stor vikt. Vigledningen bor
dven ta upp hjilp f6r samordning och férankring inom kommunen bade bland tjinstemin och
politiker. Hur bér malkonflikter inom samhallsplaneringen hanteras? Statskontorets forslag tar
upp att vissa kommuner dven beh6ver hjilp att hitta samverkansformer under arbetet med att
ta fram programmet anses troligt. Lt vigledningen vara tydlig med var kompetensen och
ansvaret inom kommunen bor finnas. Vilken roll spelar till exempel miljoférvaltningar 1
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kommunernas atgirdsprogram? Ar de tillsynsmyndighet eller del av kompetensen i
utformningen av itgirdsprogram? Aven ansvarsférdelningen mellan parterna (tillexempel
Trafikverket, kommun och linsstyrelse) behover tydliggoras.

Lat Naturvardsverket kvalitetsgranska faststillda atgirdsprogram utifran kraven i
regelverken, och aterkoppla till berérda aktorer.

Kungilvs kommun instimmer i att Naturvardsverket bor kvalitetsgranska atgiardsprogram fast
helst dven innan faststillande sa att on6dig tid inte laggs pa att ta upp reviderat atgardsprogram
tor faststillande inom kommunen.

Lat Naturvardsverket fo6lja upp atgirdsprogrammen

Kungilvs kommun instimmer i att Naturvardsverket bor folja upp dtgardsprogram och stilla
krav pa redovisning av utforda tidsatta datgirder. Arbetet och kompetensen inom kommunen
halls pé sa sitt kontinuerligt pd en hogre niva och kan bli en naturligare del av
samhillsplaneringen.

Juridisk bed6mning

Atgirdsprogrammen svarar mot Sveriges skyldigheter enligt EU:s luftkvalitetsdirektiv. Fér
nirvarande driver EU-kommissionen tva 6vertridelseirenden mot Sverige som relaterar till
luftkvalitetsdirektivet och dess artikel 23, om krav pa atgardsprogram.

I det ena drendet papekar kommissionen att Sverige inte har inforlivat luftkvalitetsdirektivet
korrekt 1 svensk lagstiftning, eftersom Sverige inte har nagot bindande regelverk som anger att
atgirderna i programmen ska vara limpliga for att halla perioden dd grinsvirdena Gverskrids
sa kort som maijligt. Regeringen beslutade dirfor att gora vissa andringar i
luftkvalitetsférordningen. Dessa dndringar giller sedan den 1 januari 2020.

I det andra drendet menar kommissionen att atgarderna 1 de svenska dtgirdsprogrammen inte
har varit tillrickliga f6r att halla perioden da gransvirdena Overskrids sa kort som méjligt,
eftersom Sverige enligt kommissionen har 6verskridit gransvardena for partiklar pa ett
fortlépande och varaktigt sitt. Statskontorets uppdrag har avsett detta drende.

Statskontoret har fyra forslag for att gora atgiardsprogrammen till mer effektiva verktyg for att
folja miljokvalitetsnormerna. De har bedomt forslagen utifran genomférbarhet och potential
att gora programmen mer effektiva. Inget av forslagen kriver lagindringar, utan kan
genomforas genom dndringar i luftkvalitetsforordningen.

Bakgrund

Kungilvs kommun har fatt Naturvardsverkets och Statskontorets rapporter Oversyn av
atgirdsprogram for luftkvalitet pa remiss.

Statskontoret har haft i uppdrag av regeringen att se 6ver och analysera systemet med
atgirdsprogram for luftkvalitet. Syftet med uppdraget har varit att gbra programmen mer
effektiva som verktyg for att f6lja miljokvalitetsnormerna och for att halla perioder da
normerna Overskrids sa korta som moijligt. Effektivitet betyder alltsa i det hir sammanhanget
hur verkningsfulla programmen ir.

Naturvardsverket har under samma period haft ett liknande regeringsuppdrag. Statskontoret
och Naturvardsverket har darfor delvis samordnat arbetet.
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I Statskontorets uppdrag har ingatt att foresla méjliga 16sningar f6r att forbittra systemet som
medfor att atgirdsprogrammen blir mer effektiva verktyg for att EU:s grinsvirden och de
svenska miljokvalitetsnormerna f6r utomhusluft inte 6verskrids. I Naturvardsverkets uppdrag
har bland annat ingatt att foresla hur regelverket kan forindras vad giller kontrollen av
luftkvalitet, forslag f6r hur val av limpliga effektiva dtgirder kan gbras och redovisa vilka
verktyg och mandat kommunerna har for att bidra till att Milj6kvalitetsnormer och EUs
grinsvirden foljs. Statskontoret Gverlimnade rapporten Oversyn av atgirdsprogram for
luftkvalitet (2020:5) 2020-02-06 till Regeringen. Naturvardsverket 6verlimnade 2020-02-19 sin
redovisning Oversyn av dtgirdsprogram for luftkvalitet (NV-02575-19).

Om luftens fororeningshalter blir for hoga ska en linsstyrelse eller kommun ta fram ett
atgiardsprogram for att forbattra luftkvaliteten. Sedan 2004 har 15 sidana program upprattats.
Fem av dessa har avslutats eftersom luftkvaliteten ater har varit god. Men i 6vriga tio fall dr
tororeningshalterna fortfarande héga, trots att flera av programmen har funnits under lang tid.
Statskontoret har darfor analyserat systemet med atgardsprogram for luftkvalitet, i syfte att
limna forslag som kan gora programmen till mer effektiva verktyg for att forbattra
luftkvaliteten.

Statskontorets analys visar att det finns tva orsaker till att atgardsprogrammen inte har avsedd
effekt. For det fOrsta ar det svart for de kommuner och linsstyrelser som tar fram
programmen att bedéma vilka atgirder som idr mest verkningsfulla. Fér det andra ér det svart
tor de ber6rda aktérerna att komma Gverens om de mest verkningsfulla atgirderna, bland
annat eftersom de har radighet 6ver olika verktyg for att forbattra luftkvaliteten, men inte over
varandra. Sammantaget leder det till att programmen tar lang tid att ta fram och brister 1
kvalitet.

Verksamhetens bedémning

Luftféroreningar paverkar bade hilsa och miljon. De kan géra ménniskor sjuka och férkorta
den forvintade livslingden. De bidrar dven till vixtskador, korrosion, nedsmutsning,
Overgddning, férsurning och klimatférindringar. Luftféroreningar kan stilla till problem
lokalt, till exempel f6r ménniskors hilsa, nir hoga halter uppstar nira en fororeningskilla eller
inom ett titt befolkat omrade. LuftfGroreningar orsakar bland annat hjirt- och kérlsjukdomar
samt luftvigssjukdomar. F6r sma partiklar har inga sikra nivder hittats och darfér bér man
strava efter sa laga utslipp som maoijligt.

Inom Kungilvs kommun har arbetet med luftovervakning pagatt linge och bedrivs numer
inom verksamheten for luftvardstérbundet i Goteborgsregionen. Allt eftersom luftkvaliteten
har forindrats i kommunens centrala delar har ocksa behovet av vigledning och stéd vuxit.
Kompetens- och resursmassigt har situationen ocksa inneburit utmaningar vilket paverkat
kommunens agerande, vilket resultat som rapporterats och i slutinden vilken effekt
luftvardsarbetet haft. Kungilvs kommun har hittills saknat vigledning som tar hinsyn till
lokala forutsittningar.

Kungilvs kommun konstaterar att det ar viktigt att i det gemensamma ansvaret tydliggéra de
enskilda aktérernas ansvar i planeringsprocessen. Det maste alltsd klart framga  vilken part (till
exempel Trafikverket eller kommun) som ska ansvara f6r anvindningen av de tillgingliga
verktygen.

Naturvardsverket foreslar 1 enlighet med uppdraget att en Nationell atgirdsplan tas fram. En
Nationell atgirdsplan skulle fungera pa ett liknande sitt som det nationella
luftvardsprogrammet och tas fram vart fjairde ar. De foreslar ocksa en formalisering av kravet 1
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Luftkvalitetsdirektivet att arbeta f6rebyggande och mer langsiktigt med luftkvaliteten for att
undvika Overskridanden. Naturvardsverket gar langt 1 sina analyser och foreslar specifika
atgirder vilket Kungilvs kommun inte motsatter sig i stort men har svart att i detalj bedéma 1
dagsliget. Kommunen vill poangtera att forslagen som syftar till att underlitta f6r kommunens
luftvardsarbete dr avgorande for atgirdsprogrammens effekt.

Statskontorets analys visar att det finns tva huvudsakliga orsaker till att atgiardsprogrammen
brister. For det forsta dr det svart att bedoma vilka dtgarder som ar mest verkningsfulla, och
tor det andra dr det svirt att besluta om de mest verkningsfulla dtgirderna. Det beror bland
annat pa att kommuner, regioner, statliga myndigheter (till exempel Trafikverket) och
regeringen har radighet 6ver olika utslippskillor och verktyg for att forbiattra luftkvaliteten,
men inte ver varandra. Programmen dr dirfor begrinsade till de atgirder som alla berérda
aktorer 4r Gverens om. Bide inom och mellan aktérerna finns dessutom en rad milkonflikter,
eftersom atgirder for att forbattra luftkvaliteten ofta minskar méjligheten att na andra mal.

Statskontoret har fyra forslag for att gora atgiardsprogrammen till mer effektiva verktyg for att
tolja miljokvalitetsnormerna. De har bedémt forslagen utifrain genomfdrbarhet och potential
att gora programmen mer effektiva. Inget av forslagen kriver lagindringar, utan kan
genomforas genom andringar i luftkvalitetsférordningen:

e Lat Naturvardsverket besluta direkt om kommunen eller linsstyrelsen ska ta fram

atgirdsprogram, istallet for att lata beslutet g via linsstyrelsen.
e Forbittra Naturvardsverkets vigledning i arbetet med atgirdsprogram.

e Lat Naturvardsverket kvalitetsgranska faststillda program utifran kraven i

regelverken, och aterkoppla till berérda aktorer.

e Lit Naturvardsverket f6lja upp atgiardsprogrammen.

Lat Naturvardsverket besluta direkt om kommunen eller ldnsstyrelsen ska ta fram
atgirdsprogram, istallet for att lata beslutet ga via linsstyrelsen.

Kungilvs kommun ser ingen nackdel med att Naturvardsverket beslutar huruvida kommun
eller linsstyrelse tar fram respektive dtgardsprogram. Processen férkortas och bedémning om
bist limpad part gors i tidigt skede.

Forbittra Naturvardsverkets vigledning i arbetet med atgardsprogram

Kungilvs kommun haller med om att ritt viagledning ar centralt, sirskilt f6r mindre
kommuner dir storre delen av luftkvalitetsarbetet kanske ryms inom ett samverkansomrade,
och kunskap inte finns inom kommunen pa den niva som kravs i arbetet med ett
atgirdsprogram, som dven kan bli aktuellt for forsta gangen i en kommun. Att fa hjilp med att
ta fram lokala forutsittningar betydelsefulla f6r luftkvaliteten och sitta dessa i relation till
verkningsfulla atgarder eller till andra mal inom kommunen ir av stor vikt. Vigledningen bor
aven ta upp hjilp f6r samordning och férankring inom kommunen bide bland tjinstemin och
politiker. Hur bor malkonflikter inom sambhillsplaneringen hanteras? Statskontorets forslag tar
upp att vissa kommuner dven behéver hjilp att hitta samverkansformer under arbetet med att
ta fram programmet anses troligt. Lit vigledningen vara tydlig med var kompetensen och
ansvaret inom kommunen bor finnas. Vilken roll spelar till exempel miljoférvaltningar 1
kommunernas atgirdsprogram? Ar de tillsynsmyndighet eller del av kompetensen i
utformningen av dtgardsprogram?
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Lat Naturvardsverket kvalitetsgranska faststillda dtgirdsprogram utifran kraven i
regelverken, och aterkoppla till berérda aktorer.

Kungilvs kommun instimmer i att Naturvardsverket bor kvalitetsgranska atgardsprogram fast
helst dven innan faststillande sa att on6dig tid inte laggs pa att ta upp reviderat atgiardsprogram
tor faststillande inom kommunen.

Lat Naturvardsverket f6lja upp atgardsprogrammen

Kungilvs kommun instimmer i att Naturvardsverket bor folja upp atgardsprogram och stilla
krav pa redovisning av utforda tidsatta dtgirder. Arbetet och kompetensen inom kommunen
halls pé sa sitt kontinuerligt pad en hogre niva och kan bli en naturligare del av
samhaillsplaneringen.

Arendenivier — bedémning utifrin kommunfullmiktiges strategiska mal eller
kommunstyrelsens resultatmal

Arendet berér kommunstyrelsens resultatmal 12. Minskade utslipp i luft och vattendrag.
Kommunen arbetar med hallbara och klimateffektiva resor genom foérbittrad och tillginglig
kollektivtrafik, utbyggnad av gang- och cykelbanor, frimjande av laddinfrastruktur och
bilpooler for allmidnheten. Dessutom gors aktiviteter for allmanheten for att uppmuntra till
cykling. Trots arbete med att fraimja hallbart resande 6kar kérda mil/invénare och dirmed
aven den totala biltrafiken. Som en konsekvens av biltrafiken visar en berikning av
luftkvaliteten 1 Kungilvs centrum att det finns risk att miljokvalitetsnormen for kviveoxid kan
Overskridas.

Ytterligare insatser kravs darfor for att na malen.

Bedémning utifran miljo, hallbarhet och mal i Agenda 2030

Remissforslagen bedoms bidra till att savil nationella som regionala och lokala miljomal
uppnas.

Bland Kungilvs kommuns lokala miljémal ber6rs frimst Frisk luft och God bebyggd miljé.
Forslagen forvintas paverka det nationella miljémalet Frisk luft och God bebyggd miljo.

I Agenda 2030 beror drendet framforallt Mal 3. God hilsa och vilbefinnande och punkten 3.9
Till 2030 vasentligt minska antalet doéds- och sjukdomsfall till f6]jd av skadliga kemikalier samt
féroreningar och kontaminering av luft, vatten och mark. Samt Mal 7. Hallbar energi for alla.
En stor andel av de 6kade utslippen av vixthusgaser kommer fran sittet vi utvinner,
omvandlar och anvinder fossil energi. Andelen fossil energi utgdr nistan 80 procent av den
totala energitillférseln globalt. Mer kraftfulla atgarder ska goras for att paskynda omstallningen
till ett mer hallbart energisystem globalt.

Bed6émning utifrin politiska styrdokument
Arendet har ingen direkt koppling till Kungilvs kommuns politiska styrdokument.

Bedémning utifran ett medborgar- och brukarperspektiv

Luftkvaliteten i Sverige har blivit avsevirt bittre de senaste 20 aren. Samtidigt ar
fororeningshalterna fortfarande f6r héga pa flera platser i landet, vilket paverkar manniskors
hilsa negativt och skapar stora kostnader f6r samhillet.

Likt andra kommuner 1 G6teborgsregionen vaxer Kungilvs invanarantal stadigt. Detta leder
till mer trafik i en allt mer fortitad stadsmiljé vilket med radande férutsittningar ar ogynnsamt
tor luftkvaliteten. I centrala Kungilv har berikningar visat att miljokvalitetsnormer riskerar att
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overskridas for luft avseende kvivedioxid (Spridningsberidkningar av vigtrafik i Kungilv 2019-
01-23). Av den anledningen maste kommunen utreda om 6verskridande verkligen sker och
darfor pagir nu matning,.

Forskningsresultat visar att ju tidigare i livet man exponeras, desto mer paverkas till exempel
lungfunktionen eftersom luftvigar och lungor ir under utveckling och tillvixt. Det betyder att
barn dr sirskilt utsatta i en milj6 med hoga halter av luftféroreningar. Luftféroreningar
paverkar alla men kinsliga grupper som redan ér sjuka med hjart- och

kirlsjukdomar samt astmatiker eller personer med KOL ir sirskilt drabbade.

Ekonomisk bedémning

Pigiende Svertridelser kan leda till vite frin EU. Atgirdsprogrammen svarar mot Sveriges
skyldigheter enligt EU:s luftkvalitetsdirektiv. For nirvarande driver EU-kommissionen tva
overtradelsedrenden mot Sverige som relaterar till luftkvalitetsdirektivet och dess artikel 23, om
krav pa atgardsprogram. Om Sverige fills i EU-domstolen riskerar staten vite pa minst 2
miljoner euro.

Statskontoret menar att det sammantaget inte kommer att innebdra nagra storre forandringar i
kommunernas kostnader for arbetet med atgardsprogrammen. Trots 6kad arbetsinsats inom
kommunerna som kan beh6va ligga mer tid pa att identifiera verkningsfulla atgirder och att
berikna dtgirdernas effekt kommer forslag pa dndringar dven att underlitta kommunernas
arbete. Om kommunerna behover 6ka sin arbetsinsats betyder detta att de da inte fullgjorde
sina skyldigheter tidigare. Resonemanget ses som férenklat och aven om kostnader i absoluta
tal kan anses sma kommer mindre kommuner uppleva ett relativt sett betydligt storre krav pa
resurser till luftévervakning dn tidigare. Att halla kompetensen inom luftkvalitetsomradet pa en
god niva kriver sin arbetsinsats. Om kraven och uppféljningen blir hardare kommer
arbetsinsatsen och tillhorande kostnad att 6ka pa flera enheter inom en kommun.

Forslag till kommunstyrelsen

Kungilvs kommun stiller sig bakom Statskontorets fyra forslag till 16sningar med
torbehall £6r de synpunkter som fors fram under verksamhetens bedémning.

Anders Holm
Sektorchef samhalle och utveckling

Expedieras till:
m.remissvar@regeringskansliet.se
johanna.janson@tegeringskansliet.se

For kinnedom till:
Kristina Franzén
Fredric Norra
Mikael Svensson
Martin Hollertz
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