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103 33 Stockholm

Naturvardsverkets och Statskontorets rapporter:
Oversyn av atgirdsprogram for luftkvalitet

(Dnr M2020/00276/K1)

Lansstyrelsen i Viastra Gotalands 1dn yttrar sig 6ver Naturvardsverkets och Stats-
kontorets respektive rapporter “Oversyn av atgardsprogram for luftkvalitet”.

Sammanfattning och dvergripande synpunkter

Lansstyrelsen i Viastra Gotalands lan tillstyrker de forslag som Naturvérdsverket
och Statskontoret ldgger i sina respektive rapporter.

EU:s luftkvalitetsdirektiv, luftkvalitetsforordningen och miljobalken stiller mycket
hoga krav pa vad som ska redovisas i ett atgdrdsprogram for luftkvalitet. For att ta
fram ett &tgirdsprogram som uppfyller alla krav pa savil verkningsfulla atgérder
som hog redovisningsgrad, krdvs en stor arbetsinsats under ibland flera ér, god
kunskap om luftféroreningsproblematiken, tillgang till modellverktyg inklusive en
emissionsdatabas, konsulttjénster, en omfattande budget och radighet dver atgérder
som ér tillrdckligt verkningsfulla. Naturvardsverkets och Statskontorets forslag
skulle underldtta arbetet och forbattra mojligheterna att ta fram mer kompletta at-
girdsprogram. Eftersom négra av Naturvardsverkets forslag dven innehaller fore-
byggande atgédrder samt nationella atgirder, skulle risken for att kommuner 6ver-
skrider miljokvalitetsnormen minska och chansen att uppna miljokvalitetsmalet
Frisk luft 6ka.

Statskontorets fyra forslag om att forstirka Naturvardsverkets roll avseende vég-
ledning och granskning av atgdrdsprogrammen aterfinns &ven bland Naturvardsver-
kets forslag. Lansstyrelsen instimmer som sagt i dessa forslag, men vill podngtera
att dessa fyra forslag inte &r tillrdckliga for att ticka de brister som har identifierats
avseende programmens innehall och redovisningsgrad av t.ex. atgirds- och scenari-
omodellering samt avseende tillrdckligt effektfulla atgirder for att uppnéa miljokva-
litetsnormerna.

For att miljokvalitetsnormerna ska uppnés ér Lansstyrelsen sérskilt angelédgen om
att en nationell atgirdsplan infors. Planen behover bl.a. inkludera de forslag pa at-
géirder som beskrivs i kapitel 5 1 Naturvardsverkets rapport. Lansstyrelsen ser dess-
utom mycket positivt pad Naturvardsverkets forslag om en nationell modellering av
luftkvalitet i Sveriges kommuner, om en vagledning (Naturvardsverket och Bover-
ket) for hur luftkvalitet och MKN ska hanteras i planeringsprocessen samt om Okat
stod och vigledning fran Naturvardsverket avseende 6vervakning av luftkvalitet
och i atgirdsarbetet.

Sida
1(5)

Postadress:

Lansstyrelsen Vastra Gota- 010-224 40 00 (vxl) www.lansstyrelsen.se/vastragotaland  vastragotaland@lansstyrelsen.se

lands lén
403 40 Géteborg

Telefon/Fax: Webb: E-post:

010-224 40 22 (fax)



LANSSTYRELSEN YTTRANDE Diarienummer
VASTRA GOTALANDS LAN 2020-06-24 500-13272-2020

Lénsstyrelsen anser att tre viktiga omraden saknas i utredningarna:

1.

Atgirder for att minska utslépp fran sjofart saknas i utredningarna

Utslapp fran sjofart forsdmrar i forsta hand mojligheten att klara miljokva-
litetsnormen for kvavedioxid i hamnstdder som Goteborg. Inom Goteborgs
kommun stér utrikes sjofart for mer dn 35 % av kommunens totala utslépp
av kvédveoxider. Som jamforelse stir vigtransporterna for knappt 25 % av
de totala utslédppen i kommunen. Utslépp fran internationell sjofart och
flygtrafik redovisas inte i Sveriges officiella utsléppssiffror och gloms dér-
for ofta bort. I Géteborg &r utsldppen fran sjéfarten en trolig forklaring till
stadens hoga bakgrundshalt av kvdvedioxid och utgdr dven ett bidrag till
forhojda halter i ndromrddena av hamnen och Gota lv'.

Atgirder for minskad trafik 4r svara att genomfora i tillricklig omfattning
Det enda sittet att komma till riatta med hoga halter av sévél kviavedioxid
som partiklar (PM o) ar att kraftigt minska trafikmangder pa utsatta gator,
véagar och leder. Minskade trafikmidngder skulle dessutom vara mycket
gynnsamt for att uppnd klimatmalen. Atgirder som reglerar privatbilismen
(latta fordon) och verksamheter (tunga fordon) ar dock omstridda. Det gor
att de atgarder som har storst maojlighet att minska utsldppen av kvaveoxi-
der och partiklar inte genomfors och darmed fortskrider 6verskridanden i
flera svenska tétorter under ménga ar. Problemet berors i Statskontorets
rapport i delarna som beskriver malkonflikter och politiska prioriteringar.
Dock saknas forslag pa &tgirder for att komma till rdtta med problemet.

Okat ekonomiskt stdd till kollektivtrafiken

Manniskor behover transportera sig till och frén arbete, skola och fritidsak
tiviteter m.m.. En forutsittning for att kunna minska végtrafiken ar en vél
utbyggd och fungerande kollektivtrafik till en rimlig kostnad for resenéren.
En utdkad kollektivtrafik skulle &ven vara mycket gynnsamt for att uppna
klimatmalen. Goteborgsregionens atgiardsprogram innehéller en atgérd av-
seende Okat stdd och utdkade mojligheter med stadsmiljéavtal, genom att
Oka bidragen till kollektivtrafiken. I sin rapport &r Statskontoret tveksamma
till att anvianda stadsmiljoavtalen for att forbattra luftkvaliteten. Orsaken
anges vara att Trafikverket hanterar dessa avtal och att Statskontoret gor
bedomningen att Naturvardsverket d& behdver stotta Trafikverket med luft-
expertis, vilket skulle skapa merkostnader. Lansstyrelsen anser dock att
fordelarna med ett sadant forslag skulle Gverviga eventuella merkostnader.

Lénsstyrelsen har nagra synpunkter som &r direkt kopplade till rapporterna och
dessa redovisas nedan.

! Mer information om utslédpp frén sjofart finns i Bilaga 2 till Naturvérdsverkets rapport och
i Goteborgsregionens reviderade atgardsprogram for kvévedioxid.
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Synpunkter pa Naturvardsverkets rapport

Avsnitt 2.2 — Kontroll av luftkvalitet — nationell modellering

Lénsstyrelsen anser att det ar viktigt att tydligt redovisa styrkor, svagheter och an-
vandningsomraden med den foreslagna nationella modelleringen sé att resultaten
anvands till rétt syfte.

Lansstyrelsen instdimmer 1 att en nationell modellering av lufthalter i alla Sveriges
tatorter skulle ge ett stort mervérde till Sveriges luftvardsarbete och vara ett mycket
vérdefullt stod till kommuner och luftvérdsférbund. Den aktuella modellen ér
SMHI:s modell SIMAIR som har goda mdjligheter att utvecklas for att ge tillforlit-
liga och anvindbara resultat for ménga vanligt forekommande forutséttningar i
svenska tétorter. Det finns dock en méngd olika luftkvalitetsmodeller som tagits
fram for olika syften och som ar anpassade for att berdkna lufthalter under olika ty-
per av forutsittningar. Lénsstyrelsen anser dérfor att det tydligt behdver framgé un-
der vilka forutsittningar SIMAIR ger goda resultat och nér det kan finnas behov av
att anvinda en annan modell for att fa bra resultat for det tinkta syftet med en
spridningsberikning?. Ett exempel kan vara vid modellering av lufthalter vid ny-
byggnation av storre kvarter invid starkt trafikerade gator och leder. I sddana fall &r
det inte alltid tillrdckligt att endast anvidnda en gaturumsmodell som SIMAIR, da
kan det behovas en 3D-modell dér det gar att bygga upp hela kvarter for att fa rele-
vanta resultat.

Avsnitt 3.2 — Atgardsprogram — ofullstindiga atgardsprogram

Naturvardsverket vill fa mojligheten att beddma om faststillda atgirdsprogram ar
tillrackliga for att klara miljokvalitetsnormen. I annat fall ska fragan om behov av
ytterligare atgirder lamnas till regeringen. Léansstyrelsen har inte négot att invinda
emot forslaget utan anser snarare att det i manga fall kan vara positivt. Dock anser
Lansstyrelsen att den kommun eller lansstyrelse som faststéller ett dtgdrdsprogram,
i de fall som den sjilv gor bedomningen att egen radighet saknas for att besluta om
nddvindiga atgérder, behdver ha mdjligheten att lyfta problemet till 1amplig in-
stans.

Avsnitt 3.3 — Atgirdsprogram — utokad stodjande funktion

Lénsstyrelsen anser att det &r mycket positivt om Naturvardsverket ges mdojlighet
att utoka sin stodjande funktion for att ta fram och genomfora atgirdsprogram.
Brister som har identifierats i atgérdsprogram &r bl.a. avsaknad av redovisningar av
effekter, synergier och samhéllsekonomiska analyser av olika atgarder. Lansstyrel-
sen erfar att dessa bedomningar dr relativt enkla for en viss typ av atgérder, men
mycket komplexa for atgirder som inkluderar en analys av hur samhéllet agerar ut-
ifrdn atgiardens forutséttningar. Exempel pa saddana dtgirder kan vara miljézon for
latta fordon eller trangselskatt.

P& samma sétt dr det komplicerat att gora en samhéllsekonomisk analys av atgirder
som medfor omstéllningskostnader for dndrat beteende eller 6kade utslapp pa andra
platser samt nyttor som minskade sjukvardskostnader genom minskad exponering
for luftfororeningar. Lénsstyrelsen anser att den stodjande funktionen skulle gora

2 Rapport fran SMHI och GU som jamfort resultat for olika scenarier och platser mellan
néagra olika modeller, bl.a. SIMAIR: Haeger-Eugensson M, Andersson S och Kindell S.
(2018). Modellering av luftkvalitet i markplan i tdtbebyggda omraden - jaimforelse mellan
en CFD- och OSM-modell samt tva Gaussiska modeller. Goteborgs universitet, rapport
C124, ISSN 1400-383X.
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storst nytta om fokus lades pé att vigleda hur svirbedomda atgérder, kostnader och
nyttor ska hanteras, kvantifieras och vérderas.

Avsnitt 3.4 — Atgardsprogram - arlig redovisning

Den érliga redovisningen av arbetet med atgdrdsprogram enligt l4nsstyrelsernas re-
gleringsbrev bor enligt forslaget erséttas med en redovisning fran den som har fast-
stallt dtgérdsprogrammet till Naturvirdsverket. Lénsstyrelsernas redovisning av
uppdragen i regleringsbrevet ska i dag hallas kort, vilket kan vara en forklaring till
att redovisningarna &r ofullstindiga. Det kan dérfor vara positivt om redovisningen
i stéllet gar till Naturvardsverket, da den kan bli mer fullstindig. Omfattningen och
ambitionsnivin av en sddan redovisning kan variera fran en enkel tabell till en hel
rapport fylld med olika utredningar. Da rapporteringen till Naturvérdsverket fore-
slas goras varje ar, anser Lansstyrelsen att det &r mycket viktigt att sétta en rimlig
niva pa rapporteringen, bade utifran arbetsinsats och kostnad.

Avsnitt 3.5 — Atgirdsprogram — nationellt modelleringsverktyg

Naturvardsverket bedomer att ett nationellt modelleringsverktyg skulle kunna &t-
gérda bristerna i flertalet atgirdsprogram avseende analyser och effekter av olika
atgdrder. Lénsstyrelsen anser att det &r ett utmérkt forslag att ge samtliga kommer
tillgang till modellverktyget SIMAIR. Det ar dven utmarkt om SIMAIR kan ut-
vecklas sé att modellen kan ge nddvéandiga uppgifter till dtgérdsprogram.

Lansstyrelsen vill i sammanhanget gora medskicket att det inte alltid rdcker med
endast en spridningsmodell for att kunna vilja de mest lampliga och kostnadseffek-
tiva atgiarderna. For storre atgérder, t.ex. miljozoner, ligger sannolikt det stora arbe-
tet i att utreda hur atgérden ska utformas, hur utformningen paverkar ménniskors
beteende, hur trafiken antas fordndras avseende savil floden, som teknik m.m. Mo-
delleringen av lufthalterna blir da det sista steget efter en ldng rad utredningar som
bl.a. behover ta fram indata till modelleringen. For att géra gedigna problem- och
atgirdsanalyser racker det inte alltid med en spridningsmodell, det kan behdvas fler
verktyg och mer kunskap dir utférarna av atgirdsprogram kan behova vigledning.

Avsnitt 5.4 — Utslappsdifferentierad trangselskatt

Lansstyrelsen ar positiv till en utsléappsdifferentierad trangselskatt for statliga
vagar. En sddan utredning och atgird har efterfragats i det reviderade atgardspro-
grammet for kvidvedioxid i Goteborgsregionen. Storre delen av de exempel som
Naturvardsverket beskriver ror olika typer av létta fordon. I underlagsberdkning-
arna for Goteborgsregionens atgardsprogram identifierades de tunga fordonen som
det storsta problemet till 6verskridande ldngs de statliga vigarna genom Goteborg
och MdlIndal. Lansstyrelsen uppmanar darfor till att en miljodifferentierad tring-
selskatt behover fokusera pa de tunga fordonen.

Synpunkter pa Statskontorets rapport

Avsnitt 6.5 — Mer langtgaende insatser — faststillelse av atgardsprogram

Statskontoret diskuterar mojligheten att 1ata en hogre instans &n kommunerna fast-
stélla &tgérdsprogram for att dstadkomma verkningsfulla &tgérdsprogram. Statskon-
toret bedomer att lansstyrelserna dr den myndighet som ar bast lampade att fast-
stélla atgardsprogrammen och sékerstilla att de ar tillrackliga for att folja miljokva-
litetsnormerna. Lénsstyrelsen vill i ssmmanhanget pdminna om att det &r kommu-
nerna och regeringen som i forsta hand har radighet 6ver atgérder som styr trafik
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och transporter, vilket ir de viktigaste kéllorna att atgirda for att f6lja miljokvali-
tetsnormerna. Lansstyrelserna kan ha ett samordnande ansvar for ett atgardspro-
gram, men saknar egen ridighet dver atgérder for att minska utslédppen av luftfor-
oreningar.

Detta yttrande har beslutats av lansdverdirektoren Lisbeth Schultze. Féredragande
var luftvardsexperten Annika Svensson. I den slutliga handlaggningen av drendet
medverkade dven miljoskyddsdirektoren Ulrika Samuelsson.

Lisbeth Schultze

Annika Svensson

Detta beslut har godkdnts digitalt och saknar ddrfor namnunderskrifter.
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