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Bakgrund

Utover utvalda statliga myndigheter har Sundsvalls kommun tillsammans med ett antal andra
kommuner, lansstyrelser och luftvardsforbund fatt mojlighet att yttra sig 6ver tva rapporter
som behandlar en 6versyn av atgardsprogram for luft. Regeringen vill ha synpunkter pa
forslagen och materialet 1 betinkandet och det samlas in av miljodepartementet, fram till den
30 juni 2020.

Synpunkter
Generelit

Sundsvalls kommun vilkomnar denna 6versyn och instimmer i den problembeskrivning som
laggs fram 1 bada rapporterna. Systemet for atgardsprogrammet lagger idag stort ansvar pa
kommunerna, samtidigt som kommunernas radighet i manga fall dr begransad nar det
kommer till att implementera effektiva atgarder for forbattrad luftkvalitet. Stodet 1
kommunens arbete med atgardsprogrammen ar ocksa idag begransat.

Generellt stéller vi oss positiva till de férslag som presenteras i bada rapporterna. I
Naturvardsverkets rapport finns det nagra forslag som vi inte &r positiva till eller som vi ar
tveksamma till.

Statskontorets rapport

Vi instammer i det som lyfts i remissen om kommunernas brist pa radighet 6ver
utslappskéllor. Som exempel lyfts kommunernas svarighet att inféra atgarder pa det statliga
vagnitet, och da sarskilt dar statliga viagar gar genom stadsmiljon. Detta stimmer vil in pa
Sundsvalls kommun, dér den statliga europavigen E14 gar genom staden. Bergsgatan, som
del av E14, ar idag den vig som framst overskrider eller riskerar att 6verskrida
miljokvalitetsnormen. Trots det &4r det kommunen, inte staten, som ska upprétta ett
atgardsprogram. Har upplever Sundsvalls kommun att det tar for lang tid for Trafikverket att
fa fram investeringsmedel inom nationell plan for att, som i det har fallet, kunna bygga en
gang- och cykelvag langs Bergsgatan och hitta en ny lokalisering for E14.
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Samtliga forslag som lyfts fram 1 Statskontorets rapport dr bra. Vi delar uppfattningen att det
vore enklare att lata Naturvardsverket besluta om att kommunen behover uppratta
atgardsprogram istéllet for att ga via lansstyrelsen. Statskontorets forslag innebér inte nagra
storre forandringar i kommunens kostnader for arbetet med atgardsprogram. Vi stéller oss
positiva till ett 6kat stod fran Naturvardsverket 1 vigledning, kvalitetsgranskning och
uppf6ljning. Ett sadant stod fran myndigheten skulle forenkla processen.

Naturvardsverkets rapport

Sundsvalls kommun stéller sig positiva till de flesta av de tjugo férslag som presenteras i
Naturvardsverkets rapport.

Forslag som Sundsvalls kommun ser som sdirskilt positiva

Att Naturvardsverket ges mojlighet att lyfta ofullstdndiga atgérdsprogram till regeringen &r
bra. Forslaget sakerstiller att atgardsprogrammen far tillracklig kvalitet till nytta for
manniskors halsa och milj6. Ett sadant forslag kan ocksa ge storre mojlighet att Gverbrygga de
malkonflikter som ofta uppstar mellan olika instanser i arbetet med atgardsprogram.

Att Naturvardsverket foreslas utoka sin stodjande funktion till kommunerna i processen med
framtagande och genomforande av atgardsprogrammen.

Forslagen om att utreda fler verktyg for kommunerna for att kunna implementera effektiva
atgarder. Sundsvalls kommun stiller sig bakom Naturvardsverkets forslag att ge kommunen
mojlighet att minska sjilva kéllan till fororeningarna, och &ven foérslaget om utredning av
differentierad trangselskatt. Sundsvalls kommun valkomnar ocksa foérslaget om en utredning
om hur efterlevnaden av dubbdacksforbudet kan forbattras.

Att Naturvardsverket och Boverket ska ge stod till kommunerna for hur luftkvalitet ska
hanteras 1 den fysiska planeringsprocessen. Den fysiska planeringsprocessen &r en viktig
langsiktig &tgird for forbattrad luftkvalitet i stader. Okat kunskapsstod till kommunerna skulle
kunna forbéttra processen for en langsiktigt hallbar planering for forbattrad luftkvalitet, samt
ge vigledning i att hantera malkonflikter.

Begransad mojlighet till att infora effektiva atgarder innebar att kommunen idag vid
overskridanden av normen for partiklar PM10, i stor utstrackning forlitar sig pa kortsiktiga
atgarder som t.ex. dammbindning och stddning av gator. Dessa atgérder ar i langden
kostsamma och for att halla halterna nere behovs en utokad budget for vintervighallning
medan kéllan till utslappen kvarstar. Manga av de forslag som ldggs fram i Naturvardsverkets
rapport skulle, om de genomfors, 6ka kommunens mojlighet att tillsatta effektiva atgarder for
forbattrad luftkvalitet.

Forvaltningen &r positiv till de forslag som ror utokat stod och végledning till kommunerna i
framtagandet av kontrollstrategier. Forvaltningen valkomnar dven forslaget om att SMHI
skulle fa i uppdrag att genomfora en nationell modellering av luftkvalitet i alla titorter. Aven



Sundsvalls
kommun

forslaget om att SMHI skulle tillhandahalla det nationella luftmodelleringssystemet SIMAIR
gratis till kommuner &r positivt.

Sundsvalls kommun menar att dven de forslag som lyfts fram i Naturvardsverkets rapport ar
positiva. Det dr bra om SMHI skulle fa i uppdrag att genomf6ra en nationell modellering av
luftkvalitet i alla titorter. Aven forslaget om att SMHI skulle tillhandahéalla det nationella
luftmodelleringssystemet SIMAIR gratis till kommuner &r positivt.

Ett annat positivt forslag handlar om utokade resurser till det nationella referenslaboratoriet sa
att stodet till kommunerna kan utdkas. Det skulle innebéra béttre hjalp vid upphandling eller
till och med nationella ramavtal dar kommunerna kunde avropa luftovervakningstjanster.

Trots att forslaget om att inf6ra arlig redovisning av atgardsprogram till Naturvardsverket
skulle innebara mer arbete for kommunen sa ar bra med en tydlig systematik som bidrar att
luftvardsarbetet blir mer strukturerat och effektivt.

Forslag som Sundsvalls kommun dr negativa eller tveksamma till
Att gora en samhillsekonomisk analys later valdigt omfattande och komplicerat. Vad ska i sa

fall inga 1 en sadan analys? Det &r beslutat att vi ska f6lja miljokvalitetsnormerna och darfor
bor nyttan ligga 1 att 16sa problemet med hoga halter. Det dr mer rimligt att arbeta med
kostnadseffektiva atgarder. Da borde det riacka att jamfora “effekt per satsad krona”.

Det dr bra om Naturvardsverket kan forenkla istallet fora att tynga ner Luftguiden med dnnu
mer detaljer. Skriv mer rakt och konkret istallet for att forklara allt 1 detalj. Det blir svart att ta
till sig den mycket omfattade textmassan i1 Luftguiden annars. Mallar ar ett bra sitt att
forenkla for kommunerna. Eftersom det ar ganska fa atgardsprogram som tagits fram finns det
heller inte sa manga exempel att hamta inspiration och kunskap fran.

For Sundsvalls kommun har atgardsprogrammet inneburit ett stod for en omstallning till ett
mer hallbart resande, bade pa kort och lang sikt. Vi upplever sjélva att det fanns en acceptans
for de atgérder vi foreslog och att framtagandet gick relativt smidigt. Daremot ar det svart att
bedoma effekter av enskilda atgérder. Det ar dnnu svarare att folja upp effekten om det ar
manga olika atgarder som genomf6rs under samma tid. En databas med atgéarder och effekter
later darfor som en sarskilt bra idé.

Naturvardsverket foreslar att regeringen ger SMHI ansvar och mandat att arligen genomfora
en nationell modellering av luftkvalitet for alla tétorter 1 Sverige. En nationell modellering &r
beroende av aktuella trafikdata och Naturvardsverket foreslar darfor ocksa att regeringen ger
Trafikverket, Naturvardsverket, SKR och SMHI i uppdrag att utreda behov, nyttor och
mojligheter av att nationellt samla in och tillhandahalla kommunala trafikdata. Forslaget ér
bra men insamlingen av trafikdata bor begransas till vissa gator beroende pa vilken
trafikmangd de har. Det blir annars ett valdigt omfattande arbete att ajourhélla trafik pa alla
gator 1 en kommun.
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En baksida med milj6zoner ar att kommuner som inte infor miljozoner riskerar att fa dit
fordon som orsakar mer fororeningar. Det dr kostsamt att investera i t ex nya lastbilar sa ett
akeri ser nog till att fa ut den vinst de behover innan fordonet anses forbrukat.

Atgirder kring parkering ir alltid tveksamma. P4 kort sikt kan de absolut ha effekt, sérskilt
for NO-halter. Men atgarder for parkering 16ser inte problemet med partiklar. Inte heller
bidrar sadana atgarder till att fa manniskor att stilla om till att ga och cykla, nagot som vi vet
ar nodvandigt for att klara alla de globala och nationella mal som finns. Vi vet att parkerade
bilar ar utrymmeskravande och detta i sig d4r en malkonflikt i den fysiska planeringen.

Forslaget att kommunerna ges ratt att upplata allmén mark till sarskilda parkeringar f6r
bilpooler dr ocksa tveksamt. Detta forutsitter att bilpoolen ar 6ppen for alla. Det ar
problematiskt att upplata allmén plats till ett enskilt foretag tills vidare. Har tanker vi att det
kan bli konflikter med restauranger som far hyra allméan plats, men bara tidsbegrénsat, for t ex
uteserveringar. Upplatelse av allmén plats maste vara lika for alla.

Sundsvalls kommun

Peder Bjork
Kommunstyrelsens ordférande
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