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Sammanfattning

En séarskild utredare ska gora en Oversyn av utsékningsbalken
och anslutande regler i syfte att modernisera utsokningsréatten.

En malsattning ar att utsokningsforfarandet ska bli mer
effektivt. Varje verkstallighet ska resultera i basta méjliga resul-
tat och det ska ske utan onddigt drojsmal. Utredaren ska bl.a.
overvaga vilka atgarder som kan behdva vidtas for att
o forbattra kvaliteten pa utredningar om géldenarens till-

gangar, och
e forbattra saval informationsutbytet mellan Kronofogde-

myndigheten och andra myndigheter som Kronofogde-
myndighetens mojligheter att fran distans kunna utméta
egendom som patraffas av t.ex. polisen.

Samtidigt kan utsdkning inte ske till vilket pris som helst.
Kraven pa rattssakerhet och socialt skydd for galdenaren och
dennes familj maste uppratthallas. Utredaren ska darfor bl.a. ta
stéllning till
o under vilka forutsattningar som bostader ska vara skyddade

fran utmatning,

e om de tidsfrister som galler vid avhysning mojliggor for
svaranden att fa den hjélp han eller hon beho6ver, och

e om galdenarer ska fa tillgodordkna sig vissa ytterligare
kostnader vid 16neutmatning.

Utredaren ska lamna de forslag till forfattningséandringar och
andra atgarder som behovs. Uppdraget ska redovisas senast den
1 november 2016.
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Behovet av en utredning

Utsokningsbalken tradde i kraft ar 1982 och ersatte da bl.a.
1877 ars utsokningslag. Balken var resultatet av ett langvarigt
utredningsarbete och innebar en genomgripande modernisering
av utsokningsratten. Utsokningsbalken kompletteras av bestam-
melser i bl.a. utsokningsforordningen (1981:981).

Utsokningsforfarandet dr uppbyggt sa att Kronofogdemyn-
digheten pa uppdrag av en borgenar eller nagon annan berétti-
gad tvangsvis verkstaller ansprak som faststallts i en dom eller
annan exekutionstitel. Verkstallighet sker av saval privatratts-
liga ansprak (enskilda mal) som offentligrattsliga ansprak
(allménna mal). Verkstéllighet som avser betalningsskyldighet
sker genom utmatning. Det finns sarskilda regler for verkstallig-
het av andra forpliktelser, t.ex. avhysning fran en bostad, och
for sakerhetsatgarder.

Utmatning innebér att egendom som tillhdr en betalnings-
skyldig fysisk eller juridisk person tas i ansprak av Kronofogde-
myndigheten och i forekommande fall séljs exekutivt. De medel
som flyter in fran forsdljningen anvands till betalning av
sokandens fordran. Utmatning kan ske i saval l6s egendom
(kontanter, bil, bostadsratt m.m.) som fast egendom. En sérskild
verkstallighetsform ar utmatning av 16n.

Det har nu gatt drygt 30 ar sedan utsokningsbalken tradde i
kraft. Under den tiden har vissa férandringar gjorts av regel-
verket, t.ex. genom 1996 ars loneexekutionsreform (prop.
1994/95:49) och genom de nyligen beslutade forandringarna i
fraga om exekutiv forsaljning av utmatt 16s egendom, med
mdjlighet till e-auktioner (prop. 2013/14:43). Det har aven skett
organisatoriska forandringar. Ar 2006 avvecklades de regionala
kronofogdemyndigheterna och en ny riksomfattande myndig-
het, Kronofogdemyndigheten, inrattades (prop. 2005/06:200).
Ar 2008 gjordes Kronofogdemyndigheten helt fristdende i
forhallande till Skatteverket och de s.k. offensiva borgenars-
uppgifterna dverfordes till verket (prop. 2006/07:99). Syftet var
bl.a. att starka fortroendet for Kronofogdemyndigheten som
opartisk myndighet i det verkstéllande arbetet. Nagon samlad
eller mer genomgripande Oversyn av balken har daremot inte
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genomforts trots de forandringar som har skett bade i samhallet
och i lagstiftningen.

Malet for verkstallighet genom utmétning ar att borgenaren
ska fa betalt for sin fordran. Kronofogdemyndigheten drev
under ar 2013 in nastan 10 miljarder kronor, varav cirka
6 miljarder kronor i allmanna mal, och fler &n 1 000 fastigheter
och bostadsratter saldes exekutivt. Kronofogdemyndighetens
exekutiva verksamhet ar alltsa mycket viktig och bidrar till att
sékerstéalla finansieringen av den offentliga sektorn. Genom
indrivning av berattigade krav bidrar verksamheten ocksa till att
uppratthalla betalningsmoralen och till ett vél fungerande sam-
halle for enskilda och foretag. Att utsokningsforfarandet &r
effektivt ar i detta sammanhang avgérande.

For enskilda ar en utmatning eller en avhysning en ingrip-
ande atgard, som ocksa paverkar deras familjer. Utsoknings-
forfarandet behdver darfor alltid vara réttssakert och i tillracklig
utstrackning beakta den enskildes behov.

Det &r saledes angelaget for saval borgenarer som galdenarer
att lagstiftningen som reglerar denna viktiga samhallsuppgift &r
modern och dndamalsenlig. Det finns mot den bakgrunden an-
ledning att nu gdéra en Oversyn av utsékningsréatten.

Uppdraget
En 6versyn av utsokningsbalken

Det Gvergripande uppdraget for utredaren ar att gora en allmén
Oversyn av utsdkningsbalken, utsékningsférordningen och and-
ra anslutande regelverk. Oversynen ska omfatta bade materiella
och processuella regler. Utredaren dr, med de begrénsningar
som framgar av dessa direktiv, fri att narmare bestamma inrikt-
ning pa och avgransningar av arbetet. Regeringen aterkommer
dock i det foljande till vissa fragor som ska uppmarksammas
sérskilt. Utredaren ska vidare gora 6versynen och ldmna forslag
utifran féljande utgangspunkter.

Det huvudsakliga syftet med 6versynen ar att modernisera
de utsokningsrattsliga reglerna med beaktande av samhélls-
utvecklingen. En viktig del i denna modernisering &r att sa langt
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som mojligt gora reglerna teknikneutrala. Genom teknikneutrala
regler skapas forutsattningar for en andamalsenlig anvandning
av modern teknik i Kronofogdemyndighetens verksamhet. |
uppdraget ingar att ta stallning till vilka andringar som kravs for
att mojliggora en dkad anvéndning av elektronisk kommunika-
tion mellan de berdrda aktorerna, t.ex. mellan sdékanden och
Kronofogdemyndigheten.

En annan viktig del av en modernisering &r att sékerstélla att
reglerna ar enkla och tydliga. Det handlar om att uts6knings-
forfarandet ska vara forutsebart. Det behdver vara tydligt for
parterna vilka olika moment som ingar i forfarandet, vilka
beslut som fattas och atgarder som vidtas samt i vilka skeden
som invandningar och 6verklaganden kan gtras. Nar det galler
den sprakliga utformningen av reglerna behdver utredaren inte
gora en fullstandig spraklig 6versyn av utsokningsbalken.

En utgdngspunkt ar att utsokningsforfarandet ska bli mer
effektivt. | detta ligger att forfarandet ska bli snabbare och mer
verkningsfullt. Snabbhet i verkstallighetsprocessens alla faser ar
av stor betydelse for att betalning och annan fullgérelse ska
komma till stand utan onddigt dréjsmal. Det minskar ocksa
riskerna for att en gdldendr ska hinna undandra egendom. Ett
verkningsfullt system innebdr att varje verkstéllighet leder till
basta mojliga resultat, vilket bl.a. uppnas genom att de utmaét-
ningsbara tillgangar som galdenaren har kommer borgenarerna
till godo.

Samtidigt som systemet ska goras mer effektivt maste de
grundlaggande kraven pa rattssakerhet och socialt skydd upp-
ratthallas. Ett rattssakert forfarande innebér i detta sammanhang
bl.a. att processen ska vara forutsebar for parterna och att det
ges utrymme for parterna att fa befogade invandningar provade.

Det Overgripande syftet med utsokningsforfarandet ar att
sékerstalla att forpliktelser fullgors. 1 det enskilda fallet kan
detta dock inte ske till vilket pris som helst. En galdenar har
t.ex. ratt att vid utmatning forbehalla sig vissa tillgangar som &r
nddvandiga for hans eller hennes egen och familjens forsorjning
och uppehalle. Det som star att vinna med en uts6kningsatgard
maste sta i proportion till de konsekvenser det far for en
géldendr och dennes familj. | det sammanhanget finns det skél
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att framhalla att barn ofta ar sérskilt drabbade vid utsoknings-
atgarder av olika slag, inte minst vid utméatning av bostad och
vid avhysning. Vikten av att utsokningsatgarden star i propor-
tion till galdenarens behdriga intressen och rattigheter har ocksa
framhallits i rattspraxis pa senare tid (se t.ex. Europadomstolens
dom den 25 juli 2013 Rousk mot Sverige [ECHR 27183/04]
och rattsfallet NJA 2013 s. 1241).

Det finns mot denna bakgrund skal att utreda om de skydds-
regler som finns till forman for galdenaren och dennes familj i
tillracklig utstrackning tillgodoser behovet av socialt skydd. En
utgangspunkt &r att det ska finnas ett tillrackligt utrymme for
Kronofogdemyndigheten och domstolar att prva om en utsok-
ningsatgard i ett enskilt fall ar proportionerlig. I detta samman-
hang maste Sveriges ataganden enligt Europakonventionen och
FN:s konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen)
beaktas.

Flera viktiga utsokningsrattsliga fragor har fatt sin I6sning i
rattspraxis. Utredaren ska inom ramen for dversynen ta stallning
till om det finns anledning att kodifiera denna praxis.

Utredaren ska lamna fullstdndiga forfattningsforslag. For-
slagen ska sa langt som mgjligt ansluta till utsokningsbalkens
nuvarande systematik och terminologi.

| foljande avsnitt redovisas ett antal fragor som utredaren ska
agna sarskild uppmarksamhet.

Exekutionstitlar

Utsokningsbalken bygger pa att det ska finnas en exekutions-
titel for att verkstallighet ska fa ske. Bland de exekutionstitlar
som kan foranleda verkstéllighet kan namnas domar, skilje-
domar, utslag och strafforelagganden.

Utgangspunkten ar att forvaltningsmyndigheters beslut inte
ar verkstallbara, utan det kravs att det har meddelats en sarskild
foreskrift om det (3 kap. 1 § 6). Vilka skél som kan motivera att
ett sadant beslut gors direkt verkstallbart utvecklas inte i utsok-
ningsbalkens forarbeten. Det finns dock numera ett antal sadana
sarskilda foreskrifter i olika forfattningar. |1 de fall myndig-
hetens beslut inte &r verkstallbart krévs att fordran faststélls i en
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dom eller ett utslag. Hogsta domstolen har i rattsfallet NJA
2013 s. 413 ansett att om ett myndighetsbeslut inte ar direkt
verkstallbart s& &r, efter 6verklagande av beslutet, inte heller
forvaltningsdomstolens dom nagon verkstallbar exekutionstitel.
Detta riskerar att minska myndigheternas moéjligheter att pa ett
effektivt satt aterkrava felaktigt utbetalda medel, och leda till att
en provning av i praktiken samma fraga sker i bade allméan
forvaltningsdomstol och allmén domstol.

Det finns mot den bakgrunden anledning att se Gver utsok-
ningsbalkens bestammelser om exekutionstitlar och da sarskilt
overvaga i vilka fall och pa vilket satt myndigheters beslut ska
kunna vara verkstéllbara. Utgangspunkten bor vara en ordning
som ar tydlig och effektiv utan att ge avkall pd enskildas
mdjligheter till en rattssaker prévning av beslutet. | uppdraget
ligger att ta stallning till om det &ven framdver ska krdvas en
sarskild foreskrift for att ett myndighetsbeslut ska vara direkt
verkstallbart, vilka skal som i sadant fall ska kunna motivera att
en sadan foreskrift meddelas och om det i ljuset av HOgsta
domstolens avgoérande behdver vidtas nagra atgarder for att
forbattra forvaltningsmyndigheternas méjligheter att effektivt
kunna utverka en exekutionstitel i domstol.

Vidare galler enligt utsokningsbalken att vissa slags hand-
lingar far laggas till grund for verkstéllighet enligt sérskild
foreskrift (3 kap. 1 § 7). Ett sadant fall géller en samfallighets-
forenings beslut om uttaxering av medlemmar for bidrag till
samfallighetsforeningens medelsbehov (se 46 § andra stycket
lagen [1973:1150] om forvaltning av samfélligheter). Det finns
andra liknande exempel. Att beslut av privata rattssubjekt far
status av exekutionstitel kan ifragasattas fran bade praktiska och
principiella utgangspunkter.

Utredaren ska darfor
o tastéllning till om reglerna avseende verkstéllbarhet av for-

valtningsmyndigheters beslut bor andras eller om det pa

annat satt behover vidtas atgarder for att myndigheter effek-
tivt ska kunna utverka en exekutionstitel, och

e ta stallning till om och i sadant fall under vilka forutsatt-
ningar handlingar bor kunna vara direkt verkstallbara.



Utredning om galdenérens tillgangar

I den inledande fasen av utmétningsprocessen ska Kronofogde-
myndigheten underséka om galdenaren har nagra utmatnings-
bara tillgangar. En forutsattning for ett effektivt utméatningsfor-
farande &r att Kronofogdemyndigheten far kannedom om huru-
vida galdenaren har sadan egendom och att méjligheterna att
undandra egendom minimeras. Att tillgangsundersokningarna
korrekt aterspeglar galdenarens faktiska tillgdngar &r ocksa av
stor betydelse for borgenérernas fortroende for utmatningsfor-
farandet. Det finns anledning att undersoka om nuvarande reg-
ler ger Kronofogdemyndigheten tillrackliga forutsattningar att
pa ett andamalsenligt satt utreda galdenarens tillgangar och dar-
igenom kunna ta till vara borgenarernas intresse av att fa betalt.
Det finns i detta sammanhang skal att dvervédga vilka verktyg
som myndigheten bor ha tillgang till i detta arbete.

Utredaren ska darfor
e ta stéllning till om reglerna avseende utredning om gald-

enarens tillgangar behdver forandras och hur kvaliteten pa

utredningarna kan forbattras.

Samverkan mellan Kronofogdemyndigheten och andra
myndigheter

Nér andra myndigheter genomfor olika slags atgarder sasom
polisinsatser, trafik- eller tullkontroller, kan dessa myndigheter
traffa pa egendom som i och for sig skulle kunna bli féremal for
utsokningsatgarder. Kronofogdemyndigheten har dock begran-
sade réattsliga forutsattningar for att fa reda pa och medverka vid
andra myndigheters aktioner, vilket kan leda till att egendomen
inte blir utmatt (se bl.a. Justiticombudsmannens beslut den
2 april 2014, dnr 584-2013 och 666-2013). Bland annat géller
att 16s egendom far utmétas endast om egendomen r tillganglig
vid Kronofogdemyndighetens utmatningsforréttning eller om
egendomen anda pa grund av registrering, upplysningar vid for-
hor eller annan utredning kan identifieras.

| syfte att effektivisera utsokningsforfarandet kan det finnas
anledning att dvervaga om och under vilka forutsattningar som
Kronofogdemyndigheten ska kunna samverka i aktioner till-
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sammans med bl.a. polisen for att kunna genomfora verkstéllig-

het. Vidare kan det finnas behov av att ge Kronofogdemyndig-

heten forbattrade mojligheter att fran distans kunna utmaéta
egendom som patraffas av t.ex. polisen eller Tullverket.
Utredaren ska darfor

o ta stéllning till hur mojligheterna for Kronofogdemyndig-
heten att fa information om polisens och andra myndig-
heters atgarder kan forbattras,

e ta stéllning till i vilken utstrackning andra myndigheter ska
kunna bista Kronofogdemyndigheten med exekutiva atgar-
der nar Kronofogdemyndigheten inte &r narvarande da
egendom patraffas, och

e tastéllning till vad som i 6vrigt kan goras for att mojliggora
en battre samverkan mellan olika myndigheter i fraga om
verkstallighet.

Vissa fragor om I6neutmatning

Genom den loneexekutiva reformen ar 1996 avskaffades bl.a.
reglerna om att loneutmatning skulle pagad endast under en
begransad tid. Loneutmatning kan numera paga utan uppehall.
Reformen har inneburit stora effektivitetsvinster och reglerna
om léneutmétning anses i huvudsak fungera vél. Det finns dock
vissa fragor rérande I6neutméatning som utredaren bor uppmark-
samma inom ramen for utredningen.

Lo6n far tas i ansprak genom utmétning till den del den éver-
stiger vad galdenaren behover for sitt och familjens underhall
samt till fullgbrande av vissa andra betalningsskyldigheter.
Detta forbehallsbelopp bestams med ledning av ett s.k. normal-
belopp. Normalbeloppet &r avsett att tdcka alla vanliga levnads-
kostnader utom bostadskostnaden, som berdknas sarskilt och
laggs till normalbeloppet. Nar forbehallsbeloppet ska be-
stdimmas kan det finnas skél att gora dven andra tillagg till och
avdrag fran normalbeloppet.

En utgangspunkt vid loneexekutionsreformen var att forbe-
hallsbeloppets storlek skulle ligga pa en hogre niva an normen
for socialbidrag, numera forsorjningsstdd, enligt socialtjanst-
lagen (2001:453) (prop. 1994/95:49 s. 60 f.). Det har dock visat



9

sig att det kan uppsta situationer nar galdenarens forbehalls-

belopp understiger normen for forsérjningsstod, vilket inte &r

Onskvart.

Normalbeloppet faststalls for varje ar. Aven en mycket liten
justering av normalbeloppet far till foljd att i princip alla I6ne-
utmatningsbeslut méaste omprévas. Det ror sig om ett stort antal
beslut och foranleder mycket arbete for saval Kronofogde-
myndigheten som bertrda arbetsgivare. Loneutmatningsbeslut
ska omprdvas &dven vid t.ex. forandringar i galdendrens in-
komstforhallanden. Det kan ifrgasattas om det ar andamals-
enligt att det alltid ska behova ske om det endast ar fraga om
sma forandringar.

Om galdenéren har en partner som denne bor tillsammans
med, bestams géldenarens forbehallsbelopp med beaktande av
partnerns ekonomiska formaga att bidra till betalningen av
familjens gemensamma kostnader. Denna s.k. proportionerings-
princip ar inte lagfast utan framgar av Kronofogdemyndig-
hetens allmanna rad om bestammande av forbehallshelopp vid
utmétning av 16n m.m. (KFM A 2013:1). Trots att galdendrens
partner inte ar skyldig att betala géldendrens skulder kan
principen fa sadana konsekvenser.

En foralder som star under l6neutmatning kan enligt fast
praxis inte tillgodoraknas nagra kostnader som uppstar i sam-
band med umgange med ett barn som bor hos den andra
foraldern (t.ex. resekostnader). Det kan fa till foljd att en for-
alder inte har rad att umgas med sitt barn. De utsoknings-
rattsliga reglerna kan darmed komma i konflikt med reglerna i
foraldrabalken om att barn ska ha ratt till umgénge med den
fordlder som barnet inte bor varaktigt tillsammans med. Det
finns skal att ifragasatta om detta ar en rimlig ordning.

Utredaren ska darfor
e ta stillning till om reglerna om férbehallsbelopp bor an-

passas till reglerna om férsorjningsstdd enligt socialtjanst-

lagen och i sa fall lamna forslag om hur det kan ske,

e ta stallning till om reglerna om faststallande av normal-
beloppet kan férandras och om éven reglerna om éndring av
I6neutmatningsbeslut bor justeras i syfte att kunna undvika
omprovningar i situationer déar fordndringen av galdenarens
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ekonomiska forhallanden &r sa liten att det inte kan anses
andamalsenligt att omprévning sker,

e ta stallning till om proportioneringsprincipen ar sakligt
motiverad och, om sa beddéms vara fallet, ta stallning till om
principen ska lagféastas och hur detta lampligen bor ske, och

e ta stallning till om galden&ren vid I6neutmatning ska kunna
tillgodoraknas umgangeskostnader och i sa fall foresla hur
det ska regleras.

Reglerna om beneficium och utmétning av bostader

Reglerna om beneficium innebaér att en del av galdenérens egen-
dom undantas fran utmatning. Syftet ar att forbehalla galde-
naren vad han eller hon behdver for sin forsorjning och ge ett
visst skydd for bl.a. personliga tillgangar. Reglerna om bene-
ficium anses numera vara nagot alderdomliga och det finns skal
att se dver reglerna med beaktande av fordndrade samhélls-
forhallanden.

Nar det géller galdenarens bostad bor en utgangspunkt for
Oversynen vara att stora Overvarden i sadan egendom ska
komma borgenérerna till godo. Detta galler oavsett vilken form
av agt boende som det ror sig om. Bostadsratter kan inte minst i
storstadsregionerna vara lika vardefulla som fastigheter. Regler-
na om utmatning av bostéader skiljer sig dock at pa flera punkter
beroende pa om bostaden &r en bostadsratt eller en fastighet.
Sédledes kan t.ex. en bostadsratt under vissa forutsattningar
undantas fran utmatning som beneficium medan nagon mot-
svarande mojlighet att undanta fastigheter inte finns. Fastigheter
kan i stallet bli foremal for utmatning i princip utan begrans-
ningar under forutsattning att det finns ett dvervarde. Reglerna
avseende bostadsratter och fastigheter skiljer sig at ocksa nar
det géller t.ex. avgifterna for den exekutiva forsaljningen och
tidpunkten for koparens tilltrade.
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Utredaren ska darfor

e ta stallning till vilket behov som finns av att modernisera
reglerna om beneficium, och

o ta stallning till om de skillnader i regelverket som finns for
olika slags bostéder alltjamt ar sakligt motiverade samt vid
behov lamna férslag om hur skillnaderna kan undanrgjas.

Avhysning

Avhysning innebdr verkstéllighet av en forpliktelse for en
tidigare agare eller nyttjanderattshavare att flytta ifran t.ex. en
bostad. Det ar en ingripande atgard och behovet av skyddsregler
ar patagligt, inte minst nar barn & berérda. Reglerna om
avhysning bor vara utformade pa ett satt som mojliggor for de
sociala myndigheterna att i ett tidigt skede ge den enskilde den
hjalp som han eller hon kan behdva, men &ven for den enskilde
att sjalv kunna ordna sina forhallanden. Samtidigt maste sokan-
dens intresse av att avhysningen blir verkstélld och att verk-
stalligheten inte fordrojs beaktas. Det &r alltsa av stor betydelse
att reglerna om tidsfrister och forutsattningarna for att bevilja
anstand med att verkstalla en avhysning &r andamalsenliga. |
flera fall hittar parterna en frivillig 16sning efter det att en
ansOkan om avhysning har getts in. Eftersom en frivillig 16sning
alltid ar att foredra i dessa sammanhang, bor reglerna ocksa
vara utformade pa ett satt som framjar sadana I6sningar. Med
héansyn till att redan en ansékan om avhysning skapar ett stort
obehag hos svaranden och dennes familj ar det onskvért att
dessa losningar kommer till stand redan fore det att ansdkan om
avhysning ges in. Det skulle aven vara arbetsbesparande for
Kronofogdemyndigheten.

Om svaranden vid en avhysning inte sjélv tar hand om sin
eller annans egendom i bostaden, dr Kronofogdemyndigheten
skyldig att transportera bort egendomen och ordna med férva-
ring. Denna hantering av avhysningsgods innebar manga ganger
praktiska svarigheter och &r kostsam. Det finns mot den bak-
grunden skél att dvervdga om de nuvarande reglerna ar anda-
malsenliga. Det finns t.ex. skél att dvervdga om det vid av-
hysning fran bostad bor finnas en uttrycklig majlighet for
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Kronofogdemyndigheten att redan i ett tidigt skede goéra sig av

med egendom som svaranden inte visar intresse for och som

saknar eller har ett lagt forséljningsvarde.
Utredaren ska darfor

e ta stillning till om reglerna om avhysning med avseende pa
gallande tidsfrister och forutsattningar for anstand ar anda-
malsenliga och hur reglerna i 6vrigt bor vara utformade for
att parterna i storre utstrackning ska kunna uppna frivilliga
l6sningar,

e ta stéllning till pa vilka satt Kronofogdemyndighetens han-
tering av avhysningsgods kan effektiviseras, och

o tastallning till om det i dvrigt finns behov av att &ndra reg-
lerna om avhysning i syfte att uppnd en andamalsenlig
ordning.

Medverkan till frivilliga 16sningar och processledning

De utsokningsrattsliga reglerna nér det galler betalningsforplik-
telser syftar till att borgendren tvangsvis ska fa sin fordran
betald. En fullgorelse som sker tvangsvis kan dock innebéra
nackdelar for bade galdenaren och borgenaren. For galdendren
kan tvangsforséaljning av utmatt egendom leda till en lagre
kdpeskilling &n annars och till att kostnader av skilda slag upp-
kommer. Dessa omstandigheter kan i sin tur leda till att
borgenaren inte far full tackning for sin fordran eller att betal-
ningen fordrojs. Det kan darfor vara gynnsammare for bégge
parter om betalning av skulden kan ske pa frivillig grund. Sér-
skilt for borgenaren kan en frivillig medverkan manga ganger
leda till ett battre utfall. Forutsattningarna for att uppna fri-
villiga l6sningar skulle kunna forbattras av en ékad medverkan
fran Kronofogdemyndighetens sida. En jamforelse kan goras
med de allmé&nna domstolarnas skyldighet att verka for samfor-
standsldsningar. Kronofogdemyndighetens forutsattningar for
att processleda parterna skulle ocksa kunna forbattras i syfte att
effektivisera utsokningsforfarandet. Genom 2008 ars andringar i
fraga om Kronofogdemyndighetens roll som neutral verk-
stéllare och opartisk myndighet bor det finnas forutsattningar
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for okad medverkan fran Kronofogdemyndigheten i dessa av-

seenden.
Utredaren ska darfor

e ta stallning till pa vilka satt Kronofogdemyndighetens moj-
ligheter till processledning och medverkan till frivilliga
I6sningar kan forbéttras.

Exekutiv forsaljning och redovisning av influtna medel

I de fall en galdenér har visat sig ha utmétningsbar egendom &r
det av stor betydelse att egendomen kan séljas med bésta moj-
liga ekonomiska resultat och att det kan ske pa ett snabbt och
smidigt satt. Som ndmns ovan har reglerna om exekutiv forsalj-
ning av 10s egendom nyligen moderniserats, bl.a. genom moj-
lighet till e-auktioner. Det finns anledning att nu dven 6vervéaga
hur reglerna om exekutiv forséljning av fast egendom kan
moderniseras bl.a. for att i storre utstrackning kunna anpassa
forsaljningsforfarandet efter vad som ar lampligt i det enskilda
fallet. Det kan handla om att forbattra forutsattningarna for att
anvanda fastighetsméklare men dven att mojliggéra en 6kad
anvandning av modern teknik. Det kan inte uteslutas att det i
detta sammanhang finns utrymme att ytterligare modernisera
reglerna om forséljning av 16s egendom.

| den avslutande fasen av utméatningsprocessen ska de medel
som har blivit utmétta eller annars flutit in redovisas, t.ex. ska
medlen fordelas mellan borgenérerna och betalas ut. Reglerna
om fordelning av influtha medel innebér att férdelning i vissa
situationer maste ske efter ett sarskilt sammantrade. Det galler
t.ex. da fast egendom har salts exekutivt pa auktion. | de fall dar
det inte ar forenat med nagra svarigheter att fordela de influtna
medlen kan det ifragasattas om det ska vara obligatoriskt att
halla ett sarskilt fordelningssammantrade. Aven i ovrigt finns
det ett behov av att se dver reglerna om redovisning av influtna
medel i syfte att gora denna fas smidigare och mer effektiv.

Utredaren ska darfor
e ta stéllning till hur reglerna om exekutiv forséljning av fast

egendom kan moderniseras och om reglerna avseende
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forséljning av 16s egendom behdver forandras ytterligare,
och

o ta stéllning till hur reglerna om redovisning av influtna
medel kan férenklas och i évrigt moderniseras.

Konsekvenser

Utredaren ska beddéma de ekonomiska konsekvenserna av for-
slagen for naringslivet, sarskilt for sma och medelstora foretag,
enskilda och det allménna. Utredaren ska redovisa vilka kon-
sekvenser de forslag som lamnas kan fa for jamstalldheten
mellan kvinnor och man.

Om utredarens forslag medfor 6kade kostnader for det all-
manna, ska forslag till finansiering redovisas.

Arbetets bedrivande och redovisning av uppdraget

Utredaren ska inhamta synpunkter fran Kronofogdemyndig-
heten, Skatteverket, andra berérda myndigheter, féretag och
organisationer i den utstrackning det bedéms lampligt.

Utredaren ska gora de internationella jamforelser som &r
befogade. Utredaren ska vidare uppmdarksamma och beakta
Sveriges internationella ataganden.

Utredaren ska halla sig informerad om och beakta relevant
arbete som pagar i Regeringskansliet. Utredaren ska sarskilt
folja arbetet med anledning av Europadomstolens dom den 21
juni 2012 i malet Olsby mot Sverige (ECHR 36124/06).

Om utredaren beddmer att det finns fordelar med att redo-
visa delar av uppdraget separat, far uppdraget redovisas genom
delbetdnkanden.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 november 2016.

(Justitiedepartementet)



