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Sammanfattning

En sirskild utredare ska limna forslag om utveckling av organisation, styt-
ning och finansiering av forskningsinfrastruktur pa nationell niva. Utredaren
ska ocksa limna forslag pa hur ett system for nationell prioritering av forsk-
ningsinfrastrukturer kan utformas. Syftet dr att uppritthalla en forsknings-
infrastruktur av hog kvalitet som ska vara ett effektivt stod for att mota
samhillsutmaningarna, nir FN:s globala mal f6r hallbar utveckling (Agenda
2030) ska genomforas och i forverkligandet av malet att Sverige ska vara ett
av varldens frimsta forsknings- och innovationslinder.

Utredaren ska bl.a.

e fOresld en eller flera finansieringsformer for nationell forskningsinfra-
struktur,

e foresld en eller flera modeller f6r organisation och styrning av nationella
forskningsinfrastrukturer vid universitet och hogskolor,

e fOresld ett samordnat system pa nationell niva for prioritering av
infrastruktursatsningar, och

e foresld en nationell organisation av e-infrastruktur for forskning.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 maj 2021.



Vad ar forskningsinfrastruktur?

Inom de allra flesta forskningsomraden savil inom naturvetenskapliga och
tekniska som inom konstnirliga och humanistisk-samhallsvetenskapliga falt
ar det nodvindigt att ha god tillgang till infrastruktur for att kunna bedriva
internationellt konkurrenskraftig forskning. Forskningsinfrastruktur saknar
en entydig definition, men begreppet omfattar t.ex. centrala forsknings-
anliggningar, databaser, avancerade mitverktyg, forskningsbibliotek, bio-
banker eller storskaliga berikningsresurser, alltsa verktyg eller resurser som
ar nodvandiga for att bedriva forskning. Infrastruktur kan ibland dven
inkludera tillgang till expertis och samverkansplattformer kring besluts-
fattande, lirande och analys.

Forskningsinfrastrukturer dr ofta kopplade till universitet eller hégskolor
men 1 vissa fall aven till andra aktorer, t.ex. expertmyndigheter och forsk-
ningsinstitut. Beroende pa infrastrukturernas omfattning och anvindning
kan de delas in i lokal, nationell och internationell infrastruktur. De olika
typerna skiljer sig 4t med avseende pd t.ex. styrning, organisation och

finansieringsformer.

Lokal forskningsinfrastruktur

Med lokal forskningsinfrastruktur avses i regel apparatur som en forsknings-
aktor, t.ex. ett enskilt lirosite, forfogar 6ver. Det kan vara exempelvis
teknikplattformar, laboratorier eller databaser som forskare inom den egna
organisationen ges tillgang till.

Nationell forskningsinfrastruktur

Med en nationell forskningsinfrastruktur avses ofta sidan infrastruktur som
drivs gemensamt av ett antal svenska universitet och hogskolor, anvinds av
manga forskargrupper och ar sa omfattande att den inte kan drivas av ett
enskilt lirosite. Det finns dock dven exempel pa forskningsinfrastrukturer
som ir av nationell betydelse men som i huvudsak drivs av ett enda lirosite.
Nir en forskningsinfrastruktur drivs gemensamt upplater ett virdlarosite
lokaler f6r den utrustning som inom ramen for infrastruktursamarbetet ar
oppet tillganglig f6r forskare fran hela landet. Verksamheten drivs i enlighet
med tillimpliga regler som avser bl.a. sikerhet, offentlighet och sekretess.
Som exempel kan nimnas synkrotronljusanliggningen MAX IV. Forskare
kan ansoka om tillgang till MAX IV:s instrument och tillgang till dessa
fordelas baserat pa vetenskaplig kvalitet. Aven det nationella centret for
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livsvetenskaplig forskning Science for Life Laboratory (Scilifelab), ir
exempel pa sidan nationell forskningsinfrastruktur som ar 6ppet tillginglig.

Med nationell infrastruktur for forskning kan dven sadan infrastruktur som
inte dr kopplad till ett eller flera lirositen, men som likvil kan vara av
nationell eller internationell betydelse for forskningen, avses. Som exempel
kan nimnas Riksarkivet som utgér infrastruktur inom bl.a. humanistisk-
samhillsvetenskaplig forskning och Naturhistoriska riksmuseets samlingar
och laboratorier.

Det finns dven sadan forskningsinfrastruktur som ir av nationell betydelse,
men som av olika skal inte dr 6ppet tillginglig f6r alla, beroende pa t.ex. det
primira anvindningsomradet.

Internationell forskningsinfrastruktur

Med internationell forskningsinfrastruktur avses hir anldggningar utanfor
landets grinser och internationella infrastruktursamarbeten dér Sverige ar
medlemsland eller virdland. Anldgegningar som partikelfysiklaboratoriet
CERN eller den kommande neutronkillan ESS, som nu byggs 1 Lund, ar
exempel pa sidana infrastrukturer som ir sa tekniskt komplexa i sin
konstruktion och innebar si omfattande investeringar att flera linder gatt
samman for att bygga dessa.

Minga samarbeten styrs av en internationell konvention som t.ex. reglerar
medlemsavgift och uttridesprocess. Medlemskapen hanteras vanligen genom
overenskommelser pa regeringsniva men dven av Vetenskapsradet, som
ansvarar for att fordela medel till svensk medverkan 1 internationella forsk-
ningsinfrastrukturer (2 § férordningen [2009:975] med instruktion fo6r
Vetenskapsradet). Ofta utgor en nationell forskningsinfrastruktur vid ett
lirosite svensk nod 1 ett internationellt infrastruktursamarbete.

Uppdraget att foresla finansieringsformer for nationell forsknings-
infrastruktur

Finansieringen av forskningsinfrastruktur dr komplex. Den sker pa flera olika
sitt och med stod av olika finansieringskillor. Utgangspunkten ar ofta stat-
liga anslag. Lokal infrastruktur vid universitet och hégskolor finansieras av
lirositets avsatta medel eller av externa bidrag fran t.ex. en forskningsfinan-

sidr. Pa grund av att infrastruktur har fatt 6kad betydelse f6r forskningen pa
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senare ar har manga lirosaten utarbetat interna besluts- och berednings-
processer for hur lirositets medel ska fordelas for infrastruktur.

I Sverige finns ett antal finansidrer som pa olika sitt ger bidrag till olika typer
av forskningsinfrastrukturer, som Vetenskapsradet, Formas, Verket f6r
innovationssystem (Vinnova), Tillvixtverket, Férsvarsmakten, Knut och
Alice Wallenbergs stiftelse och Stiftelsen for strategisk forskning. Det fore-
kommer till mindre del finansiering med medel fran EU, donationer och
avgifter.

Vetenskapsradet har ett 6vergripande ansvar for att planera tillgangen till viss
nationell forskningsinfrastruktur och for svensk medverkan i internationella
forskningsinfrastrukturer. Ar 2018 férdelade Vetenskapsradet, genom sin
bidragsform Infrastruktur av nationellt intresse dir bade nationella och
internationella infrastrukturer innefattas, ca 1,9 miljarder kr till forsknings-
infrastruktur. Av dessa anvindes 600 miljoner kr till medlemsavgifter for
internationella infrastrukturer. I dag far ett femtiotal forskningsinfrastruk-
turer finansiering frain Vetenskapsradet.

Den totala finansieringen av forskningsinfrastruktur omfattar dels investe-
ring i utrustning, dels 16pande kostnader for drift. Anslag eller bidrag ar 1
regel inte 6ronmirkta for investeringar utan kan disponeras fritt for att ticka
verksamhetens kostnader. Vetenskapsradets bidrag f6r nationell forsknings-
infrastruktur far anvindas for bade investeringar och driftskostnader.
Investeringar som universitet och hogskolor gér och som enligt férord-
ningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag och det ekonomi-
administrativa regelverket uppfyller kriterierna for att vara en anlaggnings-
tillgdng kan finansieras med lan i Riksgildskontoret. Det sker dock i liten
utstrackning i dag.

Vilka typer av kostnader och intikter som kopplas till en forskningsinfra-
struktur varierar. For larosidten kan kostnaderna hinforas t.ex. till avskriv-
ningskostnader for utrustning, avsittningar fran basanslaget och medfinan-
siering i nationell infrastruktur. Saidan medfinansiering kan ske bade i form

av kontantinsatser och naturainsatser, som utlinad personal.

Finansieringsformerna for olika nationella forskningsinfrastrukturer varierar
mycket, bl.a. avseende bruket av anvindaravgifter och infrastrukturens verk-
samhet. Regeringen gav 2019 i uppdrag till Ekonomistyrningsverket (ESV)
att foresla en metod som mojliggor f6r universitet och hogskolor som ér
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virdar for nationella forskningsinfrastrukturer att ta ut avgifter for nyttjande
av dessa. I uppdraget ingick att analysera vilken inverkan olika finansierings-
former kan ha pa anvindningsgraden. Uppdraget redovisades 1 februari
2020. I rapporten Uttag av avgifter f6r forskningsinfrastruktur (ESV
2012:13) foreslar ESV att universitet och hégskolor far ett sirskilt bemyndi-
gande att ta ut avgifter for att tillhandahalla nationella forskningsinfrastruk-
turer. Det ekonomiska malet f6r verksamheten ska enligt f6rslaget vara upp
till full kostnadstackning. Universitet och hogskolor ska fa besluta om avgit-
ternas storlek och disponera inkomsterna upp till full kostnadstickning.

En kartlaggning av den totala finansieringen av nationella forsknings-
infrastrukturer behovs

Den snabba tekniska utvecklingen och alltmer avancerad utrustning innebar
utmaningar i form av 6kande kostnader for investeringar, kontinuerlig upp-
gradering, sikerhet och drift av forskningsinfrastruktur. Denna utvecklings-

trend kan ses savil 1 Sverige som i Ovriga virlden.

Vetenskapsradets budget for infrastruktur har 6ver tid kommit att bindas
upp alltmer av kostnader for internationella medlemskap. Vetenskapsradet
har dirmed fatt minskade mojligheter att, inom befintlig budgetram for
infrastruktur, stodja nationella infrastrukturer. Internationella medlemskap ar
langsiktiga dtaganden som ofta styrs av politiska Overenskommelser, vilket
gor att det pa kort sikt finns begrinsade mojligheter att frigéra medel genom
att avsluta medlemskap och begira uttride.

Finansiering fran olika killor dr ofta nodvindig for omfattande satsningar
och det finns ett antal finansidrer som bidrar till olika typer av forsknings-
infrastruktur. I dag saknas dock en 6verblick 6ver de olika finansiella stod
som betalas ut till infrastruktur, dess omfattning och niva, vilka kostnader
som fordelas mellan olika finansidrer och hur linge det finansiella stodet
varar. Bilden kompliceras ytterligare av att kostnader for investering och drift
inte halls isar.

Den typ av nationella infrastrukturer som drivs av flera svenska universitet
och hogskolor i ett konsortium kan fa bidrag fran Vetenskapsradet som
tacker upp till 50 procent av infrastrukturens totala budget. Budgetens
resterande del ska fordelas mellan konsortiets parter. Detta villkor ar tankt
att sikerstalla att det finns ett brett, lingsiktigt nationellt engagemang. Av
Vetenskapsradets rapport Synpunkter pa planering, organisation, styrning
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och finansiering av svensk nationell forskningsinfrastruktur (2013) framgar
dock att det visat sig vara svart att fa en helhetsbild av manga infrastruktu-
rers totala budget. De kostnader hos lirosiatena som kan héinforas till forsk-
ningsinfrastruktur, samt hur dessa kostnader férdelas 6ver olika kostnadsslag
(t.ex. utrustning, personal och lokaler) dr enligt rapporten Ekonomisk kart-
liggning av forskningsinfrastruktur (SLU 2018) svara att folja 1 de interna
ckonomisystemen. Dirmed ar dven den exakta nivan pa lirositenas totala
medfinansiering, som kan vara i kontantbidrag eller naturabidrag, svar att
faststilla.

Ansvarsférdelning nar det galler driftskostnaderna fér nationella
forskningsinfrastrukturer

Externa finansidrer gor 1 regel en tillfillig satsning eller beviljar bidrag med
ett engangsbelopp for inkép av en ny utrustning. For forskningsinfrastruktur
beh6ver det dock redan 1 ett tidigt skede ocksa finnas en plan f6r finansie-
ringen av drift och avveckling. Pa sa sitt mojliggors t.ex. att personal vid
infrastrukturen kan erbjudas goda arbetsvillkor och attraktiva karridrvigar.
Forskningsinfrastrukturer ska ocksa anviandas i sa hog grad som méjligt for
att storsta mojliga utbyte av gjorda investeringar uppnas. Genom att tillgang-
ligg6ra nationella infrastrukturer for anvandare utanfor lirosatena, t.ex.
néringslivet, kan nyttjandegraden 6ka, samtidigt som nya samverkansplatt-
formar skapas. Langsiktigt hallbara finansieringsmodeller f6r nationella
forskningsinfrastrukturers driftskostnader behéver analyseras, och olika
betalningsmodeller och uttag av anvindaravgifter Overvigas. Nir det giller
kanslig nationell forskningsinfrastrukturs verksamhet kan dock vissa
anvandarrestriktioner behova 6vervigas utifran sikerhets- och forsvarspoli-

tiska avvigningar.

Alternativa finansieringsformer for investeringar i nationella forskningsinfra-
strukturer behover utredas

For att forbittra mojligheterna for investeringar 1 existerande och framtida
nationella forskningsinfrastrukturer behover alternativa finansierings-
modeller undersékas. Det dr viktigt att i detta sammanhang beakta bade
sikerhetskrav och t.ex. forutsittningarna for att attrahera internationellt och
privat kapital f6r finansiering av forskningsinfrastrukturer.

En forutsittning for strategisk planering pa nationell niva ar att det finns en
tydlig bild av befintlig forskningsinfrastruktur, vilka tjanster som utférs, vem
som har behov av att nyttja infrastrukturen, vad den kostar och hur den
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finansieras. Mot denna bakgrund behover den totala finansieringen av viss
nationell forskningsinfrastruktur analyseras.

Utredaren ska darfor

e kartligga den totala finansieringen av sidan nationell forskningsinfra-
struktur som ar oppet tillgianglig,

e analysera nuvarande roll- och ansvarstérdelning nar det galler drifts-
kostnader f6r nationell forskningsinfrastruktur och limna férslag pa en
eller flera hallbara finansieringsmodeller f6r sadana kostnader,

e foresld en eller flera modeller f6r finansiering av investeringar i nationell
forskningsinfrastruktur, och

* redogora for de olika alternativens for- och nackdelar pa kort och lang
sikt, beskriva och om moijligt kvantifiera de samhillsekonomiska
effekterna av de modeller som féreslas.

Uppdraget att foresla en eller flera modeller for organisation och
styrning av nationella forskningsinfrastrukturer vid universitet och
hégskolor

Nationella forskningsinfrastrukturer regleras och organiseras pa olika satt. I
regel dr det universitet och hogskolor som ér ansvariga virdorganisationer
och 7dgare” till forskningsinfrastruktur men dven myndigheter kan ha ett
liknande ansvar for infrastruktur for tillimpad forskning. Forskningsinfra-
strukturen dr inte en egen juridisk enhet utan utgér en formell del av ett
virdlirosite. Det finns flera férdelar med denna organisationsform t.ex.
nirheten till forskning och utbildning. Vidare dr universitet och hégskolor
statliga myndigheter som styrs av hogskolelagen (1992:1434) och hogskole-
térordningen (1993:100) vilket innebar bl.a. mojligheter att bedriva utbild-
ning och forskning, inritta akademiska anstallningar och vissa utvidgade
mojligheter till tidsbegransade anstallningar. Det kan dock samtidigt finnas
nackdelar, exempelvis att infrastrukturen inte sjalvstindigt kan inga avtal
med internationella aktorer.

Som exempel kan nimnas den nationella synkrotronljusanliggningen MAX
IV som dr en organisatorisk enhet inom Lunds universitet. Pa grund av sin
omfattning, och av historiska skil, regleras MAX IV i en férordning som
bl.a. innehéller bestimmelser om hur styrelsen ska utses och om Vetenskaps-
radets roll (férordningen [1994:946] om den nationella forskningsanlagg-
ningen i elektronacceleratorlaboratoriet [MAX IV-laboratoriet] 1 Lund). I
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Forstudie av organisationsform for MAX IV (Vetenskapsradet 2018) konsta-
teras det att den gillande férordningen ger upphov till en otydlig ansvars-
uppdelning mellan Lunds universitet och Vetenskapsradet avseende MAX
IV. Det bor dirfoér 6vervigas om den rittsliga regleringen f6r MAX IV ska

andras.

Aven det nationella centret for livsvetenskaplig forskning, Scil.ifeLab, regle-
ras 1 en forordning som bl.a. innehaller bestimmelser om hur styrelsen ska
utses (forordningen [2013:118] om Nationellt centrum f6r livsvetenskaplig
forskning). Medel fo6r ScillifeLab har fordelats direkt fran regeringen till
virdliarositena. ScilLifel.abs styrelse beslutar om fordelning av medel till
verksamhetens olika delar.

Det behdvs en andamalsenlig organisation och effektiv drift av nationella
forskningsinfrastrukturer

For de nationella forskningsinfrastrukturer som Vetenskapsradet stodjer
kriver myndigheten i regel att flera lirositen ingar. Ett konsortialavtal
upprittas som reglerar parternas bidrag. Forskningsinfrastrukturen styrs av
en nationell styrgrupp som fattar strategiska beslut om infrastrukturens
verksamhet och inriktning. Styrgruppen ar dock inte ansvarig 1 alla delar
eftersom virdlarositet och dess styrelse har det Overgripande ansvaret f6r
infrastrukturen (utrustning, lokaler och anstillda) som utgoér en formell del
av virdlarosatet. Denna uppdelning av ansvar och mandat kan ge upphov till
otydliga beslutsvigar och oklara ansvarsférhallanden nir det giller forsk-
ningsinfrastrukturens verksamhet.

For att mojliggora utveckling, 6kad tillganglighet och effektiv drift av en
infrastrukturs verksamhet beh6vs en tydlig organisation och beslutsstruktur.
Roller, ansvar och mandat i organisation och styrning av nationella
infrastrukturer som drivs av universitet och hogskolor behéver darfor
analyseras. I de fall infrastrukturer har hanterats i sirskild ordning kan t.ex.
regeringens roll beh6va klargoras.

Utredaren ska darfor

* analysera nuvarande organisation och styrning av nationella forsknings-
infrastrukturer vid universitet och hogskolor,

e foresld en eller flera modeller f6r dndamalsenlig organisation och
styrning av nationell forskningsinfrastruktur som mojliggor effektiv
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drift, skapar forutsittningar for 6kad tillganglighet och breddad anvind-
ning samt tydlige6r langsiktigt ansvar f6r sidan infrastruktur, och

e redogora for de olika alternativens for- och nackdelar pa kort och lang
sikt, beskriva och om mdijligt kvantifiera de samhillsekonomiska
effekterna av de modeller som féreslas.

Uppdraget att foresla ett system for nationell prioritering av
forskningsinfrastruktur

Beslut om forskningsinfrastrukturer innebar till sin natur strategiska vigval
eftersom de innebir langsiktiga ekonomiska ataganden. Nir en anldggning
vil finns tillgdnglig uppstar mojligheter till forskning som annars inte skulle
kunna genomféras och nya idéer f6ds. Avancerad forskningsinfrastruktur
utgor dirmed en viktig plattform for tvirsektoriella forsknings- och
innovationssamarbeten. Runt infrastrukturen skapas forskningsmiljéer som
attraherar internationell kompetens och méjligheter f6r utlindska foretag att
investera. Detta kan vara en strategisk tillgang, leda till 6kad konkurrenskraft
tor forskning och foéretag, utveckling av nya arbetstillfallen samt regional
tillvaxt. Pa sa sitt kan de investeringar som gors i infrastruktur komma
samhallet till godo. Vidare kan beslut om forskningsinfrastruktur innebéra
forutsittningar for svenskt deltagande 1 internationell forskning kring priori-
terade fragor f6r Sverige.

Forskningsinfrastrukturer utgor i dag en vixande andel av manga linders
budget f6r forskning. Det har lett till att manga lander, t.ex. Tyskland,
Finland och Nederlinderna, har etablerat system f6r framtagande av natio-
nella firdplaner (roadmaps) i syfte att fastsld nationella prioriteringar av
lokala, nationella och internationella forskningsinfrastrukturer. Processer
som utmynnar i fardplaner utgdr ocksa ofta underlag for politiska beslut om
nya internationella medlemskap.

Vetenskapsradet har ett samordningsansvar

I Sverige har Vetenskapsradet ett samordningsansvar nir det galler att
planera tillgangen till forskningsinfrastruktur langsiktigt (2 § férordningen
[2009:975] med instruktion fér Vetenskapsradet). Ar 2015 inférde Veten-
skapsradet en ny modell for prioritering och finansiering av nationell infra-
struktur. Modellen, som motsvarar den firdplan som manga andra linder
arbetar med, innebar bl.a. att en behovsinventering genomférs som syftar till
att identifiera langsiktiga behov av infrastruktur i Sverige. Inventeringen f6ljs
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av en prioriteringsprocess som inkluderar dialog med universitet och
hégskolor genom en referensgrupp. Direfter foljer en utlysning av medel
som dr s6kbara enbart av de hogst prioriterade infrastrukturerna. Det slutliga
beslutet om bidrag till infrastruktur av nationellt intresse fattas inom
Vetenskapsradet av radet for forskningens infrastruktur, RFI.

Den ovan beskrivna processen har hittills inte omfattat de internationella
medlemskapen. Vetenskapsradet har dock paborjat ett arbete med att
utvirdera svenska forskares behov av och utbyte av de internationella
forskningsinfrastrukturerna som Sverige 4r medlem 1. I de fall Sverige
Overviger att inga nya internationella dtaganden stravar Vetenskapsradet
efter att beslut om deltagande ska baseras pa den prioriteringsmodell som
myndigheten numera anvinder.

Vetenskapsradets modell har stirkt lirositenas roll i planering och priori-
tering av nationell forskningsinfrastruktur. Samtidigt har ett stérre ansvar for
medfinansiering overforts till lirositena, som darmed fatt 6kade kostnader.

Vissa forskningsinfrastrukturer kan vara av central betydelse for forskning
inom ett specifikt omride, men av begrinsat intresse for de lirositen som
inte alls ber6rs. Det leder till sirskilda fragestillningar om gemensam priori-
tering och finansiering av infrastruktur som ar av nationellt intresse.

Investeringar i nationella och internationella forskningsinfrastrukturer ar
strategiska satsningar for Sverige

Nir Sverige deltar i internationella infrastruktursamarbeten uppstar affars-
mojligheter f6r svenska foretag, t.ex. att leverera tekniska komponenter.
Infrastrukturer dr dven i sig teknik- och innovationsfrimjande. For nirvaran-
de ar svenska foretag och andra forskningsaktorer underrepresenterade som
leverantorer till hogteknologiska forskningsanligeningar och vid instrument-
utveckling. Hog konkurrensférmaga om leveranser av avancerade utrust-
ningar och tekniktjanster till svenska och internationella forskningsanligg-
ningar kan kriva langsiktigt stod till foretag som avser att bli leverantorer
eller att medverka vid instrumentutveckling. Sverige saknar aven akademiska
milj6er f6r teknikutveckling med lingsiktig finansiering. Féretagens och
andra forskningsaktorers deltagande i forskningsinfrastruktur, bide som
anvindare och som leverantorer, behover darfor stirkas och ett nationellt
system fOr prioriteringar av infrastruktursatsningar behover inkludera savil
niringslivets som andra forskningsaktorers perspektiv.
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Sveriges vardskap for internationella forskningsanliggningar innebar ocksa
virdefulla moéijligheter f6r svenska forskare inom olika forskningsfalt att fa
tillgang till avancerad forskningsinfrastruktur. Detta galler forskning inom
hela bredden av Agenda 2030. Det ir angeldget att infrastrukturer kan na sin
tulla potential nir det giller bredden av forskningsomriaden som de kan
anvindas for. For att na ett effektivt och brett nyttjande av forsknings-
infrastruktur krivs kunskap om behoven inom olika falt.

Forskningsinfrastrukturer behover spela en mer mangfacetterad roll for att
kunna méta samhillsutmaningar, nd de globala hallbarhetsmalen och bidra
till att stirka Sveriges konkurrenskraft som forskning- och innovations-
nation. Detta genom bl.a. att stirka grundforskningens kapacitet och bidra
till utveckling av hogkvalitativ tvirvetenskaplig forskning, samt att underlitta
niarmare kopplingar mellan grundforskning och tillimpad, verksamhetsnira
och tvirsektoriell forskning.

For att systematiskt kunna hantera framtida behov av alltmer avancerade
forskningsinfrastrukturer inom alla forskningsomraden och hela Agenda
2030 anser regeringen att ett samordnat system fOr prioritering pa nationell
niva bor utformas. En modell behover utformas sa att strategiska aspekter
som t.ex. forskningens och niringslivets behov och maojligheter att dra nytta
av infrastrukturerna, tas i beaktande infor beslut om infrastruktursatsningar.
Vidare ir jamstilldhet 1 f6rdelningen av resurser £6r och tillgang till
forskningsinfrastruktur ett viktigt mal. Aven frigor om samhillsrelevans,
svenska styrkeomraden och eventuella sikerhets- och forsvarspolitiska
hinsyn behover omhindertas. Syftet dr att pa ling sikt sikerstilla att dessa
prioriterade satsningar pa ett strategiskt sitt forvaltas och vidareutvecklas for
starkt konkurrenskraft och omstallning mot hallbarhet.

Utredaren ska darfor

e foresld ett samordnat system pa nationell niva for att mojliggora
strategisk prioritering av infrastruktursatsningar.

Uppdraget att foresla en nationell organisation for e-infrastruktur for
forskning

Forskningen blir alltmer datadriven, vilket 6kar behoven av avancerad
utrustning och mjukvara for lagring, 6verforing, berikning och analys av
data. Detta kallas for digital infrastruktur eller e-infrastruktur. Avancerade
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mitinstrument och forskningsanliageningar ér i sig drivande i utvecklingen da
alltmer komplexa datamingder kan genereras pa kort tid och kriver stora
berakningsresurser for att kunna bearbetas och lagras. Forskarsamhallets
6vergang till Sppen vetenskap och nya tillimpningar som artificiell intelligens
(AI) kommer ocksa att kridva 6kade lagrings- och berikningsresurser.

Den nationella organisationen av e-infrastruktur for forskning behéver
utvecklas

Universitet och hégskolor, andra statliga myndigheter, forskningsinstitut och
industrin har 6kande behov av e-infrastruktur som omfattar nit-, lagrings-
och berikningsresurser. Sidan e-infrastruktur, och till den kopplad utbild-
ning och anvindarstod, dar en grundforutsittning for forskning inom alla
omraden samt for 6vergangen till ett system med Sppen vetenskap.

Ansvaret for e-infrastruktur for forskning ar uppdelat pa manga aktérer med
olika huvudman for respektive verksamhet. Nagra centrala funktioner
beskrivs 1 det foljande.

— Swedish National Infrastructure for Computing (SNIC) ir en infra-
struktur for beriknings- och lagringsresurser. Den fysiska infrastruk-
turen finns inom datorcenter som 4r placerade vid sex olika lirosaten.
SNIC drivs av ett konsortium av tio universitet.

—  Svenska universitetsdatanitverket (Sunet) ansvarar for att forse bl.a.
universitet och hogskolor med nitverk. Vetenskapsradet ansvarar for
Sunet.

— Svensk nationell datatjanst (SND) arbetar med att tillgéingliggora forsk-
ningsdata och tillhandahaller metadata om vilka data som finns att tillga.
Goteborgs universitet ar varduniversitet f6r SND.

— Vetenskapsradet bygger upp en verksamhet for att forbittra tillgénglig-
heten till och underlitta anvindningen av registeruppgifter for forsk-
ningsindamal och har bl.a. utvecklat metadataverktyget Register Utiliser
Tool (RUT).

— Microdata online access (MONA) ir ett elektroniskt system for fjarr-
uppkoppling f6r atkomst till SCB:s data. MONA ir ett verktyg som
administreras av SCB.

— Nationell arkivdatabas (NAD) samlar information om var olika arkiv-
resurser finns att tillgd och kan 1 de fall de finns i digital form ge direkt
tillgang. Ansvarig for NAD iér Riksarkivet.
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Vetenskapsradet gav 2018 en expertgrupp 1 uppdrag att gora en organisa-
tionsOversyn av e-infrastrukturen i Sverige. Resultaten presenterades i
rapporten An outlook for the national roadmap for e-infrastructures for
research (Vetenskapsradet 2019) och i den uppfoljande rapporten,
Inriktningsforslag for organisering av svensk e-infrastruktur for forskning,
som Vetenskapsradet tagit fram i samarbete med Sveriges universitets- och
hégskoletorbund (2020). Dir beskrivs brister i fraga om roller och
ansvarsfordelning inom e-infrastruktur f6r forskning. Mangfalden av olika
aktérer som erbjuder olika tjanster medfor att det inte dr tydligt vem man ska
vinda sig till for stod. Aven representanter for e-infrastrukturerna uttrycker
att ansvarsfordelning och roller ar otydliga. Denna brist pa samordning pa
nationell niva riskerar att leda till biade sikerhetsmissiga utmaningar och
betydande kapacitetsproblem for svensk forskning och diarmed otillrickliga
mojligheter att mota samhallsutmaningar. Som exempel kan namnas att
begrinsade resurser av hogpresterande berikningssystem riskerar att
omoijliggdra produktion och lagring av langsiktiga globala och regionala

klimatscenarier.

Samtidigt far samarbeten inom e-infrastruktur for forskning pa internationell
niva allt stérre betydelse. Ett exempel ér det europeiska initiativet European
Open Science Cloud (EOSC) som syftar till att tillgingligg6ra och samordna
digitala resurser. Ytterligare ett exempel ar samarbeten inom internationell
klimatmodellering dir det finns behov av att kunna bidra med data och
berakningskraft. Deltagande 1 internationellt samarbete forutsatter dock att
det finns en kraftfull och samordnad nationell organisation for att uppna full
effekt for svensk forskning.

For att sakerstilla att data kan delas pa ett sikert och effektivt sitt Gver
sektorsgranser och att den offentliga férvaltningens digitala granssnitt mot
t.ex. naringslivet 4r enhetligt behover arbete for att ta fram gemensamma
standarder, format, specifikationer och liknande krav beaktas i utvecklingen
av e-infrastruktur f6r forskning. Utgangspunkten ska dérf6r vara det arbete
som redan pagar med att etablera en forvaltningsgemensam digital infra-

struktur for informationsutbyte som Myndigheten for digital forvaltning
leder.

Utredaren ska darfor
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e foresld en siker, andamalsenlig och kostnadseffektiv nationell
organisation av e-infrastruktur for forskning.

Andra fragor och uppdraget i 6vrigt

Det star utredaren fritt att inom uppdraget belysa andra relevanta frage-
stillningar och eventuella behov av forfattningsindringar samt i férekom-
mande fall f6resla sidana.

Utgangspunkten fér de férslag som limnas ska vara oférindrade eller mins-
kade statliga kostnader f6r omradet.

Utover vad som foljer av 14-15 a §§ kommittéférordningen (1998:1474) ska
utredaren beskriva och om mdjligt kvantifiera de samhillsekonomiska effek-
terna av de forslag som limnas samt ha ett jimstalldhetsperspektiv i sin
analys. Vidare ska eventuell individstatistik som utredaren redovisar si langt
mojligt vara konsuppdelad. Viktiga stallningstaganden i utformningen av
torslagen och alternativa 16sningar som Gvervigts ska beskrivas samt skalen
till att sadana l6sningar valts bort. Utredaren ska redovisa de verksam-
hetsmassiga och personella konsekvenserna av sina forslag. Vidare ska
utredaren i forslagen som limnas beakta att behoven av sikerhetsskydd och
restriktioner kan variera for olika typer av forskningsinfrastruktur.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska inhdmta synpunkter fran Vetenskapsradet, Vinnova, Formas,
Forte, Statens energimyndighet, Rymdstyrelsen, Forsvarsmakten, Totalfor-
svarets forskningsinstitut, Ekonomistyrningsverket, Sveriges meteorologiska
och hydrologiska institut, universitet och hogskolor, forskningsinfrastruk-
turer, privata forskningsfinansiirer, forskningsinstitut, vetenskapliga aka-
demier, niringslivsforetridare samt andra berorda aktorer.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 maj 2021.

(Utbildningsdepartementet)
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