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Justitiedepartementet

Remissyttrande dver Europeiska kommissionens forslag till
foraldraskapsforordning

Detta ir ett remissvar frin RFSL, Riksforbundet £f6r homosexuellas, bisexuellas,
transpersoners, queeras och intersexpersoners rittigheter, pa Europeiska kommissionens
torslag till foéraldraskapsforordning. RFSL limnar hirmed féljande synpunkter pa
kommissionens forslag.

Bakgrund

Europeiska kommissionen har féreslagit en férordning med gemensamma internationellt
privat- och processrittsliga regler om foraldraskap i grinsoverskridande situationer. Forslaget
reglerar vilken eller vilka medlemsstaters myndigheter som ska vara internationellt behoriga
att prova en fraga om forildraskap. Det innehaller ocksa regler om tillimplig lag, om
erkinnande av avgoranden och om godkinnande av officiella handlingar. Det f6reslas dven
att ett europeiskt foraldraskapsintyg ska inrittas. Intyget ska kunna anvindas av familjer f6r
att bevisa forildraskapet. Forslaget giller alla barn 1 EU, oavsett hur barnet blivit till eller hur
barnets familj ser ut. Férslaget ska inte paverka nationella civilrittsliga regler om
torildraskap. I enlighet med principen om 6msesidigt erkdnnande foreslas det att ett
forildraskap som har faststillts 1 en medlemsstat ska erkdnnas i andra medlemsstater utan att
nagot sarskilt férfarande kravs.

Forslaget innehaller dessutom enhetliga regler om vilket lands lag som ska vara tillimplig vid
provning av frigor om forildraskap. Detta for att sikerstilla att en fraga om att faststilla
eller hiva ett foraldraskap bedoms pa ett forutsebart sitt 1 medlemsstaterna. Enligt
huvudregeln ska en sadan fraga avgoras med tillimpning av lagen i det land dir den person
som foéder barnet har sin hemvist nir barnet f6ds. Om detta leder till att féraldraskapet
faststills for endast en forilder kan lagen i det land dir nagon av forildrarna ir medborgare,
eller lagen i det land dér barnet f6ddes, tillimpas for att sikerstilla att fordldraskapet kan
faststillas for bada forildrarna.
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RFSL:s synpunkter

RFSL vilkomnar, i likhet med den svenska regeringen, kommissionens férslag och gér,
liksom regeringen, bedémningen att det finns ett stort behov av EU-gemensamma
internationella regler om foraldraskap. Detta enligt devisen “om du ir forélder i ett EU-land,
ar du forilder 1 varje EU-land”. Gemensamma regler pa omradet skulle stirka barns och
familjers rittssikerhet och skydd. Enligt Barnkonventionen och Europakonventionen har
var och en ritt till skydd for sitt privat- och familjeliv och till att inte utsittas for
diskriminering pa grund av sexuell liggning. Vid beslut och atgirder i fraga om barn ska
barnets basta alltid beaktas. Kommissionen berdknar att forildraskapet for ca tva miljoner
barn i EU kan beréras av férslaget. RFSL beklagar dock att Danmark och Irland inte ér
juridiskt bundna av de férindringar som foreslas.

Situationen, sasom den ser ut idag, nir dessa EU-gemensamma regler saknas gor att barn till
samkonade par, par dir nigon eller bada dndrat juridiskt kon samt barn som tillkommit
genom virdgraviditet inte har samma rittstrygghet och skydd som andra barn nir familjen
flyttar fran ett EU-medlemsland till ett annat. Detta fOr att ett fordldraskap som registrerats i
en medlemsstat inte alltid géller i en annan. RFSL har kontakt med flera svenska familjer dar
den icke-fédande kvinnan 1 ett samkonat par har nekats juridiskt fordldraskap vid en flytt till
ett annat EU-land. Det blir ett betydande ingrepp i parens familjeliv och rérelsefrihet nir ett
torildraskap som kunnat faststillas 1 Sverige nekas vid en flytt. Barnet forsitts i en juridiskt
vildigt osiker situation under den tid den bara har en juridisk foralder. Det kan inte vara
torenligt med principen om barnets biasta. RFSL menar att barn har ett intresse av att

skyndsamt fa sina rittsliga foraldrar faststillda, oavsett vilka val som férildrarna gjort infor
dess tillblivelse.

Exempel pa problem som uppkommer i och med detta kan, forutom det rent kinslomissiga,
vara att barn foérvigras medborgarskap, att endast en av dess forildrar kan fa information om
och ha inflytande 6ver dess skolgang, himta ut receptbelagd medicin eller ta beslut kring
barnets vard. Den fria rorligheten sitts ocksa édt sidan pa grund av detta, da familjer viljer att
avsta en flytt just for att gemensamma regler om foraldraskap saknas. Det 6vergripande
syftet med kommissionens forslag dr att komma till ratta med dessa problem. Férslaget avser
att skydda barns grundliggande rittigheter och att 6ka rittssikerheten for familjer i EU.

RESL anser vidare att barns intresse av réttssikerhet och trygghet borde viga tyngre dn
staters intresse att motverka virdgraviditet. REFSL:s stillningstagande bygger pa att barn som
vixer upp med hbtqi-forildrar ska ha samma trygghet, samma moijligheter och mota samma
respekt som andra barn. Oavsett hur de kommit till. Barn som blir till genom virdgraviditet
maste fa sina rittigheter tillgodosedda. Enligt FN:s forklaring om de minskliga rittigheterna
har barn ritt till f6rildrar och till ett familjeliv. Ett barn har ritt att, sa langt det 4r mojligt, fa
veta vilka barnets forildrar dr och att fa deras omvardnad. Barn har ocksa ritt till
medborgarskap. RFSL vill dirfor att regler kring detta inférs, pa saval nationell som EU-
niva, som reglerar hur férildraskap och medborgarskap ska faststillas f6r barn som fotts
efter en virdgraviditet. Det beh6vs juridiska bestimmelser som skyddar och ser till barnets
bista i de fall barnet tillkommit genom vardgraviditet. RFSL vill samtidigt att det ska
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sikerstillas att den som bir barnet gor det av fri vilja och inte blir utnyttjad. Anda sedan
2008, da RFSL beslutade att arbeta for att virdgraviditet ska regleras i Sverige, har RFSL
betonat att det dr av yttersta vikt att en reglering sakrar abortritten och att den som foder
barnet ska kunna angra sig och behalla barnet under en viss tid efter det att barnet ar fott,
medan de blivande férildrarna inte ska kunna angra sig.

Avslutningsvis forutsitter RESL att den svenska regeringen, i de fortsatta férhandlingarna,
pa ett konstruktivt sitt soker sakerstilla att férordningen kan antas.
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