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Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet har genom remiss
anmodats att yttra sig i rubricerat drende. Fakultetsndmnden far harmed
lamna f6ljande synpunkter.

Sammanfattning

Forordningen syftar till en ordning déir fordldraskap bor erkénnas i hela
Europeiska unionen utan diskriminering pa grund av medborgarskap
eller sexuell 1dggning. Detta ligger i barnets intresse. Fakultetsnimnden
instimmer helhjértat i denna malséttning men hyser dock vissa tvivel pa
att det ytterst komplexa forslaget kommer att leda till onskat mal.
Mycket talar for att forordningens vision endast kan uppnas genom ett
utokat samarbete, vilket gor forordningens mervirde tveksamt.

Forslagets syfte

For ndrvarande regleras faststéllandet av familjeférhéllanden av EU:s
medlemsstaters nationella rétt, inklusive deras internationellt
privatrattsliga regler i gransoverskridande situationer. Férordningen
syftar till erkdnnande av fordldraskap over grianserna i hela EU. Ur ett
svenskt perspektiv finns ett intresse av att fordldraskap som etablerats i
Sverige erkénns i andra stater. Om svenska medborgares fordldraskap
inte erkédnns 1 andra EU-lidnder ar det ett tydligt brott mot EU:s
primérratt som garanterar fri rorlighet utan diskriminering. Férordningen
syftar till att skydda ocksa barnets bésta, vilket &r mycket viktigt. Det ar
inte acceptabelt att vissa barn forlorar en juridisk fordlder ndr de passerar
grianser 1 EU.

Forslaget till fordldraskapsforordning kompletterar andra EU-
forordningar pa detta omréde, sarskilt radets forordning nr 2019/1111 av
den 25 juni 2019 om behorighet, erkdnnande och verkstéllighet av
avgoranden i dktenskapsmal och mal om fordldraansvar, och om
internationella bortféranden av barn (Bryssel II ter-férordningen), radets
forordning (EG) nr 4/2009 av den 18 december 2008 om domstols
behorighet, tillamplig lag, erkdnnande och verkstéllighet av domar samt
samarbete i friga om underhéllsskyldighet (underhallsférordningen) och
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/1191 av den 6 juli
2016 om framjande av medborgares fria rorlighet genom forenkling av
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unionen och om @ndring av forordning (EU) nr 1024/2012 (férordningen
om officiella handlingar).

Bryssel II ter-forordningen reglerar fordldraansvar — inte foréldraskap — 1
gransoverskridande situationer. I underhallsforordningen regleras en
sarskild skyldighet for fordldrar (bland andra personer) att ekonomiskt
stodja barnet. Forordningen om officiella handlingar reglerar godtagande
av civilstdndshandlingar (inklusive fodelsebevis och adoptionsbeslut),
men ldmnar det réttsliga innehallet i dessa handlingar at sidan. Forslaget
till fordldraskapsforordning forvintas fylla luckorna. I Sverige skulle
den delvis ersitta lag (1985:367) om forédldraskap i internationella
situationer (t.o.m. SFS 2022:1322).

I den moderna komparativa familjerétten finns nigra konstraster mellan
utvecklingen av reglerna om faststéllande av fordldraskap som ofta
prioriterar det biologiska bandet och utvecklingen av reglerna om
fordldraansvar som inte dr sa paverkade av biologi. Det bor noteras att ju
mer reglerna om sérskilda ekonomiska skyldigheter och
omsorgsskyldigheter skiljs fran fordldrastatus som sddan, desto mindre
spelar det roll pa vilka grunder skyldigheter faststélls. En enklare 16sning
kanske hade varit att se till att ”fordldraansvar” enligt Bryssel II-ter och
skyldigheter enligt andra forordningar géller for alla familjer i EU, utan
att fraigan om foréldraskap behover eller kan 6ppnas. Det nya forslaget
laggs i stéllet fram for att komplettera den nuvarande réttsliga ramen.

Forordningens komplexitet

Trots ett enkelt syfte (fordldraskap 6ver granserna i hela EU) ar
forordningen en mycket komplex lagstiftning som inte nddvéndigtvis
kommer att leda till det 6nskade maélet eller forutsdagbarhet.
Forordningen omfattar regler om internationell jurisdiktion, tillamplig
lag, erkdnnande av domstolsavgdranden, erkdnnande av officiella
handlingar med bindande réttsverkan, godtagande av officiella
handlingar utan réttslig verkan, och inférande av ett frivilligt europeiskt
intyg om foréldraskap.

Avgrinsningar mot andra EU-forordningar ér inte helt tydliga.
Foraldraansvar i de flesta jurisdiktioner uppstar genom lagligt
fordldraskap. Det ér inte helt klart om talan rérande fordldraskap i en stat
skulle forhindra talan rorande fordldraansvar 1 en annan medlemsstat.
Regeln om litispendens (artikel 14) verkar endast syfta till att forhindra
talan om fordldraskap i parallella forhallanden. Enligt Bryssel II ter-
forordningen erkénns domstolsavgdranden utan exekvaturforfarande
(d.v.s. utan "ma verkstéllas” forfarande). Om det redan finns ett
domstolsavgorande enligt Bryssels II ter, dr det troligt att den nya
forordningen inte ens ska tillimpas och att avgdrandet ska verkstillas
omedelbart. I det skedet bor det inte vara tillatet att pa nytt ta upp frdgan
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UNIVERSITET om huruvida virdnadshavaren verkligen dr en fordlder. Detta framgér
dock inte helt klart av forordningstexten.

Den tillampliga lagen for faststidllande av fordldraskap i en medlemsstat i
granséverskridande situationer kan vara lagen i en tredje stat (artikel 16).
Detta innebdr att exempelvis Kaliforniens eller Ukrainas lagstiftning kan
tillampas om barnet fods i en medlemsstat av en person med hemvist 1
dessa stater. Tillamplig lag kan ocks& omfatta kommersiellt
surrogatmddraskap. Hittills erkdnns domstolsavgdranden om
surrogatmodraskap 1 Sverige bara som ett undantag nir adoption ar
omdjligt och med prioritering av barnets bista intresse.

Fragmentering

Det kan forvéntas att forordningen kommer att accepteras av de EU-
lander som redan erkdnner hbtq-rittigheter men dess ytterligare virde
for att 16sa problemet med icke-erként forédldraskap ar tveksamt. Vissa
medlemsstater dr oerhort kritiska nar det giller hbtg-réttigheter 1
forhallande till barn. Forédldraskaps kopplingar till medborgarskap kan
ge upphov i dessa lander till tvivel nér det géiller forslagets subsidiaritet
och proportionalitet. Om forslaget antas i ett fordjupat samarbete ar det
tveksamt om dess mal att ge alla barn samma rittigheter verkligen
uppnas.

Partnerskapslagar diskuteras for niarvarande 1 parlamenten 1 till exempel
Lettland och Litauen. Barnens réttigheter diskuteras dock inte i detta
sammanhang, och det kommer att ta lang tid innan dessa medlemsstater
fullt ut skyddar regnbagsfamiljer. A andra sidan bor bristen pa forstelse
inte ses som en ursidkt, och barn dr de mest utsatta manniskorna som
behover rittsligt skydd i forsta hand.

Godkinnande av officiella handlingar utan rittsverkan
Forordningen om officiella handlingar omfattar redan "godkénnande" av
officiella handlingar rérande bl.a. fordldraskap. Det innebér i princip att
man inte lingre maste ta hdnsyn till dverséttningskraven eller bevisa att
dokumenten dr dkta. Det nuvarande forslaget till fordldraskapsforordning
omfattar "godkidnnande" av officiella handlingar men definierar inte vad
det innebir bland andra definitioner (artikel 4). Betydelsen av detta ord
skiljer sig dock mycket fran den tidigare forordningen. Forslaget till
fordldraskapsforordning omfattar ”godkdnnande” av officiella
handlingar utan bindande réttsverkan, t.ex. fodelsebevis (kapitel V). I
kapitel V foreskrivs att dessa handlingar ska ha samma bevisvérde som i
ursprungsmedlemstaten (art. 45.1). [ hdndelse av en tvist ska reglerna
om domsritt och tillimplig lag tillaimpas. Godkdnnande av sddana
officiella handlingar kan endast vigras av hansyn till ordre public (dvs.
om godkdnnanden leder till resultat som uppenbarligen strider mot
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stadgan, inkl. art. 21 om icke-diskriminering.

Att reglera detta omréde kan vara problematiskt med tanke pa EU:s
behorighet. Om en regnbdgsfamilj kommer till Bulgariens eller Polens
folkbokforingsbyré med ett icke-bindande utdrag ur
folkbokforingsregistret, med bevisvirde for att de ar fordldrar till ett
barn som ar fott i en annan medlemsstat, dr det naivt att tro att
tjdnsteménnen i Bulgarien eller Pollen helt enkelt kommer att tillimpa
principen om "godkédnnande av handlingar". Domstolen i Polen eller
Bulgarien kan vidare lika gédrna besluta att fordldern av samma kon inte
ar en fordlder. I sa fall finns det inom EU:s omrdde ett negativt
domstolsbeslut om fordldraskap och ett ytterligare problem.

Surrogatmodraskap

Forordningen 6ppnar en bredare dorr for surrogatmddraskap, vilket i
framtiden kan leda till gransdverskridande erkdnnande av kommersiellt
surrogatmodraskap. Med tanke pa barnets bista och kvinnors réttigheter
samt subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna bor frdgan om
gransoverskridande erkdnnande av kommersiellt surrogatmddraskap
lamnas till EU:s medlemsstater.

Medborgarskap

Forslaget ar tillampligt oavsett barnens och fordldrarnas medborgarskap.
Det dr dock oundvikligt att dessa EU-regler har en potentiell effekt pa
medborgarskapslagstiftning (och tvartom), eftersom faststillande eller
erkidnnandet av fordldraskap ar viktigt for barnets ritt till medborgarskap
1 manga lander.

Ar 2021 antog EU-domstolen ett beslut i mal C-490/20, kint som "Baby
Sara" mélet. Sara dr barn till ett samkonat par. EU-domstolen domde till
forman for Saras ratt till fri rérlighet och krdavde att de bulgariska
myndigheterna skulle utfirda identitetshandlingar. Ar 2023 beslutade
dock Bulgariens hogsta forvaltningsdomstol att Sara inte har ritt till
bulgariskt medborgarskap, och detta ledde till vigran att utfirda
fodelsebevis och identitetshandlingar.

Forslaget till fordldraskapsforordning sdgs vara en bra 16sning pa baby
Sara problemet men detta géller endast om Bulgarien godtar
forordningen. EU vill att Bulgarien ska erkdnna fordldraskapet (som
leder till bulgariskt medborgarskap) pa grundval av Baby Sara:s ritt till
EU-medborgarskap. Om medborgarskap végras i Bulgarien, Polen och
andra ldnder dr forordningen inte till nytta, eftersom den inte &r
tillamplig pa medborgarskap enligt Art.3.2(h). Medlemsstaterna kan inte
tvingas att bevilja barn nationellt medborgarskap genom EU-lagstiftning
eftersom EU har endast behorighet 1 fragor som rér EU-medborgarskap.
Det maste vara fordldraskapet som kommer forst, men medborgarskapet
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UNIVERSITET kommer omedelbart dérefter och for nagra lander verkar det dock vara
samma sak. Denna komplicerade konstitutionella fraga kan inte 16sas
enbart med reglerna om foridldraskap. Men det dr mycket bra att
forslaget 6ppnar dorrarna for en debatt om forhallandet mellan EU-
medborgarskap, fordldraskap och nationellt medborgarskap.

Forslag till yttrande 1 detta drende har upprittats av universitetslektor
Laima Vaige. Yttrandet har pa delegation avgivits av Juridiska
fakultetens dekanus, professor Anna Singer.
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