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Beslut vid regeringssammantridde den 22 december 2014

Sammanfattning

En sérskild utredare ska analysera hur uttryckliga krav pa
villkor enligt kollektivavtal kan foras in i de tre nya kommande
upphandlingslagarna om offentlig upphandling, upphandling
inom forsorjningssektorerna och upphandling av koncessioner.
Utredaren ska ocksé analysera hur krav pa att varor, tjanster och
byggentreprenader ska produceras, tillhandahéllas och utforas
under forhallanden som uppfyller ILO:s kdrnkonventioner kan
foras in i ndmnda tre upphandlingslagar. Syftet med detta dr att
det handlingsutrymme som 2014 ars upphandlingsdirektiv ger i
fraga om sddana krav ska utnyttjas for att ddarigenom stiarka det
sociala skyddet.

Utredaren ska bl.a. dels analysera hur krav pa villkor enligt
kollektivavtal kan foras in som uttryckliga bestimmelser om
sddana krav och foresla hur sddana bestimmelser ska utformas i
de nya kommande upphandlingslagarna, dels analysera for vilka
kontraktstyper krav pa villkor enligt kollektivavtal kan goras
obligatoriskt och vilka villkor som kan omfattas av ett sadant
obligatorium for respektive kontraktstyp.

Utredaren ska vidare bl.a. foresla bestimmelser som stéller
krav pa att dels varor, tjanster och byggentreprenader produce-
ras, tillhandahalls och utférs under sddana forhallanden att
ILO:s kédrnkonventioner i tilldimpliga delar respekteras, dels de
arbetsrittsliga lagar och kollektivavtal som géller dir arbetet
utfors ska foljas, om arbetet inte utfors i Sverige, och som é&r
tillampliga pé arbetet.



Uppdraget ska redovisas senast den 1 september 2015.

2014 ars upphandlingsdirektiv

Den 26 februari 2014 antogs Europaparlamentets och réadets
direktiv 2014/24/EU om offentlig upphandling och om upp-
havande av direktiv 2004/18/EG (LOU-direktivet), direktiv
2014/25/EU om upphandling av enheter som &r verksamma pé
omradena vatten, energi, transporter och posttjdnster och om
upphdvande av direktiv 2004/17/EG (LUF-direktivet), samt
direktiv 2014/23/EU om tilldelning av koncessioner (LUK-
direktivet).

I dessa tre direktiv, 2014 é&rs upphandlingsdirektiv, finns
flera bestimmelser som ror sociala krav, och ddrmed dven 16ne-
och arbetsvillkor, vid offentlig upphandling. De tva viktigaste
bestimmelserna i detta avseende ar bestimmelserna om iaktta-
gande av tillampliga milj6-, social- och arbetsrittsliga skyldig-
heter (artikel 18.2 i LOU-direktivet, artikel 36.2 i LUF-direk-
tivet och artikel 30.3 i LUK-direktivet) och om villkor for full-
gorande av kontrakt (artikel 70 i LOU-direktivet och artikel 87 i
LUF-direktivet).

I direktivens bestimmelser om iakttagande av tillimpliga
miljo-, social- och arbetsrattsliga skyldigheter anges foljande
(artikel 18.2 i LOU-direktivet). ”Medlemsstaterna ska vidta
lampliga atgérder for att sékerstilla att ekonomiska aktorer vid
fullgérande av offentliga kontrakt iakttar tillimpliga miljo-,
social- och arbetsrittsliga skyldigheter som faststéllts i unions-
ritten, nationell ritt, kollektivavtal eller i internationella milj6-,
social- och arbetsrittsliga bestimmelser som anges i bilaga X.”

I de bilagor till vilka bestimmelserna om iakttagande av
tillaimpliga milj6-, social- och arbetsrittsliga skyldigheter hin-
visar i frdga om internationella sddana bestimmelser anges bl.a.
ILO:s atta kdrnkonventioner (bilaga X till LOU-direktivet,
bilaga XIV till LUF-direktivet och bilaga X till LUK-direk-
tivet).

I direktivens bestimmelser om villkor for fullgérande av
kontrakt anges foljande (artikel 70 i LOU-direktivet). ”En upp-
handlande myndighet far stélla sirskilda krav pa hur kontraktet
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ska fullgoras, under forutsittning att de dr kopplade till kon-
traktsforemalet i den mening som avses i artikel 67.3 och anges
i anbudsinfordran eller upphandlingsdokumenten. Dessa krav
far omfatta ekonomiska, innovationsrelaterade, miljorelaterade,
sociala eller sysselsittningsrelaterade hansyn.”

I direktiven finns flera hanvisningar till bestimmelserna om
iakttagande av tillimpliga milj6-, social- och arbetsrittsliga
skyldigheter. Sddana hénvisningar finns i bestimmelserna om
ett anbuds Overensstimmelse med skyldigheterna (artikel 56.1
andra stycket i LOU-direktivet och artikel 76.6 i LUF-direk-
tivet), om skél for uteslutning (artikel 57.4 forsta stycket a i
LOU-direktivet och artikel 38.7 a i LUK-direktivet), om
onormalt laga anbud (artikel 69.2 d och 69.3 i LOU-direktivet
och artikel 84.2 d och 84.3 i LUF-direktivet), och om anlitande
av underleverantorer (artikel 71.1 och 71.6 i LOU-direktivet,
artikel 88.1 och 88.6 i LUF-direktivet och artikel 42.1 och 42.4
i LUK -direktivet).

Av bestimmelserna om anlitande av underleverantorer
framgér bl.a. att “behoriga nationella myndigheter” ska genom
lampliga &tgirder sdkerstdlla att underleverantdrer iakttar
tillimpliga milj6-, social- och arbetsréttsliga skyldigheter. Det
kan dven noteras att det finns bestimmelser i artikel 71.4 i
LOU-direktivet och artikel 88.4 i LUF-direktivet som anger att
frigan om “huvudentreprendrens” ansvar inte paverkas av
punkterna 1-3 i artiklarna.

Av skilen framgér i friga om byggentreprenader och tjénster
att det &r de miljo-, social-, eller arbetsrittsliga skyldigheter
som dr tillimpliga p& den ort dir byggentreprenaderna utfors
eller tjansterna tillhandahalls som avses (skdl 37 i LOU-
direktivet, skdl 52 i LUF-direktivet och skil 55 1 LUK-direk-
tivet). De relevanta skyldigheterna kan avspeglas i kontrakts-
bestdmmelserna och det bor vara mgjligt att i offentliga kon-
trakt inkludera bestimmelser som garanterar efterlevnaden av
kollektivavtal i 6verenstimmelse med unionsritten (skil 39 i
LOU-direktivet, skidl 54 1 LUF-direktivet och skédl 57 1 LUK-
direktivet).
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Genomforandet av 2014 drs upphandlingsdirektiv

Regeringen beslutade den 27 september 2012 att ge en sérskild
utredare i uppdrag att lamna forslag till hur vissa bestdmmelser
i LOU-direktivet och i LUF-direktivet och LUK-direktivet i
dess helhet borde genomforas i svensk ritt. Utredningen antog
namnet Genomf6randeutredningen.

Genomfoérandeutredningens uppdrag omfattade bl.a. genom-
forandet av ovan ndmnda direktivbestimmelser om iakttagande
av tillampliga miljo-, social- och arbetsrittsliga skyldigheter
och de direktivbestimmelser som hénvisar till dessa. Enligt
utredningens direktiv skulle utredaren vidare beakta vad riks-
dagen tillkdnnagett om sadan dndring i lagen om offentlig upp-
handling att arbetsmiljohénsyn kan tas och krav pé villkor enligt
svenska  kollektivavtal stdllas vid upphandling (bet.
2010/11:AU3).

Genomforandeutredningen redovisade sitt uppdrag i del-
betéinkandet Nya regler om upphandling (SOU 2014:51) och i
slutbetdnkandet En lag om upphandling av koncessioner (SOU
2014:69). Delbetinkandet dverldmnades i juli 2014 och slut-
betdankandet dverldmnades i oktober 2014.

I betdnkandena foreslar utredningen att ovan berdrda direk-
tivbestimmelser ska genomforas genom foreskrifter som anger
att upphandlande myndigheter och enheter ska, for att siker-
stdlla att leverantdrer som har tilldelats kontrakt enligt respek-
tive lag fullgér kontrakten i enlighet med tillimpliga miljo-,
social- och arbetsrittsliga skyldigheter, vidta de sérskilda at-
géirder och Ovriga lampliga atgérder som dr forenliga med be-
stimmelserna i samma lagar (se 103 § 1 avsnitt 14.1 och 98 § i
avsnitt 14.2 1 SOU 2014:51 och 4 kap. 4 § i forslaget till lag om
upphandling av koncessioner i SOU 2014:69). 1 dessa fore-
skrifter finns ocksd en upprikning av de atgirder som enligt
utredningen dr att betrakta som sdrskilda é&tgérder enligt
respektive lag. Dessa s.k. sdrskilda atgirder &r enligt forslagen
atgarder som enligt respektive lag kan vidtas nir det under en
upphandling uppmirksammas att det foreligger brister vad
giller iakttagandet av skyldigheterna i fraga.
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Genomforandeutredningen uttalar i delbetdnkandet (SOU
2014:51 s. 39) betraffande bestimmelserna i direktiven om
miljo-, social-, och arbetsrittsliga skyldigheter, att dessa inte
innebér att mojligheterna att ta hiansyn till sadana skyldigheter
vid upphandling har foréndrats i forhéllande till den ordning
som foljer av 2004 ars upphandlingsdirektiv. Nar det géller krav
som kan hérledas till kollektivtal papekar utredningen (SOU
2014:51 s. 41) att réttslédget inte heller pa denna punkt tycks ha
dndrats genom 2014 ars upphandlingsdirektiv. Med hénvisning
till den utredning som foreslog hur 2004 &rs upphandlings-
direktiv borde genomfoéras (Upphandlingsutredningen 2004)
anfor utredningen att villkoren i fraga ska folja av ett represen-
tativt kollektivavtal som ticker det aktuella arbetet. Daremot
kan utredningen inte se att tecknat eller tecknande av kollektiv-
avtal r ett tillatet krav 1 upphandling.

Delbetdnkandet har remissbehandlats (S2014/5303/RU)
medan slutbetdnkandet for nirvarande &dr foremél for sidan
behandling (S2014/6965/RU). Remissvaren betriaffande slut-
betdnkandet ska ha inkommit senast den 9 januari 2015.

Av remissyttrandena avseende delbetéinkandet framgér att
flera remissinstanser, déribland Almega, Foretagarna och
Svenskt néringsliv instimmer i utredningens beddmning att
krav pé tecknat eller tecknande av kollektivavtal inte ar ett
tillatet krav. Flera remissinstanser, bl.a. Kommerskollegium och
Konkurrensverket, anser vidare att regelsystemet avseende
miljo-, social- och arbetsrittsliga skyldigheter behover for-
tydligas. LO, SACO och TCO anser emellertid att det bor anges
i lagarna att det vid all upphandling av tjdnster och bygg-
entreprenader ska stéllas krav pa kollektivavtal eller att leve-
rantOren visar att denne tillimpar I6ner och anstéllningsvillkor
som ligger pd minst samma nivé som ett centralt kollektivavtal.
For arbete som inte utfors i Sverige ska vidare enligt samma
remissinstanser alltid krav stillas pa att tjdnsten eller varorna
produceras under siddana forhéllanden att ILO:s kdrnkonven-
tioner respekteras fullt ut och att de arbetsréttsliga lagar och
kollektivavtal som géller dar arbetet utfors tillimpas for arbetet.
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Behovet av en utredning

Inom Regeringskansliet padgér arbetet med att genomfora 2014
ars upphandlingsdirektiv. Avsikten &r att samtliga forslag i
Genomfoérandeutredningens betdnkanden (SOU 2014:51 och
SOU 2014:69) och i departementspromemorian Nya regler om
upphandling (Ds 2014:25) ska behandlas samlat i den kom-
mande propositionen.

Vil genomforda kan 2014 éars upphandlingsdirektiv bidra till
att oka effektiviteten i de offentliga utgifterna och till att framja
upphandlande myndigheters och enheters mdjligheter att beakta
innovativa 16sningar, miljohdnsyn och sociala hdnsyn i upp-
handlingar. Direktiven har ocksa en viktig roll for att stérka
fortroendet for EU:s inre marknad och frémja tillvixten. Det
omfattande arbetet med att i tid genomfora direktiven dr darfor
hogt prioriterat. Direktiven ska vara genomforda i svensk rétt i
april 2016. Avsikten é&r att direktiven vid denna tidpunkt ska
vara genomforda genom en ny lag om offentlig upphandling, en
ny lag om upphandling inom forsdrjningssektorerna och en lag
om upphandling av koncessioner.

Ett av syftena med 2014 ars upphandlingsdirektiv &r att ge
upphandlande myndigheter och enheter bittre mojligheter att
anvidnda upphandling till stéd for gemensamma samhilleliga
mal. Ett betydelsefullt sddant mal ar att arbetstagare som utfor
tjidnster 1 Sverige som har upphandlats av upphandlande myn-
digheter eller enheter ska fa utféra dessa pa villkor enligt
kollektivavtal. S&dana villkor &r ndmligen viktiga element i det
sociala skyddet for en arbetstagare.

Ett annat viktigt sddant mal ar att arbete sker under drigliga
forhéllanden och med respekt for arbetstagares grundldggande
rattigheter. Varor, tjdnster och byggentreprenader som har upp-
handlats av upphandlande myndigheter eller enheter bor darfor
produceras, tillhandahéllas och utféras under forhallanden som
ar forenliga med ILO:s étta kirnkonventioner i tilldmpliga
delar. Om en myndighet eller enhet kriver att en vara ska
produceras under forhallanden som é&r forenliga med dessa
konventioner i tillimpliga delar, tillforsdkrar den att produk-
tionen sker under drigliga forhdllanden och med respekt for
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arbetstagares grundliggande réttigheter. Dessutom ska leve-
rantdrerna, for arbeten som inte utfors i Sverige, folja de arbets-
rattsliga lagar och kollektivavtal som giller dar arbetet utfors
och som dr tillampliga péa arbetet. Nar upphandlande myndig-
heter eller enheter stiller krav av ovan ndmnt slag vid upp-
handlingar motverkas ocksa s.k. social dumpning.

Betydelsen av att upphandlade varor och tjanster produceras
av arbetstagare i enlighet med villkor i kollektivavtal framhalls
inte sérskilt i Genomforandeutredningens forslag till lagtext.
Med tanke pa den betydelsefulla roll kollektivavtalen och
sddana villkor har for det sociala skyddet, dr detta en brist i
forslagen. I Genomforandeutredningens betéinkande berors inte
heller hur upphandlande myndigheter och enheter kan stilla
krav pd att varor och tjanster ska produceras under sddana for-
héallanden att ILO:s kdrnkonventioner respekteras och att de
arbetsrittsliga lagar och kollektivavtal som géller dér arbetet
utfors tillampas for arbetet.

Uppdraget

En sédrskild utredare ska analysera hur uttryckliga krav pa
villkor enligt kollektivavtal kan foras in i de nya kommande
upphandlingslagarna och ldmna forslag pa hur sddana bestim-
melser ska utformas. Utredaren ska ocksa analysera hur krav
kan stéllas pa att varor, tjidnster och byggentreprenader produce-
ras, tillhandahalls och utférs under siddana forhallanden att
ILO:s kéarnkonventioner respekteras och att de arbetsrittsliga
lagar och kollektivavtal som géller dir arbetet utfors, om det
inte utfors i Sverige, tillimpas for arbetet samt foresld hur detta
ska goras vid upphandlingar.

Krav pa villkor enligt kollektivavtal

Det finns redan i dag mojligheter for upphandlande myndig-
heter att stilla krav pa villkor i enlighet med kollektivavtal. Det
handlingsutrymme som 2014 ars upphandlingsdirektiv ger i
frdga om krav pé villkor enligt kollektivavtal &r dock tydligare
dn det som foljer av 2004 é&rs direktiv. Den hittills valda
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metoden att inte precisera i lagtexten att villkor enligt kollektiv-
avtal dr tillatna krav att stélla i en upphandling har dock inte i
tillracklig omfattning lett till att sddana krav har stéllts. For att
sdkerstélla att sa sker 1 storre utstrackning enligt de nya kom-
mande upphandlingslagarna méste kravens betydelse for det
sociala skyddet for arbetstagare hos leverantdrer och under-
leverantorer, inklusive underleverantorer i flera led, ges priori-
tet. Detta ska gdras genom att krav pa villkor enligt kollektiv-
avtal sdrskilt omnidmns i de nya lagarna.
Utredaren ska dérfor
— analysera hur krav pé villkor enligt kollektivavtal kan foras
in som uttryckliga bestimmelser om sddana krav i de nya
kommande upphandlingslagarna, och
— fOresla hur sddana bestimmelser ska utformas.

Den néirmare utformningen av bestimmelserna om krav pd
villkor enligt kollektivavtal

De nya upphandlingsdirektiven och EU-rdtten i 6vrigt medger
mdjligheter att sdtta villkor enligt kollektivavtal i forgrunden i
flera olika bestammelser i de kommande upphandlingslagarna.
Som framgar av upphandlingsdirektiven kan sddana villkor
aktualiseras som villkor for fullgérandet av ett kontrakt. Enligt
upphandlingsdirektiven kan dock villkoren dven aktualiseras i
olika skeden under en upphandling, ndmligen nir ett anbud
jamfors med uppstillda krav, vid bedomningen av skil for ute-
slutning, vid beddmningen av huruvida anbudet dr onormalt 1agt
och nir underleverantorer anlitas.

Nar det géller nyss ndmnda bestimmelser som hanvisar till
direktivens bestimmelser om iakttagande av tillimpliga miljo-,
social- och arbetsrittsliga skyldigheter och som tar sikte pa de
olika upphandlingsskedena, finns det anledning att framhalla
dessa bestimmelsers betydelse for att garantera att leverantorer,
inklusive underleverantdrer i ett eller flera led, foljer skyldig-
heterna i fraga. En klar och tydlig koppling mellan dessa be-
stimmelser bidrar till att upphandlande myndigheter och en-
heter pa ett effektivt sétt kan forsdkra sig om att kontrakt inte
tilldelas leverantérer som sjdlva eller vars underleverantorer i
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ett eller flera led inte foljer tillaimpliga milj6-, social- och ar-
betsrittsliga skyldigheter. Bestimmelser i de nya kommande
upphandlingslagarna som tydliggor en leverantors ansvar i for-
hallande till de huvudleverantérer som anlitas dr exempel pa
bestimmelser som bidrar till sddan klarhet och tydlighet (se
artikel 71.4 1 LOU-direktivet och artikel 88.4 i LUF-direktivet).

Sammantaget finns det sdlunda goda fOrutsdttningar att
genom foreskrifter i lag uttryckligen hénvisa till villkor enligt
kollektivavtal. Huruvida det dr mojligt att i lag foreskriva att
sddana villkor dessutom ska stéllas vid upphandlingar kan
emellertid vara avhingigt kontraktstypen och villkorens om-
fattning.

I fradga om de olika kontraktstyperna &r forutsittningarna for
att pavisa den relevanta kopplingen mellan villkor enligt
kollektivavtal och kontraktsforemaélet typiskt sett béttre nér det
géller tjanstekontrakt, byggentreprenadkontrakt och kon-
cessioner. For tillhandhéllandet eller utforandet enligt sddana
kontrakt torde det sdllan méta nagot hinder att pavisa en rele-
vant koppling mellan kontraktsféoremalet och flera av villkoren
for den eller de arbetstagare som utfor arbetet.

Nér det géller villkorens omfattning, dr det av betydelse vad
som enligt upphandlingsdirektiven avses med tillimpliga
sociala eller arbetsrittsliga skyldigheter som faststills i bl.a.
kollektivavtal. Den nidrmare inneborden av detta dr dock oklar.
Det framgar ndmligen inte hur begreppet forhdller sig till
centrala och lokala kollektivavtal och till att en och samma
leverantor kan ha tecknat flera olika kollektivavtal for olika
personalkategorier. I utredarens uppdrag ingir att klargora
detta.

En grundldggande forutséttning for att krav pa villkor enligt
kollektivavtal ska kunna stéllas &r vidare att det tydligt framgar
vilka villkor som ska uppfyllas samt att det framgar klart hur en
leverantor ska kunna visa att villkoren ar uppfyllda. Det bor
dérvid noteras att behovet av tydlighet och klarhet stéller sdr-
skilt hoga krav pa kravstdllandet nir kraven ror leverantorers
underleverantorer i ett eller flera led. Kraven ska vidare framga
av upphandlingsdokumenten. En leverantér som varken har
tecknat kollektivavtal eller hdngavtal ska alltsi bdde kunna
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bilda sig en uppfattning om huruvida dennes villkor &r i niva

med villkoren enligt kraven och kunna ge in utredning som

visar att kraven dr uppfyllda. Detta behdver tydliggdras genom
bestammelser i de nya kommande upphandlingslagarna.

For utformningen av ett ovan antytt regelsystem é&r det av
intresse att ta del av erfarenheterna pa omradet frén Gvriga
nordiska ldander. Av sérskilt intresse &r erfarenheterna frén
Danmark som i likhet med Sverige tillampar kollektivavtal som
inte ar allméngiltigforklarade.

Sammanfattningsvis tycks sdlunda upphandlingsdirektiven
lamna utrymme for att i foreskrifter i lag ange att upphandlande
myndigheter och enheter vid upphandling av vissa typer av
kontrakt ska stilla krav pd ndrmare angivna villkor som f6ljer
av kollektivavtal.

Utredaren ska darfor
— analysera i vilka skeden av en upphandling det &r lampligt

att stélla krav enligt kollektivavtal,

— analysera vad som kréivs for att ett kollektivavtal ska anses
tillampligt och vilka villkor i ett sadant avtal som ar lamp-
liga att stdlla som krav samt foresla metoder som upphand-
lande myndigheter och enheter kan anvinda sig av for att
beddma om ett kollektivavtal ar tillimpligt och vilka villkor
1 avtalet som kan stédllas som krav,

— analysera for vilka kontraktstyper krav pa villkor enligt
kollektivavtal kan goras obligatoriskt och vilka villkor som
kan omfattas av ett sddant obligatorium for respektive kon-
traktstyp, och

—  foresld hur foreskrifterna ska ndrmare utformas i lag och vid
behov kompletteras med foreskrifter i forordning.

ILO:s kdrnkonventioner

I upphandlingsdirektivens bestdmmelser om iakttagande av
tillimpliga milj6-, social-, och arbetsréttsliga skyldigheter hin-
visas till bilagorna till direktiven (bilaga X till LOU-direktivet,
bilaga XIV till LUF-direktivet och bilaga X till LUK-direk-
tivet). I bilagorna finns en forteckning Over internationella
sociala och miljorelaterade konventioner. I denna forteckning
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anges ILO:s atta kdrnkonventioner, ndmligen nr 87 och 98 om

foreningsfrihet och skydd for organisationsritten och om

tillampning av principerna for organisationsritten och den
kollektiva forhandlingsrétten, nr 29 och 105 om tvangs- eller

obligatoriskt arbete och om avskaffande av tvangsarbete, nr 100

och 111 om lika 16n for mén och kvinnor for arbete av lika

virde och om diskriminering i fridga om anstillning och yrkes-
utdvning, nr 138 om minimialder for tilltrdde till arbete, och nr

182 om avskaffande av de vérsta formerna av barnarbete.

Fragan om krav hénforliga till ILO:s kdrnkonventioner be-

handlades av Upphandlingsutredningen 2010 (se avsnitt 5 i

SOU 2011:73 och avsnitt 8 1 SOU 2013:12). Utredningen fram-

holl darvid en mangd atgirder som kunde vidtas for att stodja

upphandlande myndigheter och enheter att stdlla sddana krav.

For att ge ytterligare sfdant stod och for att sékerstdlla att

kraven stdlls enligt de nya kommande upphandlingslagarna

maste betonas vikten av att varor produceras under sddana for-
hallanden att ILO:s kérnkonventioner i tillimpliga delar
respekteras. Detta ska goras genom att krav hénforliga till ILO:s
karnkonventioner sirskilt omndmns i de nya lagarna. I lagarna
ska dven sirskilt ndmnas krav pé att leverantorer, for arbeten
som inte utfors i Sverige, ska folja de arbetsrittsliga lagar och
kollektivavtal som géller dar arbetet utfors och som ér tillimp-
liga pé arbetet.

Utredaren ska dérfor

— analysera hur krav kan foras in i de nya kommande upp-
handlingslagarna pa att varor, tjanster och byggentreprena-
der ska produceras, tillhandahallas och utféras under sddana
forhédllanden att ILO:s kdrnkonventioner i tillimpliga delar
respekteras,

— analysera hur krav kan foras in i lagarna pa att de arbets-
rattsliga lagar och kollektivavtal som géller dir arbetet ut-
fors ska foljas, om arbetet inte utfors i Sverige, och som ar
tillampliga pé arbetet, och

—  fOresld hur sddana bestimmelser ska utformas.
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Begrdnsningar som foljer av upphandlingsdirektiven och EU-
rdtten i ovrigt

Som konstaterats finns det redan i dag mojligheter att vid upp-
handling stdlla sddana krav som behandlats ovan. Nar kraven
stélls, maste de dock utformas i enlighet med upphandlings-
direktiven och EU-rétten i dvrigt. Detta har inte &ndrats genom
2014 ars upphandlingsdirektiv. De bestimmelser som utredaren
ska foresld maste alltsa std i Overensstimmelse med direktiven
och EU-ritten.

Krav pé villkor enligt kollektivavtal vid upphandlingar &r ett
lampligt och verksamt medel for att tillforsdkra arbetstagare
socialt skydd. Upphandlingsdirektiven och EU-rétten i ovrigt
stdller dock stora krav pa utformningen av kraven, detta géller
inte minst da kraven kan fa betydelse for en leverantors under-
leverantOrer i ett eller flera led, for att de inte ska anses strida
mot EU-rdtten. En redogorelse av problematiken finns i Upp-
handlingsutredningen 2004:s slutbetdnkande (se avsnitt 6 i SOU
2006:28) och Genomférandeutredningens delbetinkande (se
avsnitt 3.2 1 SOU 2014:51). Krav vid upphandlingar pa att pro-
duktionen sker i enlighet med ILO:s kdrnkonventioner ar ocksé
ett lampligt och verksamt medel som kan sidkerstilla att pro-
duktionen, tillhandahallandet och utférandet sker under driagliga
forhéllanden och med respekt for arbetstagares grundliggande
rattigheter.

Utredaren ska dérfor
— foresld en utformning av bestimmelserna som beaktar bl.a.

principerna om likabehandling, proportionalitet och dppen-
het och som héiller sig inom det handlingsutrymme som
foljer av EU-rétten.

Avgrdnsningar av uppdraget och det fortsatta utredningsarbetet

Att genomfora 2014 ars upphandlingsdirektiv dr ett mycket
omfattande arbete som é&r prioriterat. Direktiven ska vara
genomforda i april 2016. Det ar dérfor nddviandigt att i ett forsta
skede begrdnsa uppdraget.

P& grund av den korta tid som star till buds ingar i upp-
dragets inledande del inte att Overvdga en ordning i respektive
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lag med olika regler om krav pa villkor enligt kollektivavtal pa
det direktivstyrda omradet och pa det ej direktivstyrda omrédet.
Regeringen avser att aterkomma med ytterligare direktiv till
utredningen att analysera och ldmna forslag som sdkerstéiller att
atgdrder vidtas sa ldngt det dr mojligt i enlighet med riksdagens
tillkdnnagivanden angaende ILO:s konvention nr 94 och ar-
betsmiljohdnsyn vid offentlig upphandling (bet. 2005/06:AU3
och rskr. 2005/06:174 samt bet. 2010/11:AU3 och rskr.
2010/11:187).

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska enligt kommittéforordningen (1998:1474) analy-
sera och l&dmna en redovisning av forvintade konsekvenser och
kostnader till foljd av utredarens forslag som uppkommer for
foretag, for upphandlande myndigheter och enheter samt for
staten i Ovrigt.

Enligt 14 kap. 3 § regeringsformen bor en inskrdnkning av
den kommunala sjdlvstyrelsen inte g& utdver vad som &r ndd-
vandigt med hénsyn till de &ndamal som foranlett den, dvs. en
proportionalitetsprovning ska goras under lagstifinings-
processen. Om négot av utredarens forslag paverkar den kom-
munala sjélvstyrelsen, ska dess konsekvenser och de sérskilda
avvagningar som foranlett forslagen sarskilt redovisas.

Uppdragets genomforande och redovisning

Utredaren ska samrédda med Utredningen om nya utstatione-
ringsregler (A 2014:04) och Utstationeringskommittén (A
2012:03).

Uppdraget ska redovisas senast den 1 september 2015.

(Socialdepartementet)




<<

  /ASCII85EncodePages false

  /AllowTransparency false

  /AutoPositionEPSFiles true

  /AutoRotatePages /All

  /Binding /Left

  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)

  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)

  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)

  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)

  /CannotEmbedFontPolicy /Error

  /CompatibilityLevel 1.4

  /CompressObjects /Tags

  /CompressPages true

  /ConvertImagesToIndexed true

  /PassThroughJPEGImages true

  /CreateJobTicket false

  /DefaultRenderingIntent /Default

  /DetectBlends true

  /DetectCurves 0.0000

  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged

  /DoThumbnails false

  /EmbedAllFonts true

  /EmbedOpenType false

  /ParseICCProfilesInComments true

  /EmbedJobOptions true

  /DSCReportingLevel 0

  /EmitDSCWarnings false

  /EndPage -1

  /ImageMemory 1048576

  /LockDistillerParams true

  /MaxSubsetPct 100

  /Optimize true

  /OPM 1

  /ParseDSCComments true

  /ParseDSCCommentsForDocInfo true

  /PreserveCopyPage true

  /PreserveDICMYKValues true

  /PreserveEPSInfo true

  /PreserveFlatness false

  /PreserveHalftoneInfo false

  /PreserveOPIComments false

  /PreserveOverprintSettings true

  /StartPage 1

  /SubsetFonts true

  /TransferFunctionInfo /Apply

  /UCRandBGInfo /Preserve

  /UsePrologue false

  /ColorSettingsFile ()

  /AlwaysEmbed [ true

  ]

  /NeverEmbed [ true

  ]

  /AntiAliasColorImages false

  /CropColorImages false

  /ColorImageMinResolution 300

  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleColorImages true

  /ColorImageDownsampleType /Bicubic

  /ColorImageResolution 300

  /ColorImageDepth -1

  /ColorImageMinDownsampleDepth 1

  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeColorImages true

  /ColorImageFilter /DCTEncode

  /AutoFilterColorImages true

  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG

  /ColorACSImageDict <<

    /QFactor 0.76

    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]

  >>

  /ColorImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /JPEG2000ColorACSImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /JPEG2000ColorImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /AntiAliasGrayImages false

  /CropGrayImages false

  /GrayImageMinResolution 300

  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleGrayImages true

  /GrayImageDownsampleType /Bicubic

  /GrayImageResolution 300

  /GrayImageDepth -1

  /GrayImageMinDownsampleDepth 2

  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeGrayImages true

  /GrayImageFilter /DCTEncode

  /AutoFilterGrayImages true

  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG

  /GrayACSImageDict <<

    /QFactor 0.76

    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]

  >>

  /GrayImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /JPEG2000GrayACSImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /JPEG2000GrayImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /AntiAliasMonoImages false

  /CropMonoImages false

  /MonoImageMinResolution 1200

  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleMonoImages true

  /MonoImageDownsampleType /Bicubic

  /MonoImageResolution 600

  /MonoImageDepth -1

  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeMonoImages true

  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode

  /MonoImageDict <<

    /K -1

  >>

  /AllowPSXObjects false

  /CheckCompliance [

    /None

  ]

  /PDFX1aCheck false

  /PDFX3Check false

  /PDFXCompliantPDFOnly false

  /PDFXNoTrimBoxError true

  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [

    0.00000

    0.00000

    0.00000

    0.00000

  ]

  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true

  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [

    0.00000

    0.00000

    0.00000

    0.00000

  ]

  /PDFXOutputIntentProfile ()

  /PDFXOutputConditionIdentifier ()

  /PDFXOutputCondition ()

  /PDFXRegistryName ()

  /PDFXTrapped /False



  /CreateJDFFile false

  /Description <<

    /SVE <>

  >>

  /Namespace [

    (Adobe)

    (Common)

    (1.0)

  ]

  /OtherNamespaces [

    <<

      /AsReaderSpreads false

      /CropImagesToFrames true

      /ErrorControl /WarnAndContinue

      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false

      /IncludeGuidesGrids false

      /IncludeNonPrinting false

      /IncludeSlug false

      /Namespace [

        (Adobe)

        (InDesign)

        (4.0)

      ]

      /OmitPlacedBitmaps false

      /OmitPlacedEPS false

      /OmitPlacedPDF false

      /SimulateOverprint /Legacy

    >>

    <<

      /AddBleedMarks false

      /AddColorBars false

      /AddCropMarks false

      /AddPageInfo false

      /AddRegMarks false

      /BleedOffset [

        0

        0

        0

        0

      ]

      /ConvertColors /NoConversion

      /DestinationProfileName ()

      /DestinationProfileSelector /NA

      /Downsample16BitImages true

      /FlattenerPreset <<

        /PresetSelector /MediumResolution

      >>

      /FormElements false

      /GenerateStructure true

      /IncludeBookmarks true

      /IncludeHyperlinks true

      /IncludeInteractive false

      /IncludeLayers false

      /IncludeProfiles true

      /MarksOffset 6

      /MarksWeight 0.250000

      /MultimediaHandling /UseObjectSettings

      /Namespace [

        (Adobe)

        (CreativeSuite)

        (2.0)

      ]

      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA

      /PageMarksFile /RomanDefault

      /PreserveEditing true

      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged

      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged

      /UseDocumentBleed false

    >>

    <<

      /AllowImageBreaks true

      /AllowTableBreaks true

      /ExpandPage false

      /HonorBaseURL true

      /HonorRolloverEffect false

      /IgnoreHTMLPageBreaks false

      /IncludeHeaderFooter false

      /MarginOffset [

        0

        0

        0

        0

      ]

      /MetadataAuthor ()

      /MetadataKeywords ()

      /MetadataSubject ()

      /MetadataTitle ()

      /MetricPageSize [

        0

        0

      ]

      /MetricUnit /inch

      /MobileCompatible 0

      /Namespace [

        (Adobe)

        (GoLive)

        (8.0)

      ]

      /OpenZoomToHTMLFontSize false

      /PageOrientation /Portrait

      /RemoveBackground false

      /ShrinkContent true

      /TreatColorsAs /MainMonitorColors

      /UseEmbeddedProfiles false

      /UseHTMLTitleAsMetadata true

    >>

  ]

>> setdistillerparams

<<

  /HWResolution [600 600]

  /PageSize [612.000 792.000]

>> setpagedevice



